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Version: 2 Fecha de vigencia: 12 de junio de 2025
FECHA: 27 de Mayo de 2026
SECRETARIA ENCARGADA: Secretaria de Deportes y Recreacion

NOMBRE Y NUMERO DEL PROCESO: SMDR-SAMC-067-2026

OBJETO DEL PROCESO: Prestar los servicios para realizar las vias
activas en el municipio de Pereira con el fin de fomentar el deporte, recreacion, actividad
fisica en los habitantes del municipio de Pereira.

RESPUESTA DE OBSERVACIONES

OBSERVACION 1

1 | NOMBRE DEL INTERESADO: ASOCOA

2 | REPRESENTANTE LEGAL: RAMIRO RESTREPO CADAVID

3 | CORREO ELECTRONICO: S/l

4 | FECHA'Y HORA DE LLEGADA: (20/05/2026 9:32:37 AM(UTC-05:00)
5

OBSERVACION:

“Se solicita amablemente a la entidad modificar el requisito minimo del indicador de
Rentabilidad del Patrimonio, estableciéndolo en 0.19 (19%) en lugar del 0.30 (30%)
propuesto inicialmente y asi dejarlo igual que el indicador del Rentabilidad del Activo.

Esta solicitud se fundamenta en que los procesos con actividades ludicas y recreativas
tienen un profundo caracter social para el fortalecimiento de la cultura y el desarrollo
social.

En este tipo de procesos, es habitual la participacién de entidades sin animo de lucro
(ESAL), cuyo objeto social implica la reinversion de sus excedentes operacionales en su
actividad misional. Por su naturaleza juridica, estas organizaciones no suelen presentar
indicadores de rentabilidad elevados, ya que su fin primordial no es el lucro acumulativo,
sino la ejecucion del gasto en beneficio de su mision.

En consecuencia, y con el objetivo de garantizar el principio de libre concurrencia y
pluralidad de oferentes, se insta a la entidad a ajustar este requisito. Mantener un
Indicador de Rentabilidad del Patrimonio del 0.30 limitaria injustificadamente la
participacion de entidades con amplia experiencia técnica pero con estructuras financieras
propias del sector social, restringiendo asi la competitividad en el proceso de seleccién”

6 | NUMERAL Y/O LITERAL Proyecto de pliego de Condiciones Numeral
OBSERVADO: 15.4 Capacidad Organizacional — Rentabilidad
del Activo

Documento Andlisis del sector - Relacion de
indicadores de capacidad organizacional
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7 | DOCUMENTO Y PAGINA: Proyecto de pliego de Condiciones Numeral
15.4 Pag 74
Documento Analisis del sector Pag 113 - 114
8 | SE ACCEDE A LA SIX NO O
OBSERVACION
9 | RESPUESTA:

Sl se accede a la observacién de manera mas amplia.

En virtud de que se accedi6 a Observacion No. 7, en la cual el proponente que
determinaba solicitud de ajuste en el Indicador de Rentabilidad del Patrimonio
MAYOR O IGUAL A 0,04.

Se determina que el indicador solicitado de 0.19 se encuentra inmerso dentro del
rango determinado.

Ya la denominacion del indicador es: Mayor o Igual. Por lo tanto el indicador de
0.19 se encuentra dentro ese rango respectivamente.

Para claridad se copia de manera integral la respuesta dada a la Observacion No.
7.

Justificacion técnica: Se fundamenta en la realidad del mercado ya que el
planteamiento de la rentabilidad del patrimonio en una exigencia inicial = 0.30
segun la observacion, determina una barrera extremadamente alta la cual esta por
encima con los margenes promedio de las empresas del sector de servicios en el
contexto econdémico actual. El indicador a ese porcentaje restringiria severamente
la participacion, considerando quizas declarar desierto el proceso o limitando la
competencia a un monopolio u oligopolio de empresas.

Al ajustar el indicador a = 0.04, la entidad adapta el proceso a las condiciones
macroeconémicas vigentes. Esto permite que empresas con solidez operativa,
pero con margenes de rentabilidad moderados y estables, puedan competir de
manera equitativa. El fin de la capacidad organizacional es medir la eficiencia del
contratista en la gestion de sus recursos a mediano y largo plazo. Una rentabilidad
del 4% demuestra que la empresa es sostenible, genera valor y no esta en
perdidas, lo cual es técnicamente suficiente para garantizar la ejecucion del objeto
contractual.

Justificacién financiera: El indicador que plantea la pluralidad de oferentes inicial
dentro del documento de analisis del sector determina un indicador del 0.30, lo
cual es atipico para la mayoria de los sectores economicos estables, lo que
determina que por cada $ 100 pesos invertidos por los socios, la empresa debe
generar $ 30 pesos de utilidad operativa, un rendimiento que solo se ve en
sectores de altisimo riesgo o especulativos. Realizar el ajuste a un indicador
minimo de = 0.04 asegura que el patrimonio del oferente estd rindiendo por
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encima de la linea de persona operativa. Demuestra salud financiera, capacidad
de reinversion y estabilidad organizativa formal ante el sector bancario y
comercial, mitigando el riesgo de pardlisis por quiebra durante la ejecucion del
contrato.
Al hacer el ajuste al indicador como la determinante es =, todos los posibles
oferentes de la muestra utilizada quedarian habilitados con este ajuste, generando
una mayor oportunidad en la pluralidad de oferentes, por lo cual se mejora
notablemente la participacion de actores del sector.
Los indicadores iniciales, antes de la Observacion:
. . _
No EMPRESA LIQUIDEZ | EnpEuDAmieTo | COBERTURA | gop ROA
GFS GRUFO PROFESIONAL DE SERVICIOS
EN CONSULTORIA LOGISTICAY EVENTOS
1/ S5AS. 13.59 0.28 24 57 0.45 0.32
LOGISTICAY EVENTOS EXPERIENCIALC
2| 5A8 4.49 0.16 4187 0.30 0.25
COCONTHOTEL CAMFESTRE CENTRO DE
COMVEMNCIONES Y EVENTOS DEL EJE
CAFETERO RECREACION SALUD Y
3| DEPORTE SAS 6.97 0.1 40.93 0.32 0.28
WMEF CATERING, SERVICIOS ¥ EVENTOS
4| SAS 7.42 0.12 60.60 0.24 0.21
5 SUFRAEVENTOS Y PRODUCCIONES 5AS 200 052 578 0.48 0.23
HUNTER PRODUCCIONES Y LOGISTICA
6| 5.AS. 3.32 0.30 28.86 0.36 0.25
PROFESIONALES EN LOGISTICA DEFORTES
7| ¥ EVENTOS LTDA 6.87 0.41 142 55 0.58 0.34
g| EVENTEXSAS. 13.14 022 110.34 076 | 059
g EVENTOS Y FRODUCCIONES JASAS 2862 0.02 116.02 0.31 0.20
HUNTER PRODUCCIONES Y LOGISTICA
10| S.AS 2.95 0.33 16.43 0.35 0.23
PRODUCCIONES, ADECUACIONES Y
11| LOGISTICA ANCO GROUF SAS 4203 0.12 53.23 1.03 0.90
12 AVANZADAEVENTOS Y LOGISTICASAS 29 55 0.04 384972 0.32 0.31
FUNDACION FROMOTORA DE
13| DESARROLLO, LOGISTICA Y GOBERNANZA 3.54 0.26 496.83 0.95 |0.70
14 MAED DISTRIEUCIONES Y LOGISTICA SAS 344 057 27 .26 0.21 0.09
OFERADOR PROFESIOMAL DE EVENTOS
15| OPEL 5.A.5. 1.24 0.86 16.41 0.46 0.06
15 STAGE EVENTOS Y FRODUCCIONES 5AS. 206 0.64 479 0.20 0.11
17 EVENTOS Y SONIDO RSUSAS. 104 0.33 492 0.20 0.13
ALAF FRODUCCIONES LOGISTICAY |
18| EVENTOS 5.A.5 7.78 0.01 575.89 0.10 0.10
19 SFACE LOGISTICA Y FUBLICIDAD S.AS. 1925 0.06 2538 087 0.82
20 SERVICIOS & LOGISTICAML SAS. 08 56 0.04 190.05 0.32 0.31
PROMEDIO 291.76 5.40 5891.73 8.91 6.93
MEDIANA 6.92 0.24 47.55 0.34 0.27
DESVIACION ESTANDAR 22.44 0.23 851.17 0.26 0.24
PRIMER CUARTIL 3.23 0.10 22.54 10.308 | 0.19
SEGUNDO CUARTIL 6.92 0.24 47.55 0.34 0.27
TERCER CUARTIL 15.01 0.35 122.65 0.51 0.33
Fuente: Super Sociedades — Registro Unico Empresarial y Social (RUES)
Quedando establecidos los Indicadores asi después de la Observacion:
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
RENTABILIDAD | Es una relacion entre la utilidad operacional | May ual
DEL y el patrimonio total, permite establecer el 0.04
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PATRIMONIO rendimiento en términos porcentuales de las
inversiones de los duefios de la empresa en
el periodo.
CON PRIMER
CUARTIL (Z*0 3 oy mepiaNa
Cuartil para
Endeudamiento)
NO CUMPLE NO CUMPLE
CUMPLE NO CUMPLE
CUMPLE NO CUMPLE
NO CUMPLE NO CUMPLE
NO CUMPLE NO CUMPLE
NO CUMPLE NO CUMPLE
NO CUMPLE NO CUMPLE
CUMPLE CUMPLE
CUMPLE NO CUMPLE
NO CUMPLE NO CUMPLE
CUMPLE CUMPLE
CUMPLE NO CUMPLE
NO CUMPLE NO CUMPLE
NO CUMPLE NO CUMPLE
NO CUMPLE NO CUMPLE
NO CUMPLE NO CUMPLE
NO CUMPLE NO CUMPLE
NO CUMPLE NO CUMPLE
CUMPLE CUMPLE
CUMPLE NO CUMPLE
stra que cumplen con los indicadores
endiendo de la medida utilizada)
40% 15%
Para mayor especificidad se aclara que el proceso se publicdé con un 40 % inicial
de pluralidad en los oferentes como lo denota la imagen anterior.
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CUMPLE MO CUMPLE
CUMPLE ! MO CUMPLE
CUMPLE MO CUMPLE
CUMPLE MO CUMPLE
CUMPLE MO CUMPLE
CUMPLE MO CUMPLE
CUMPLE MO CUMPLE
CUMPLE CUMPLE
CUMPLE MO CUMPLE
CUMPLE MO CUMPLE
CUMPLE CUMPLE
CUMPLE MO CUMPLE
CUMPLE MO CUMPLE

MO CUMPLE MO CUMPLE
MO CUMPLE MO CUMPLE
MO CUMPLE MO CUMPLE
MO CUMPLE MO CUMPLE
MO CUMPLE MO CUMPLE
CUMPLE CUMPLE
CUMPLE MO CUMPLE

stra que cumplen con los indicadores

endiendo de |a medida utilizada]
75% 15%

Con el ajuste respectivo sube a un porcentaje del 75% la pluralidad de los
oferentes, una vez se accede las observaciones y se modifican los indicadores
financieros.

El anterior comparativo determina criterios objetivos, razonables y proporcionales,
orientados a fortalecer la participacion y garantizar una mayor pluralidad de
oferentes dentro del proceso contractual, por lo cual no se limita a ninguno
aplicado en la muestra, contrario con el ajuste del indicador todos quedarian
habilitados para participar en el proceso.

Justificacidon Juridica: ElI ordenamiento juridico (ley 80 de 1993, art 24 y la Ley
1150 de 2007 art 5 determinan que los requisitos financieros y organizacionales
deben actuar como barreras de capacidad, no como barreras injustificadas de
acceso. Mantener el indicador Mayor o Igual a 0.30, vulneraria el principio de
seleccibn objetiva, al excluir potencialmente ofertas que técnica vy
econdmicamente serian idoneas pero que no alcanzan un estandar financiero
desproporcionado.

La modificacion del indicador de rentabilidad del patrimonio de = 0.30 a = 0.04 es
procedente. Ajusta el proceso de contratacion a la realidad macroecon6mica del
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mercado general, incrementa la concurrencia de proponentes calificados y blinda
juridicamente a la entidad ante posibles reclamaciones por imposicion de barreras
de entrada desproporcionadas.

Se hace claridad que el requerimiento de la observacion es ajustar el
indicador en 0.19. Como la observacion No. 7 solicito ajustar el indicador a 2
0.04 y fue aceptada, automaticamente la solicitud referida de ajuste a 0.19
gueda inmersa en ese rango.

10 | MODIFICA EL DOCUMENTO: SIX NOO
11 | NUMERAL Y/O LITERAL Proyecto de pliego de Condiciones Numeral
ACTUALIZADO: 15.4 Capacidad Organizacional — Rentabilidad

del Activo Pag. 74
Andlisis del Sector - Relacion de indicadores

de capacidad organizacional Pag. 113

OBSERVACION 2

1 | NOMBRE DEL INTERESADO: CONEXION EVENTOS Y SERVICIOS S.A.S.
2 | REPRESENTANTE LEGAL: PATINO URIBE SEBASTIAN

3 | CORREO ELECTRONICO: licitaciones@conexionco.com

4 | FECHA Y HORA DE LLEGADA: (21/05/2026 9:53:43 AM(UTC-05:00)

5

OBSERVACION:

“OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES
PROCESO No. SMDR-SAMC-067-2026

Sefiores
MUNICIPIO DE PEREIRA
SECRETARIA DE DEPORTE Y RECREACION

Referencia: Observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones — Proceso de Seleccion
Abreviada de Menor Cuantia No. SMDR-SAMC-067-2026

Respetados sefiores:

En atencién al proyecto de pliego de condiciones del proceso de la referencia, cuyo objeto
es: “PRESTAR LOS SERVICIOS PARA REALIZAR LAS VIAS ACTIVAS EN EL
MUNICIPIO DE PEREIRA CON EL FIN DE FOMENTAR EL DEPORTE, RECREACION,
ACTIVIDAD FiSICA EN LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO DE PEREIRA”, nos
permitimos presentar las siguientes observaciones, con fundamento en los principios de
pluralidad de oferentes, seleccion objetiva, proporcionalidad y libre concurrencia previstos
en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.
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-OBSERVACION RELACIONADA CON LOS INDICADORES FINANCIEROS
HABILITANTES

Una vez revisados los requisitos financieros establecidos dentro del proyecto de pliego,
consideramos respetuosamente que los indicadores financieros exigidos resultan
desproporcionados frente a la naturaleza, alcance y forma de ejecucion del objeto
contractual.

Lo anterior teniendo en cuenta que el proceso corresponde principalmente a la prestacion
de servicios logisticos, operativos y de apoyo para el desarrollo de jornadas recreativas y
deportivas, cuya ejecucion se realiza de manera periddica y programada, sin requerir
inversiones extraordinarias en infraestructura, maquinaria especializada o altos niveles de
apalancamiento financiero.

Adicionalmente, la entidad ya establecid requisitos de experiencia especifica
suficientemente robustos y adecuados para garantizar la capacidad de ejecucion del
futuro contratista, al exigir la acreditacion de hasta tres (3) contratos que sumen
aproximadamente 186,76 SMMLYV (60% DEL PRESUPUESTO OFICIAL)

En nuestro caso particular, contamos con experiencia ampliamente superior a la
requerida, acreditando contratos ejecutados que suman aproximadamente 2.011,13
SMMLYV, todos relacionados con actividades logisticas, operativas y de ejecucion de
eventos y actividades similares al objeto contractual.

Lo anterior evidencia de manera objetiva la capacidad técnica, administrativa, operativa y
financiera suficiente para asumir la ejecucion del contrato.

En este sentido, la jurisprudencia y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente han
reiterado que los requisitos habilitantes deben obedecer a criterios de proporcionalidad y
necesidad, evitando establecer barreras injustificadas que limiten la participacion de
oferentes idoneos.

De igual forma, el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 dispone que la
capacidad financiera debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del
contrato.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la entidad:

1. Revisar y flexibilizar los indicadores financieros exigidos dentro del proceso,
especialmente aquellos relacionados con liquidez, endeudamiento y cobertura de
intereses.

2. Ajustar dichos indicadores a parametros mas acordes con la naturaleza real del objeto
contractual y con las condiciones del mercado de operadores logisticos y de eventos
recreativos y deportivos.

3. Tener en consideracion que la experiencia especifica exigida por la entidad ya
constituye un mecanismo suficiente y objetivo para acreditar la capacidad real de
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ejecucion de los futuros proponentes.

4. Garantizar la pluralidad efectiva de oferentes y la participacion de empresas que, aun
contando con amplia experiencia acreditada y capacidad operativa demostrada, podrian
verse limitadas por indicadores financieros excesivamente restrictivos frente a la
naturaleza del proceso.

Finalmente, consideramos importante sefialar que empresas con trayectoria comprobada,
experiencia superior a la exigida y adecuada capacidad operativa pueden presentar
estructuras financieras distintas, sin que ello implique riesgo para la correcta ejecucion
contractual.

En consecuencia, mantener indicadores financieros desproporcionados podria restringir
injustificadamente la participacion plural de oferentes, afectando los principios de libre
concurrencia y seleccién objetiva que rigen la contratacién estatal.

Agradecemos la atencién prestada y solicitamos respetuosamente que la presente
observacion sea analizada y respondida de fondo por la entidad”

6 | NUMERAL Y/O LITERAL Proyecto de pliego de Condiciones Numeral
OBSERVADO: 15.3 Capacidad Financiera

Numeral 15.4 Capacidad Organizacional
Andlisis del sector — Indicadores a solicitar

7 | DOCUMENTO Y PAGINA: Proyecto de pliego de Condiciones Pag 73y 74
Documento Analisis del sector Pag 113 - 114
8 | SE ACCEDE A LA SI NO X

OBSERVACION

9 | RESPUESTA:

NO se accede a la observacion.

La entidad manifiesta que para la definicion de los indicadores de capacidad
financiera y organizacional, se realiz6 un analisis estadistico de una muestra
representativa de proponentes del sector, evaluando medidas de tendencia central
y dispersién como promedio, mediana y cuartiles, con una muestra aleatoria en 20
empresas.

Como resultado, se evidencié una alta dispersion en variables como liquidez y
cobertura de intereses, con presencia de valores atipicos que distorsionan
significativamente el promedio, alejandolo del comportamiento tipico del sector. En
este sentido, el promedio no se considera una medida adecuada para establecer
requisitos habilitantes.

Por lo anterior, se adoptaron los cuartiles como criterio de referencia, dado que
permiten segmentar la muestra en rangos mas representativos y menos sensibles
a valores extremos, facilitando la definicibn de condiciones financieras acordes
con el comportamiento real del mercado.
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En este contexto, los indicadores se establecieron con base en los siguientes
cuartiles de la muestra analizada: primer cuartil para el indice de liquidez, segundo
cuartil para el indice de endeudamiento, primer cuartil para la cobertura de
intereses, primer cuartil para la rentabilidad del patrimonio (ROE) y primer cuartil
para la rentabilidad del activo (ROA).

Esta metodologia permitié equilibrar la exigencia de solidez financiera con la
participacion de oferentes, evitando tanto la restriccibn excesiva como la
habilitacion de proponentes con alto riesgo financiero. En consecuencia, los
indicadores definidos representan un nivel adecuado de capacidad financiera para
la correcta ejecucion del contrato, en coherencia con las condiciones del sector
analizado.

Finalmente, los indicadores financieros y de capacidad organizacional constituyen
herramientas que permiten evaluar la estabilidad, el nivel de endeudamiento, la
liquidez y la rentabilidad de las organizaciones, a partir de la interpretacion de su
informacion financiera. Estos indicadores facilitan el andlisis individual de las
empresas y su comparacion dentro del sector, sirviendo como base objetiva para
la verificacién de requisitos habilitantes.

En mateméticas y estadistica, la media aritmética, también llamada promedio o
media, de un conjunto finito de niumeros es el valor caracteristico de una serie de
datos cuantitativos, objeto de estudio que parte del principio de la esperanza
matematica o valor esperado, se obtiene a partir de la suma de todos sus valores
dividida entre el nimero de sumandos. Cuando el conjunto es una muestra
aleatoria recibe el nombre de la media muestral siendo uno de los principales
estadisticos muéstrales.

Dados los n nimeros (X1 +Xz+...+Xy)

La desviacion estandar es la medida de dispersion mas comun, que indica qué tan
dispersos estab los datos con respecto a la media, ... El simbolo o (sigma) se
utiliza frecuentemente para representar la desviacién estandar de una poblacion,
mientras que se utiliza para representar la desviacion estandar de una muestra.

La formula para la desviacion estandar poblacional es:

Mediana es una medida estadistica que representa el valor que ocupa la posicién
central en una muestra. Para calcularlo los datos deben ordenarse de menor a
mayor e identificar el dato que ocupa la posicion central. Si el tamafio de la
muestra es par, la mediaba es el promedio de los dos valores centrales. Si el
tamafo de la muestra es impar, la mediana corresponde al valor ubicado en la
mitrad de la muestra. A diferencia de la media, la mediana no es afectada por la
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presencia de datos atipicos. Sin embargo, al ser una medida de ubicacién o
posicion, se recomienda que sea una variable complementaria, la cual brindar
informacion Gtil si es comparada con la media.

La dispersion otorga el grado de distanciamiento de un conjunto de valores o
datos respecto a su valor medio. La medidas de dispersion son de gran utilidad en
la estadistica descriptiva, pues permite ver el grado en que los valores se
asemejan o difieren entre si.

Minimo. El minimo es el valor de datos mas pequefio en la muestra, Sirve para
identificar un posible valor atipico o por error de entrada de datos. Una de las
maneras mas sencillas de evaluar la dispersion de los datos consiste en comparar
el minimo y le maximo.

Maximo. El maximo es el valor de datos mas grande en la muestra. Sirve para
identificar un posible valor atipico o un error de entradas de datos. Una de las
maneras mas sencillas de evaluar la dispersion de los datos consiste en comparar
el minimo y el maximo.

Conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, el
municipio de Pereira departamento de Risaralda, Secretaria de Recreaciéon y
Deporte  fijo los indicadores para el proceso respectivo como requisito
habilitantes de capacidad financiera y organizacional determinados en el RUP
como lo enuncia el numeral 3 del enunciado articulo.

El articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 dispone taxativamente:
“ARTICULO 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. Las
camaras de comercio, con base en la informacion a la que hace referencia el articulo
anterior, deben verificar y certificar los siguientes requisitos habilitantes:

1. Experiencia - Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes,
obras y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador
de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLYV.

Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales
el interesado tenga o haya tenido participacion, para cada uno de los bienes, obras y
servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de
Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV.

2. Capacidad Juridica - La capacidad juridica del proponente para prestar los bienes,
obras, o servicios que ofrecerd a las Entidades Estatales y la capacidad del representante
legal de las personas juridicas para celebrar contratos y si requiere, autorizaciones para el
efecto con ocasion de los limites a la capacidad del representante legal del interesado en
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relacion con el monto y el tipo de las obligaciones que puede adquirir a nombre del
interesado.

3. Capacidad Financiera - los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del
interesado:

3.1. indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente.
3.2. Indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total.

3.3. Razobn de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de
intereses.

4. Capacidad Organizacional - los siguientes indicadores miden el rendimiento de las
inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado:

4.1. Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.
4.2. Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.”

Lo anterior determina que dicho articulo Gnicamente plasma en su enunciado No.
3, los indicadores que miden la fortaleza financiera del interesado. Por lo cual no
es Obice de plantear el ajuste solicitado, por lo tanto no se accede a la
observacion.

Sin embargo si se presentara algun requerimiento especifico de disminuir
un Indicador especifico en su %, por regla general se reajustarian los % de
capacidad financiera y capacidad organizacional segun aplique.

En cuanto a los siguientes interrogantes:

1. Revisar los indicadores financieros exigidos dentro del presente proceso de
seleccion: Respuesta. La entidad determina que NO se acoge la solicitud
ya que los indicadores plasmados en el documento de Analisis del Sector
del proceso SMDR-SAMC-067-2026 miden la fortaleza financiera de los
interesados.

2. Ajustar los requisitos financieros a parametros proporcionales a la naturaleza,
complejidad y forma de ejecucién del objeto contractual. Respuesta. La entidad
determina que NO se acoge la solicitud ya que los indicadores plasmados
estan proporcionalmente establecidos y acordes al objeto contractual y
forma de ejecucion a través de su ficha técnica.

3. Considerar la posibilidad de establecer los indicadores financieros en el rango
correspondiente al primer cuartil del sector, permitiendo asi una mayor pluralidad
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de oferentes y condiciones mas equitativas de participacion. Respuesta. La
entidad determina que NO se acoge la solicitud, ya que la adopcion de los
cuartiles como criterio de referencia, se determiné en funcion de que
permiten segmentar la muestra en rangos mas representativos y menos
sensibles a valores extremos, facilitando la definicion de condiciones
financieras acordes con el comportamiento real del mercado. En este
contexto, los indicadores se establecieron en base al primer cuartil para el
indice de liquidez, segundo cuartil para el indice de endeudamiento, primer
cuartil para la cobertura de intereses, primer cuartil para la rentabilidad del
patrimonio (ROE) y primer cuartil para la rentabilidad del activo (ROA). Por
lo tanto la gran mayoria estan establecidos en el rango del primer cuartil.

4. Garantizar la aplicacién efectiva de los principios de pluralidad de oferentes,
economia, responsabilidad, seleccion objetiva y libre concurrencia que rigen
la contratacion estatal.

Respuesta. La entidad determina que el proceso de contratacion SMDR-
SAMC-067-2026 garantiza La funcién administrativa la cual esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad determinados en el Articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, al igual que
la Ley 80 de 1993, determina en sus articulos 23, 24, 25 y 26 los principios
rectores que rigen la contratacién estatal como lo son; Principios de las
Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales, principio de
Transparencia, Principio de Economia. Y Principio de Responsabilidad
preceptos normativos garantes en el desarrollo del proceso enunciado, por
lo cual la entidad reafirma la aplicacion efectiva de los principios enunciados
en el numeral 4.

10 | MODIFICA EL DOCUMENTO: SI NO X

11 | NUMERAL Y/O LITERAL N/A
ACTUALIZADO:

BSERVACION 3

1 | NOMBRE DEL INTERESADO: ACSI SOLUCIONES S.A.S.

2 | REPRESENTANTE LEGAL: ANDRES FERNANDO LOPEZ HERRERA
3 | CORREO ELECTRONICO: CONTRATACIONCSI@GMAIL.COM

4 | FECHA'Y HORA DE LLEGADA: (22/05/2026 11:19:43 AM(UTC-05:00)

5

OBSERVACION:

“Manizales, 22 de mayo de 2026
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Sefiores
MUNICIPIO DE PEREIRA
SECRETARIA DE DEPORTE Y RECREACION

Referencia: Observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones — Seleccidon Abreviada
de Menor Cuantia No. SMDR-SAMC-067-2026

ACSI SOLUCIONES S.A.S., en ejercicio del derecho de participacién dentro del presente
proceso de seleccion, se permite presentar observaciones al proyecto de pliego de
condiciones, especificamente frente a los requisitos de capacidad financiera exigidos por
la entidad.

Una vez revisado el objeto contractual, las obligaciones operativas, el alcance técnico y
las condiciones de ejecucion del proceso cuyo objeto corresponde a: “PRESTAR LOS
SERVICIOS PARA REALIZAR LAS VIAS ACTIVAS EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA
CON EL FIN DE FOMENTAR EL DEPORTE, RECREACION, ACTIVIDAD FiSICA EN
LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO DE PEREIRA’, consideramos respetuosamente que
los indicadores financieros establecidos en el proyecto de pliego resultan excesivos y
desproporcionados frente a la naturaleza real del contrato.

Lo anterior teniendo en cuenta que el presente proceso corresponde principalmente a
servicios operativos, logisticos, de coordinaciéon y apoyo para el desarrollo de jornadas
recreativas y deportivas, cuya ejecuciéon no demanda altos niveles de apalancamiento
financiero, infraestructura permanente especializada ni inversiones extraordinarias de
capital.

Asi mismo, el proceso ya contempla exigencias técnicas, operativas y de experiencia
suficientemente robusta, relacionada con personal minimo, logistica, vehiculos, atencién
operativa, elementos técnicos y experiencia especifica, aspectos que permiten verificar
adecuadamente la capacidad real de ejecucién de los futuros contratistas.

En ese sentido, consideramos importante sefialar que los requisitos habilitantes deben
obedecer a criterios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad, conforme a lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, evitando imponer barreras
restrictivas que limiten injustificadamente la participacion de oferentes idéneos.

De igual manera, la contratacion estatal debe garantizar de manera efectiva el principio de
pluralidad de oferentes, promoviendo condiciones que permitan la participacion del mayor
numero posible de empresas que cuenten con experiencia, capacidad operativa y
suficiencia organizacional para ejecutar el objeto contractual.

Adicionalmente, mantener indicadores financieros excesivamente restrictivos podria
afectar igualmente los principios de economia y responsabilidad consagrados en la Ley 80
de 1993, toda vez que una menor participacion de oferentes limita la posibilidad de que la
entidad obtenga condiciones mas favorables desde el punto de vista técnico, financiero y
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economico, reduciendo la competencia efectiva dentro del proceso.

Resulta importante precisar que empresas con experiencia acreditada, adecuada
capacidad organizacional y operacion estructurada pueden presentar modelos financieros
distintos, sin que ello represente un riesgo para la correcta ejecucion contractual.

En el caso particular de ACSI SOLUCIONES S.A.S., la empresa cuenta con capacidad
financiera y organizacional suficiente para asumir obligaciones contractuales relacionadas
con la operacioén logistica y ejecucion del objeto del proceso, evidenciando adecuados
niveles de liquidez, estabilidad financiera y bajo nivel de exposicidn al endeudamiento.

Asi mismo, la razén de cobertura de intereses reportada como ‘indeterminada” obedece a
la inexistencia o minima carga de obligaciones financieras, situacién que refleja una
estructura financiera estable y un bajo nivel de riesgo asociado al apalancamiento
economico de la compaiiia.

En consecuencia, consideramos que exigir indicadores financieros elevados para un
proceso cuya ejecucion depende principalmente de capacidad operativa, logistica y
experiencia especifica, termina generando restricciones desproporcionadas frente a las
condiciones reales del mercado.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la entidad:

1. Revisar los indicadores financieros exigidos dentro del presente proceso de seleccién.
2. Ajustar los requisitos financieros a parametros proporcionales a la naturaleza,
complejidad y forma de ejecucién del objeto contractual.

3. Considerar la posibilidad de establecer los indicadores financieros en el rango
correspondiente al primer cuartil del sector, permitiendo asi una mayor pluralidad de
oferentes y condiciones més equitativas de participacion.

4. Garantizar la aplicacion efectiva de los principios de pluralidad de oferentes, economia,
responsabilidad, seleccion objetiva y libre concurrencia que rigen la contratacion estatal.

Finalmente, consideramos que flexibilizar razonablemente los indicadores financieros no
compromete la correcta ejecucion del contrato, especialmente cuando el proceso ya
contempla requisitos técnicos, operativos y de experiencia suficientes para acreditar la
idoneidad y capacidad de los futuros contratistas.

Agradecemos la atencién prestada y solicitamos respetuosamente que la presente
observacion sea analizada y respondida de fondo por la entidad.

Cordialmente,
ACSI SOLUCIONES S.A.S.”

6 | NUMERAL Y/O LITERAL Proyecto de pliego de Condiciones Numeral
OBSERVADO: 15.3 Capacidad Financiera

Numeral 15.4 Capacidad Organizacional
Andlisis del sector — Indicadores a solicitar

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda
WWw.pereira.gov.co



' gcglgétim RESPUESTA DE OBSERVACIONES
p\ 2

Version: 2 Fecha de vigencia: 12 de junio de 2025
7 | DOCUMENTO Y PAGINA: Proyecto de pliego de Condiciones Pag 73y 74
Documento Analisis del sector Pag 113 - 114
8 | SE ACCEDE ALA SIONO X
OBSERVACION

9 | RESPUESTA:

NO se accede a la observacion.

El articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 dispone taxativamente:
..“ARTICULO 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. Las
camaras de comercio, con base en la informacion a la que hace referencia el articulo
anterior, deben verificar y certificar los siguientes requisitos habilitantes:

1. Experiencia - Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes,
obras y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador
de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV.

Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales
el interesado tenga o haya tenido participacion, para cada uno de los bienes, obras y
servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de
Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV.

2. Capacidad Juridica - La capacidad juridica del proponente para prestar los bienes,
obras, o servicios que ofrecera a las Entidades Estatales y la capacidad del representante
legal de las personas juridicas para celebrar contratos y si requiere, autorizaciones para el
efecto con ocasion de los limites a la capacidad del representante legal del interesado en
relacién con el monto y el tipo de las obligaciones que puede adquirir a nombre del
interesado.

3. Capacidad Financiera - los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del
interesado:

3.1. indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente.
3.2. indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total.

3.3. Razdn de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de
intereses.

4. Capacidad Organizacional - los siguientes indicadores miden el rendimiento de las
inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado:

4.1. Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda
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4.2. Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.”

Lo anterior determina que dicho articulo inicamente plasma en su enunciado No.
3, los indicadores que miden la fortaleza financiera del interesado. Por lo cual no
es Obice de plantear el ajuste solicitado por lo tanto no se accede ala
observacion.

Sin embargo si se presentara algun requerimiento especifico de disminuir un
Indicador especifico en su %, por regla general se reajustarian los % de
capacidad financieray capacidad organizacional segun aplique.

En cuento a los siguientes interrogantes:

1 Revisar los indicadores financieros exigidos dentro del presente proceso de
seleccion: La entidad determina que NO se acoge la solicitud ya que los
indicadores plasmados en el documento de Analisis del Sector del proceso
SMDR-SAMC-067-2026 miden la fortaleza financiera de los interesados.

2 Ajustar los requisitos financieros a parametros proporcionales a la naturaleza,
complejidad y forma de ejecucion del objeto contractual. La entidad determina
gue NO se acoge la solicitud ya que los indicadores plasmados estan
proporcionalmente establecidos y acordes al objeto contractual y forma de
ejecucion a través de su ficha técnica.

3 Considerar la posibilidad de establecer los indicadores financieros en el rango
correspondiente al primer cuartil del sector, permitiendo asi una mayor pluralidad
de oferentes y condiciones mas equitativas de participacién. La entidad
determina que NO se acoge la solicitud, ya que la adopcion de los cuartiles
como criterio de referencia, se determino en funcién de que permiten
segmentar la muestra en rangos mas representativos y menos sensibles a
valores extremos, facilitando la definicion de condiciones financieras
acordes con el comportamiento real del mercado. En este contexto, los
indicadores se establecieron en base al primer cuartil para el indice de
liquidez, segundo cuartil para el indice de endeudamiento, primer cuartil
para la cobertura de intereses, primer cuartil para la rentabilidad del
patrimonio (ROE) y primer cuartil para la rentabilidad del activo (ROA). Por
lo tanto la gran mayoria estan establecidos en el rango del primer cuartil.

4 Garantizar la aplicacién efectiva de los principios de pluralidad de oferentes,
economia, responsabilidad, seleccion objetiva y libre concurrencia que rigen
la contratacion estatal.
La entidad determina que el proceso de contratacion SMDR-SAMC-067-
2026 garantiza La funcion administrativa la cual esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad Yy
publicidad determinados en el Articulo 209 de la Constitucion Politica de
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Colombia, al igual que la Ley 80 de 1993, determina en sus articulos 23, 24,
25y 26 los principios rectores que rigen la contratacion estatal como lo son;
Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales,
principio de Transparencia, Principio de Economia. Y Principio de
Responsabilidad preceptos normativos garantes en el desarrollo del
proceso enunciado, por lo cual la entidad reafirma la aplicacion efectiva de
los principios enunciados en el numeral 4.

10 | MODIFICA EL DOCUMENTO: SI NO X

11 | NUMERAL Y/O LITERAL N/A
ACTUALIZADO:

OBSERVACION 4

NOMBRE DEL INTERESADO: Santiago Garcia.

REPRESENTANTE LEGAL:

CORREO ELECTRONICO:

FECHA Y HORA DE LLEGADA: 22/05/2026 3:04:31

g WN|F

OBSERVACION:
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LIMITACION A MIPYMES MUNICIPALES

Psramira, 20268

SERORES
ALCALDNA DE PEREIRA

Azunto: Solictud para la limitacién a MiPymes municipales del municipio de
PEREIRA del procese Mo, SMDR-SAMC-067-2026, cuyo objele es PRESTAR LOS
SERVICIOS PARA REALIZAR LAS VIAS ACTIVAS ENM EL MUNICIPIO DE
PEREIRA CON EL FIN DE FOMENTAR EL DEPORTE, RECREACION,
ACTIVIDAD FISICA EN LOS HABITANTES DEL MUNICIFIO DE PEREIRA.
Saniiago Garcia, identificada con cedula de cudadanfandmero 1010137317,
me permite informarkes que solicilo limilar a MiPymes del AL MUMICIFIO DE
PEREIRA |a prasenies convocaloria. Asi mismo maniliesio gue por la condicidn de
tamafio empresarial pertenszoo a una migyme empresa, de conformidad con lo
establacido en &l articule 43 de la Ley 1450 de 2011, o cual remibs expresamsenbs,
a la definicidn contenida en la Ley 550 de 2000, para lo cual se anexa la cerdificacidn
de la contadera plblica con copia de su tajeta profesional y &l certificado da la Junia
Ceniral de Contadares gque acredita la vigencia de la Laela. Oue [ empresa se
encuentra regstrada en b cimara de comendo de Pereira v que la direccidn
indicada en el Regisire Unico Tributario, de conformidad con & Decredo N™ 2788 de
2004, es: CL 62 10 A 13 BRR NACEDEROS,

Agradezes ka stencidn prestada.

Atertamenie,

Sanliago Garcia

CC: 1010137317
DIRECCION: CL B2 10 A 13 BERR NACEDEROS,

; PEREIRA RESPUESTA DE OBSERVACIONES

6 | NUMERAL Y/O LITERAL Proyecto pliego de condiciones Numeral
OBSERVADO: 9.4 CONVOCATORIA LIMITADA A
MIPYMES
7 | DOCUMENTO Y PAGINA: Proyecto pliego de condiciones pagina 32
8 | SE ACCEDE A LA OBSERVACION SI O NO x

9 | RESPUESTA:

En atencién a las solicitud presentadas sobre la aplicacion de la limitacion territorial en
convocatorias restringidas a Mipymes, se informa lo siguiente:

El Decreto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.2.4.2.3 indica que, las Entidades Estatales
podran limitar los procesos contractuales a Mipymes, con domicilio en los departamentos
0 municipios donde se va a ejecutar el contrato. Al efecto sefala:

“Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley
1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de
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contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a
Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde
se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberd acreditar su domicilio con los
documentos a los que se refiere el siguiente articulo.”

Colombia Compra Eficiente en Concepto C- 295 del 24 de julio de 2023, indicé que las
Entidades Estatales solamente podran limitar territorialmente un proceso contractual,
siempre y cuando se cumpla con los requisitos previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del
Decreto 1082 de 2015, es decir, gue el valor del contrato no exceda ciento veinticinco
mil délares de los Estados Unidos de América y que, por lo menos, un dia antes a la
apertura del proceso, al menos dos Mipyme colombianas, presenten a la Entidad Estatal
la solicitud de limitar el proceso contractual.

En dicho concepto Colombia Compra Eficiente establecio:

“(...) no puede perderse de vista que la decision de limitar “a Mipyme colombianas que
tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el
contrato”, aunque es facultativa de la entidad, esta supeditada a que se verifiquen los
requisitos establecidos en los numerales 1y 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082
de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021.

Conforme a lo establecido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo- MINCIT, el
valor del umbral para el afio 2026 corresponde a QUINIENTOS ONCE MIL MILLONES
SETECIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($511.708.497)

) )

Comercio, Agencia Nacional
WISIOLY. S Colombia Compra Eficiente
MBRAL DE MIPYMES 2026 -
US$ 125.000
COL$ 511.708.497

https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/10/Umbrales-2026.pdf

El valor estimado del proceso de seleccion de menor cuantia SMDR-SAMC-067-2026,
asciende a QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
($545.000.000), cifra que supera el umbral definido por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo- MINCIT. En consecuencias, no se cumple con los requisitos previstos
en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, por lo anterior, y en concordancia
con el marco normativo aplicable, no se procede la solicitud de limitacion territorial en esta
convocatoria.

10 | MODIFICA EL DOCUMENTO: SI O NO x
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11 | NUMERAL Y/O LITERAL
ACTUALIZADO:

OBSERVACION 5

1 | NOMBRE DEL INTERESADO: Color Esperanza S.A.S
2 | REPRESENTANTE LEGAL: Maria Margarita Tapasco
3 | CORREO ELECTRONICO:
4 | FECHA Y HORA DE LLEGADA: 22/05/2026 1:57:29
5 | OBSERVACION:
COLOR ESPERANZA SAS
NIT: 901.796.307-1

SENORES

ALCALDIA DE PEREIRA

Peraisa, 2026

Asamto: Sobotad para i Smitaciin 2 MiPymes sunicioaies def asniciolo de FEREIRA def roieio

SMDR-SAMC-067-2026

Seloccitn sbrevisds menoe Cusnta

, Cuy0 cbjetn a5 PRESTAR LOS SERVICIOS PARA REALZAR LAS VIAS ACTIVAS EN EL MUNIOPIO DE

PEREIRA CON EL FiN DE FOMENTAR EL DEFORTE, RECREACION, ACTIVIDAD FISICA EN LOS

HABITANTES DEL MUWICIMO DE PERESRA

El suscrito: Mara Margarita Tapasco Mufos, identficado con cedula de cudadania sdmeno

42091701 de Pereira, me pormito informandes que solicho imitar 2 MiPymes del AL MUNICIPIO DE

PEREIRA 3 prasente convocatona

A mamo manifiesto: Que por B CONSGON o tamafio empresanal Perteneaco 3 usa Mgyme

empresa, & conformidad com kD eSTatiecdo en of Jrticulo 43 de [ Ley 1450 de 2011, & cual romite

xpresamants, a 13 definici 6n contenida en 13 Loy 590 de 2000, para lo cudl s anexa B ceruficacidn

de b Sl Laura Maria Arango kaza, revisora fiscal con copia de su taneta profesional y of

cenificado & 13 Junta Comral e Comtadones que aorodia L vigencia de L tareta

Que 12 eMpresa se encuentra registada en la claara de comercio de Pereina y que la diroccidn

indicada en of Registro Unico Tributaria, de conformidad con of Decreno N* 2738 de 2004, o5 centro

comercial Fiducentre local 4 granate

Que 12 sodiedad tiene mds & un (1) aho de constituida, azdm por la cud se adjenta CemScado &

Inscripcidn expesdo por la Camara oo Comercio de Peraira.

Agradezco & atencion prestada

Atentamente

JE 3 w’q”
mw dagreco
: 42081701
32151 15631
NIT:901 79563071
DIRECCION: CENTRO COMERCIAL FIDUCENTRO LOCAL 4 GRANATE
CENTRO COMERCIAL FIDUCENTRO LOCAL 4 GRANATE
MANZANA 2 CASA 18 CONJUNTO EL MIRADOR
DOSQUEBRADAS, RISARALDA

6 | NUMERAL Y/O LITERAL Proyecto pliego de condiciones Numeral

OBSERVADO: 9.4 CONVOCATORIA LIMITADA A
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MIPYMES
7 | DOCUMENTO Y PAGINA: Proyecto pliego de condiciones pagina 32

8 | SE ACCEDE A LA OBSERVACION SI O NO x

9 | RESPUESTA:

En atencién a las solicitud presentadas sobre la aplicacion de la limitacion territorial en
convocatorias restringidas a Mipymes, se informa lo siguiente:

El Decreto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.2.4.2.3 indica que, las Entidades Estatales
podran limitar los procesos contractuales a Mipymes, con domicilio en los departamentos
0 municipios donde se va a ejecutar el contrato. Al efecto sefala:

“Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley
1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a
Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde
se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme debera acreditar su domicilio con los
documentos a los que se refiere el siguiente articulo.”

Colombia Compra Eficiente en Concepto C- 295 del 24 de julio de 2023, indicé que las
Entidades Estatales solamente podran limitar territorialmente un proceso contractual,
siempre y cuando se cumpla con los requisitos previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del
Decreto 1082 de 2015, es decir, que el valor del contrato no exceda ciento veinticinco
mil délares de los Estados Unidos de América y que, por lo menos, un dia antes a la
apertura del proceso, al menos dos Mipyme colombianas, presenten a la Entidad Estatal
la solicitud de limitar el proceso contractual.

En dicho concepto Colombia Compra Eficiente establecio:

“(...) no puede perderse de vista que la decisién de limitar “a Mipyme colombianas que
tengan domicilio en los departamentos o0 municipios en donde se va a ejecutar el
contrato”, aunque es facultativa de la entidad, esta supeditada a que se verifiquen los
requisitos establecidos en los numerales 1 y 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082
de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021.

Conforme a lo establecido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo- MINCIT, el
valor del umbral para el afio 2026 corresponde a QUINIENTOS ONCE MIL MILLONES
SETECIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($511.708.497)
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Comercio, Agencia Nacional
SIS Y Tiame Colombia Compra Eficiente
MBRAL DE MIPYMES 2026 N
US$ 125.000
COL$ 511.708.497

https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/10/Umbrales-2026.pdf

El valor estimado del proceso de seleccion de menor cuantia SMDR-SAMC-067-2026,
asciende a QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
($545.000.000), cifra que supera el umbral definido por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo- MINCIT. En consecuencias, no se cumple con los requisitos previstos
en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, por lo anterior, y en concordancia
con el marco normativo aplicable, no se procede la solicitud de limitacion territorial en esta
convocatoria.

10 | MODIFICA EL DOCUMENTO: SI O NO x

11 | NUMERAL Y/O LITERAL
ACTUALIZADO:

OBSERVACION 6

NOMBRE DEL INTERESADO: Lina Marcela Grajales

REPRESENTANTE LEGAL:

CORREO ELECTRONICO:

FECHA Y HORA DE LLEGADA: 25/05/2026 1:57:29

AR WN|FP

OBSERVACION:
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LIMITACION A MIPYMES MUNICIPALES
Pereira, Mo 24 de 2026

SENORES
ALCALDIA DE PEREIRA

Asunto: Solicimd para lo Tmiacidn o MiPymes municipeles del monicipio de PEREIRA dei
process SMDR-SAMC-067-2028, cuvo objets o5 PRESTAR LOS SERVICIDS PARA REALIZAR LAS WiAS
ACTIVAS EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA CON EL FIN DE FOMENTAR EL DEPORTE, RECREACION,
ACTIVIDAD FISICA EN LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO DE PEREIRA

Lina Mareela Grisales, identiffcads con cedula de cludadania mirero 42164195 de Pereira, me
permito informaries gue solicite mitar @ MiPymes del AL MUNICIPIO DE PEREIRA [a presenre
comvocaioria.

Asi mismo manifiesto: Oue por la condicidn de tamafio empresarial pertenezee o wma sipyme
empress, de conformidad con lo establecido en el ardenlo 43 de o Ley 1450 de 2001, el cuwal remire
exprasaments, a fa definieiin contenida er la Ley 590 de 2000, pava lo cul 1e aneva la cerrificacin
de [a Sefiora LUZ ESPERANZA ARBOLEDA CANG, Comtadora Pdblica con copia de tu farjeia
profesianal y el certificado de la Junta Centval de Contadares gue acredita Ia (nsevipeidn y vigencia
de ler mnisire.

Oue la emprresa <@ encientr regisinnda en lo cdmara de comercio de Pereira y que lo direccidn

indicade en el Registro Unice Tributario, de conformidad con el Decrero Noo 2788 de 200N, es:
centra comercial Manzana § Casa 10 Jardin 2

Agradezeo la arencide prestada,

Ateniamente,

Lipn plcEWR GRSAIES
LINA MARCELA GRISALES
OC: 42164795

CEL: 31477 6%
DNRECCION: MZ 8§ CASA 10 JARDIN 2

6 | NUMERAL Y/O LITERAL Proyecto pliego de condiciones Numeral 9.4
OBSERVADO: CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES

7 | DOCUMENTO Y PAGINA: Proyecto pliego de condiciones pagina 32

8 | SE ACCEDE A LA OBSERVACION SI O NO x

9 | RESPUESTA:

En atencién a las solicitud presentadas sobre la aplicacion de la limitacion territorial en
convocatorias restringidas a Mipymes, se informa lo siguiente:

El Decreto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.2.4.2.3 indica que, las Entidades Estatales
podran limitar los procesos contractuales a Mipymes, con domicilio en los departamentos
0 municipios donde se va a ejecutar el contrato. Al efecto sefiala:

“Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley
1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a
Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde
se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme debera acreditar su domicilio con los
documentos a los que se refiere el siguiente articulo.”

Colombia Compra Eficiente en Concepto C- 295 del 24 de julio de 2023, indic6 que las

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda
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Entidades Estatales solamente podran limitar territorialmente un proceso contractual,
siempre y cuando se cumpla con los requisitos previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del
Decreto 1082 de 2015, es decir, gue el valor del contrato no exceda ciento veinticinco
mil délares de los Estados Unidos de América y que, por lo menos, un dia antes a la
apertura del proceso, al menos dos Mipyme colombianas, presenten a la Entidad Estatal
la solicitud de limitar el proceso contractual.

En dicho concepto Colombia Compra Eficiente establecio:

“(...) no puede perderse de vista que la decision de limitar “a Mipyme colombianas que
tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el
contrato”, aunque es facultativa de la entidad, esta supeditada a que se verifiquen los
requisitos establecidos en los numerales 1 y 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082
de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021.

Conforme a lo establecido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo- MINCIT, el
valor del umbral para el afio 2026 corresponde a QUINIENTOS ONCE MIL MILLONES
SETECIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($511.708.497)

) )

Comercio, égcncia Nacign:t;l
i i d tratacié ibli
- Colomils Compra Encients
UMBRAL DE MIPYMES 2026
USs$ 125.000
COL$ 511.708.497

https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/10/Umbrales-2026.pdf

El valor estimado del proceso de seleccion de menor cuantia SMDR-SAMC-067-2026,
asciende a QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
($545.000.000), cifra que supera el umbral definido por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo- MINCIT. En consecuencias, no se cumple con los requisitos previstos
en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, por lo anterior, y en concordancia
con el marco normativo aplicable, no se procede la solicitud de limitacién territorial en esta
convocatoria.

10 | MODIFICA EL DOCUMENTO: SI O NO x

11 | NUMERAL Y/O LITERAL
ACTUALIZADO:
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OBSERVACION 7

1 | NOMBRE DEL INTERESADO: SERVICIOS PROFESIONALES DEL
CAMPO S.A.S.

REPRESENTANTE LEGAL: RAFAEL EDUARDO GOMEZ VALENCIA

CORREO ELECTRONICO: S/l

2
3
4 | FECHA Y HORA DE LLEGADA: | (26/05/2026 11:41: AM(UTC-05:00)
5 | OBSERVACION:

“Sefores

MUNICIPIO DE PEREIRA

SECRETARIA DE DEPORTE Y RECREACION
Proceso: SMDR-SAMC-067-2026

Seleccidon Abreviada de Menor Cuantia

Asunto: Observacién al proyecto de pliego de condiciones — Indicadores de Capacidad
Organizacional

Respetados sefiores:

La empresa SERCAMPO, en ejercicio del derecho de participacion dentro del presente
proceso contractual y en observancia de los principios de transparencia, pluralidad de
oferentes, seleccion objetiva y libre concurrencia consagrados en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se permite presentar la siguiente observacion
respecto de los indicadores financieros de capacidad organizacional establecidos en el
proyecto de pliego de condiciones.

SOLICITUD

De manera respetuosa solicitamos modificar los indicadores de capacidad organizacional
asi:

» Rentabilidad del Activo: MAYOR O IGUAL A 0,03
* Rentabilidad del Patrimonio: MAYOR O IGUAL A 0,04

Lo anterior, en sustitucion de los indicadores actualmente establecidos en el pliego.
FUNDAMENTOS JURIDICOS Y TECNICOS

1. PRINCIPIO DE PLURALIDAD DE OFERENTES Y LIBRE CONCURRENCIA
El articulo 24 de la Ley 80 de 1993 establece que en los procesos de contratacion estatal

debe garantizarse la libre concurrencia de oferentes y evitar condiciones restrictivas
injustificadas que limiten la participacion.

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda
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Asi mismo, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 dispone que los requisitos habilitantes
deben ser adecuados y proporcionales a la naturaleza y valor del contrato.

La exigencia de indicadores excesivamente altos de rentabilidad restringe
injustificadamente la participacion de empresas legalmente constituidas, financieramente
viables y con experiencia suficiente para ejecutar el objeto contractual, afectando
directamente la pluralidad de oferentes y reduciendo la posibilidad de obtener ofertas mas
favorables para la entidad.

2. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD DE LOS REQUISITOS HABILITANTES

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal
debe establecer requisitos habilitantes adecuados y proporcionales a la naturaleza del
contrato y a su valor.

El objeto contractual del presente proceso corresponde principalmente a actividades
operativas, logisticas, recreativas y de apoyo comunitario, tales como:

+ Coordinacion logistica

» Guardianes de via activa

* Personal de apoyo

* Atencién prehospitalaria

* Logistica de eventos recreativos

* Transporte y cerramientos viales

* Operacion de jornadas recreativas y deportivas

tal como se evidencia en las condiciones técnicas del pliego .

Por tratarse de un contrato de operacion logistica y prestacion de servicios, los margenes
de utilidad del sector normalmente son moderados, razén por la cual imponer indicadores
de rentabilidad elevados no guarda relacién directa con la adecuada ejecuciéon del
contrato.

En consecuencia, establecer indicadores mas razonables como:

* Rentabilidad del Activo = 0,03
» Rentabilidad del Patrimonio = 0,04

permite verificar la capacidad organizacional del oferente sin generar barreras artificiales
de participacion.

3. LOS INDICADORES DE RENTABILIDAD NO PUEDEN CONVERTIRSE EN
BARRERAS DE ACCESO

Colombia Compra Eficiente ha sefalado reiteradamente que los indicadores financieros

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda
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deben orientarse a verificar la capacidad del proponente para ejecutar el contrato y no
convertirse en mecanismos excluyentes.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que los requisitos habilitantes
deben responder a criterios de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad, y no pueden
utilizarse para restringir la competencia.

En multiples procesos de contratacion publica similares al presente objeto contractual, las
entidades estatales han establecido indicadores de rentabilidad iguales o inferiores a los
aqui solicitados, precisamente porque el sector de operacion logistica y apoyo recreo
deportivo maneja utilidades moderadas derivadas de altos costos operativos, contratacion
de personal, transporte y logistica.

4. GARANTIA DE SELECCION OBJETIVA

El articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 establece que la seleccion objetiva implica la
escogencia de la oferta mas favorable sin imponer condiciones subjetivas o
desproporcionadas.

La modificacién solicitada no elimina el requisito financiero ni pone en riesgo la ejecucién
contractual, sino que ajusta los indicadores a parametros razonables y acordes con la
realidad econdmica del sector, permitiendo una mayor participacion de empresas idoneas
y fortaleciendo la competencia dentro del proceso.

5. EFICIENCIA Y ECONOMIA ADMINISTRATIVA
Una mayor pluralidad de oferentes permite:

* Mayor competencia econémica

* Mejores ofertas para la entidad

» Optimizacion de recursos publicos

* Transparencia en la seleccion

* Reduccién del riesgo de declaratoria desierta

Por el contrario, mantener indicadores excesivos puede limitar injustificadamente la
concurrencia y afectar los principios de economia y eficiencia administrativa previstos en
el articulo 209 de la Constitucion Politica.

PETICION FINAL
Con fundamento en las consideraciones juridicas, técnicas y financieras anteriormente

expuestas, solicitamos respetuosamente a la entidad modificar los indicadores de
capacidad organizacional del proceso SMDR-SAMC-067-2026, estableciendo:

* Rentabilidad del Activo: MAYOR O IGUAL A 0,03

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda
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* Rentabilidad del Patrimonio: MAYOR O IGUAL A 0,04

por considerar que dichos indicadores resultan adecuados, proporcionales y suficientes
para garantizar la correcta ejecucién del objeto contractual, sin restringir
injustificadamente la participacion de oferentes.

Cordialmente,

SERCAMPO”
6 | NUMERAL Y/O LITERAL Proyecto de pliego de Condiciones Numeral
OBSERVADO: 15.4 Capacidad Organizacional — Rentabilidad
del Activo - Rentabilidad del Patrimonio
Documento Andlisis del sector
7 | DOCUMENTO Y PAGINA: Proyecto de pliego de Condiciones Numeral 15
Pag 74
Documento Analisis del sector P4g. 113 - 114
8 | SE ACCEDE A LA SIX NO O
OBSERVACION
9 | RESPUESTA:

Sl se accede ala observacion.

Justificacién técnica: Se fundamenta en la realidad del mercado ya que el
planteamiento de Ila rentabilidad del patrimonio en una exigencia inicial = 0.30
segun la observacion, determina una barrera extremadamente alta la cual esta por
encima con los margenes promedio de las empresas del sector de servicios en el
contexto econdémico actual. El indicador a ese porcentaje restringiria severamente
la participacion, considerando quizas declarar desierto el proceso o limitando la
competencia a un monopolio u oligopolio de empresas.

Al ajustar el indicador a = 0.04, la entidad adapta el proceso a las condiciones
macroeconémicas vigentes. Esto permite que empresas con solidez operativa,
pero con margenes de rentabilidad moderados y estables, puedan competir de
manera equitativa. El fin de la capacidad organizacional es medir la eficiencia del
contratista en la gestién de sus recursos a mediano y largo plazo. Una rentabilidad
del 4% demuestra que la empresa es sostenible, genera valor y no esta en
perdidas, lo cual es técnicamente suficiente para garantizar la ejecucion del objeto
contractual.

Realizar el ajuste relacionado con la Rentabilidad del Activo = 0.19 resulta
desproporcionadamente restrictivo para el sector econémico asociado al objeto
contractual, ajustarlo al indicador = 0.03 permite que el proceso contractual se
dinamice, atrayendo proponentes con experiencia idénea y estructuras
organizacionales robustas que operan bajo los margenes estandar de la industria.
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Justificacién financiera: El indicador que plantea la pluralidad de oferentes inicial
dentro del documento de analisis del sector determina un indicador del 0.30, lo
cual es atipico para la mayoria de los sectores econdmicos estables, lo que
determina que por cada $ 100 pesos invertidos por los socios, la empresa debe
generar $ 30 pesos de utilidad operativa, un rendimiento que solo se ve en
sectores de altisimo riesgo o especulativos. Realizar el ajuste a un indicador
minimo de = 0.04 asegura que el patrimonio del oferente esta rindiendo por
encima de la linea de persona operativa. Demuestra salud financiera, capacidad
de reinversion y estabilidad organizativa formal ante el sector bancario y
comercial, mitigando el riesgo de pardlisis por quiebra durante la ejecucion del
contrato.

El indicador del activo = 0.19 es propio de sectores de altisima rotacion o bajo
nivel de activos, como los sectores de tecnologia, consultorias muy
especializadas. Los sectores vinculados a la logistica, infraestructura, servicios de
apoyo operan regularmente con activos mas altos, lo que diluye matematicamente
el indicador del activo, por lo cual es favorable hacer el ajuste a un indicador del
activo de un 0.03 lo que garantiza que las empresas que generan utilidades
operacionales positivas sean eficientes en el uso de sus activos, protegiendo
financieramente los intereses de la entidad contratante.

Al hacer el ajuste al indicador como la determinante es 2, todos los posibles
oferentes de la muestra utilizada quedarian habilitados con este ajuste, generando
una mayor oportunidad en la pluralidad de oferentes, por lo cual se mejora
notablemente la participacion de actores del sector.

Los indicadores iniciales, antes de la Observacion:

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda
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No EMPRESA LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO D?EC:BN'IIE'ERRTIIEJSRES ROE ROA
GFS GRUFO PROFESIONAL DE SERVICIOS
EN CONSULTORIA LOGISTICAY EVENTOS
1]sAs. 13.59 0.28 24.57 045 |032
[OGISTICAY EVENTOS EXPERIENCIAL
2|sAs 4.49 0.16 4187 030 |025
COCONTHOTEL CAMFESTRE CENTRO DE
CONVENCIONES Y EVENTOS DEL EJE
CAFETERO RECREACION SALUD Y
3| DEPORTE SAS 6.97 0.11 40.93 032 |028
WMEF CATERING, SERVICIOS ¥ EVENTOS
4] sas 7.42 0.12 60.60 024 |021
5 SUFRA EVENTOS Y PRODUCCIONES SAS 200 052 578 0.48 0.23
HUNTER PRODUCCIONES Y LOGISTICA
6|SAS. 3.32 0.30 28.86 036 |025
PROFESIONALES EN LOGISTICA DEFORTES
7| Y EVENTOS LTDA 6.87 0.41 142.55 058 | 034
g| EVENTEXSAS. 13.14 022 110.34 0.76 | 0.59
9 EVENTOS Y PRODUCCIONES JASAS 28 62 0.02 116.02 0.31 0.20
HUNTER PRODUCCIONES Y LOGISTICA
10| SAS. 2.95 0.33 16.43 035 |023
FRODUCCIONES, ADECUACIONES Y
11| LOGISTICA ANCO GROUF SAS 4203 0.12 53.23 1.03 0.90
12 AVANZADAEVENTOS Y LOGISTICASAS 29 55 0.04 384972 0.32 0.31
FUNDACION PROMOTORA DE
13| DESARROLLO, LOGISTICA Y GOBERNANZA 3.54 0.26 496.83 0.95 0.70
14 WAZD DISTRIBUCIONES ¥ LOGISTICA SAS 344 057 27 26 0.21 0.09
OFERADUR PROFESIONAL DE EVENTOS
15| OPELS.AS. 1.24 0.86 16.41 046 | 006
15 STAGE EVENTOS ¥ FRODUCCIONES SAS. 206 0.64 479 0.20 0.11
17 EVENTOS ¥ SONIDO RSU S AR, 104 0.33 499 0.20 013
ALAF PRODUCCIONES LOGISTICAY |
18| EVENTOS SAS 7.78 0.01 575.89 010 |o0.10
19 SPACE LOGISTICAY PUBLICIDAD S.AS. 19.25 0.06 9538 0.8a7 0.82
20 SERVICIOS & LOGISTICAML SAS. 08 56 0.04 190.05 0.32 0.31
PROMEDIO 291.76 5.40 5891.73 891 |6.53
MEDIANA 6.92 0.24 47.55 0.34 |0.27
DESVIACION ESTANDAR 22.44 0.23 851.17 0.26 |0.24
PRIMER CUARTIL 3.23 0.10 2254 | [030] |
SEGUNDO CUARTIL 6.92 0.24 47.55 0.34 | 0.27
TERCER CUARTIL 15.01 0.35 122.65 051 [0.33
Fuente: Super Sociedades — Registro Unico Empresarial y Social (RUES)
Quedando establecidos los Indicadores asi después de la Observacion:
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
RENTABILIDAD | Es una relacion entre la utilidad operacional | May ual
DEL y el patrimonio total, permite establecer el 0.04
PATRIMONIO rendimiento en términos porcentuales de las
inversiones de los duefios de la empresa en
el periodo.
RENTABILIDAD | Es una relacion entre utilidad operacional y | Maygealgual
DEL ACTIVO activo total, muestra la eficiencia de los A|0.03
activos en términos porcentuales en la
generacion de utilidad.
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El anterior comparativo determina criterios objetivos, razonables y proporcionales,
orientados a fortalecer la participaciébn y garantizar una mayor pluralidad de
oferentes dentro del proceso contractual, por lo cual no se limita a ninguno
aplicado en la muestra, contrario con el ajuste del indicador todos quedarian
habilitados para participar en el proceso.

Nota: Remitirse a la observacion 1 en donde se evidencia la comparativa y se
aclara que el proceso se publicé con un porcentaje de 40 % inicial de pluralidad en
los oferentes y con el ajuste respectivo sube a un porcentaje del 75% la
pluralidad de los oferentes.

Justificacién Juridica: ElI ordenamiento juridico (ley 80 de 1993, art 24 y la Ley
1150 de 2007 art 5 determinan que los requisitos financieros y organizacionales
deben actuar como barreras de capacidad, no como barreras injustificadas de
acceso. Mantener el indicador Mayor o Igual a 0.30, vulneraria el principio de
seleccion objetiva, al excluir potencialmente ofertas que técnica Yy
econdmicamente serian idoneas pero que no alcanzan un estandar financiero
desproporcionado.

La modificacion del indicador de rentabilidad del patrimonio de = 0.30 a = 0.04 es
procedente. Ajusta el proceso de contratacion a la realidad macroeconomica del
mercado general, incrementa la concurrencia de proponentes calificados y blinda
juridicamente a la entidad ante posibles reclamaciones por imposicion de barreras
de entrada desproporcionadas.

Es menester considerar que la jurisprudencia del Consejo de Estado y las
directrices de Colombia Compra Eficiente sefialan que la entidad publica no puede
fijar condiciones que limiten de manera injustificada la participacion de los
administrados. Por ello pasar del 0.19 al 0.03 materializa la obligacion de remover
obstaculos que impidan el libre acceso de oferentes en igualdad de condiciones y
mas aun considerando que es una solicitud realizada en funcién de ampliar y no
de limitar.

Relaciéon de indicadores de capacidad organizacional

Entendiendo el requerimiento de tener unos indicadores de capacidad
organizacional que determinen una mayor participacion, y en virtud de que la
solicitud no afecta el proceso precontractual y es especifica, se ACEPTA la
observacion realizada por la empresa SERVICIOS PROFESIONALES DEL
CAMPO S.AS.
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OBSERVACION:

“Sefores
MUNICIPIO DE PEREIRA )
SECRETARIA DE DEPORTE Y RECREACION

ASUNTO: Observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones — Proceso de Seleccién
Abreviada de Menor Cuantia No. SMDR-SAMC-067-2026

Respetados sefiores:

En atencion al proyecto de pliego de condiciones del proceso de la referencia, cuyo objeto
es: “PRESTAR LOS SERVICIOS PARA REALIZAR LAS VIAS ACTIVAS EN EL
MUNICIPIO DE PEREIRA CON EL FIN DE FOMENTAR EL DEPORTE, RECREACION,
ACTIVIDAD FiSICA EN LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO DE PEREIRA”, nos
permitimos presentar las siguientes observaciones, con fundamento en los principios de
pluralidad de oferentes, seleccion objetiva, proporcionalidad y libre concurrencia previstos
en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Observacién Indicadores de Capacidad financiera

Una vez revisados los requisitos financieros establecidos dentro del proyecto de pliego,
consideramos respetuosamente que los indicadores financieros exigidos resultan
desproporcionados frente a la naturaleza, alcance y forma de ejecucion del objeto
contractual.

Lo anterior teniendo en cuenta que el proceso corresponde principalmente a la prestacion
de servicios logisticos, operativos y de apoyo para el desarrollo de jornadas recreativas y
deportivas, cuya ejecucion se realiza de manera peridédica y programada, sin requerir
inversiones extraordinarias en infraestructura, maquinaria especializada o altos niveles de
apalancamiento financiero.

En este sentido, la jurisprudencia y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente han
reiterado que los requisitos habilitantes deben obedecer a criterios de proporcionalidad y
necesidad, evitando establecer barreras injustificadas que limiten la participacion de
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oferentes idoneos.

Ante lo anterior solicitamos el reajuste del indicador de CAPACIDAD FINANCIERA DE
LIQUIDEZ para que se reajuste en el porcentaje de 2.04

De igual manera solicitamos el reajuste del indicador de CAPACIDAD FINANCIERA
ENDEUDAMIENTO para que se reajuste en el porcentaje de 0.57

Agradecemos la atencién prestada y solicitamos respetuosamente que la presente
observacion sea analizada y respondida de fondo por parte de la entidad lo que
favoreceria la participacion mas amplia de oferentes en el proceso.

Atentamente.
CONEXION EVENTOS Y SERVICIOS S.A.S”
6 | NUMERAL Y/O LITERAL Proyecto de pliego de Condiciones Numeral
OBSERVADO: 15.3 Capacidad Financiera — Indicador de

Liquidez - Rentabilidad del Patrimonio
Documento Andlisis del sector Pag. 113 - 114

7 | DOCUMENTO Y PAGINA: Proyecto de pliego de Condiciones Numeral 15
Pag. 73 — Pag. 74
Documento Analisis del sector Pag. 112 - 113

8 | SEACCEDE A LA SIX NOO
OBSERVACION

9 | RESPUESTA:

Sl se accede a la observacion.

Justificacion técnica: Al flexibilizar el indicador a un umbral de Mayor o Igual A
2,04 la entidad amplia el espectro de participacion de oferentes calificados que
cuentan con la experiencia técnica y operativa, pero cuyas estructuras financieras
optimizan el capital de trabajo sin acumular activos ociosos. Técnicamente un
proponente con un indice de 2.04 demuestra tener mas del doble de activos
corrientes para cubrir cada peso de su pasivo a corto plazo, lo cual es plenamente
idoneo para la correcta ejecucion del objeto.

Para el caso del indice de endeudamiento se determina que los servicios
requeridos no demandan un apalancamiento financiero extremo ni inversiones de
capital de riesgo tan restrictivas por parte del contratista que justifiquen un nivel de
endeudamiento tan bajo como el 0.24. El cumplimiento de las metas sectoriales se
garantiza con una idoneidad técnica que no se ve afectada si las empresas del
sector operan bajo un promedio de endeudamiento normal en el mercado regional
y nacional por lo cual es conveniente que se flexibilice el indicador a un 0.57 ya
que al entidad amplia el espectro de posibles proponentes calificados, evitando
gue el proceso sea declarado desierto o que se limite artificialmente la libre
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concurrencia.

Justificacién financiera: En las finanzas corporativas, un indice de liquidez
superior a 2,0 se considera un estandar saludable y seguro. Exigir un 3.23
representaria una barrera de entrada artificial que castiga a las empresas que
reinvierten eficientemente sus excedentes de caja o que apalancan su operacion
de manera responsable. Por lo tanto, el indicador propuesto 2.04 mitiga el riesgo
de incumplimiento de pago a personal por parte del contratista, protegiendo la
salud financiera del contrato.

Para el caso del indice de endeudamiento Exigir que < 0.24es un escenario
idealista que la gran mayoria de las empresas medianas y competitivas del pais
no cumplen, debido a la necesidad de financiamiento operativo regular. El nuevo
tope de < 0.57 sigue mitigando el riesgo de insolvencia o quiebra durante la
ejecucion del contrato, garantizando que el proponente cuenta con un patrimonio
sélido para responder por sus obligaciones

Justificacién juridica: La Secretaria de Deporte y Recreacion cuenta con la
facultad legal de ajustar las condiciones de las reglas a través de modificacion a
solicitud de los interesados, en la etapa pertinente. Para este caso la solicitud del
interesado demuestra que el indicador inicial limita la competencia de manera
innecesaria. El paso a un indice de Mayor o Igual 2.04 se ajusta a derecho porque
mantiene la proteccion del patrimonio publico a la vez que democratiza el acceso a
la contratacién estatal. Al igual que pasar a un nivel de endeudamiento Menor o
Igual A 0.57 garantiza la libre competencia econdmica.

Los indicadores iniciales, antes de la Observacion:
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No EMPRESA uquinez | enoeupamento | COBERTURA | poe | moa
GFS GRUFO PROFESIONAL DE SERVICIO!
EN CONSULTORIA LOGISTICA Y EVENTOS
1|SAS 13.69 0.28 24 57 045 032
TOGISTICA Y EVENTUS EXPERIENCIAC
2|5AS 449 0.18 41.87 0.30 0.25
COCONTHOTEL CAMPESTRE CENTRO DE
CONVENCIONES ¥ EVENTOS DEL EJE
CAFETERO RECREACION SALUD Y
3| DEPORTE SAS 6.97 0.11 40.93 0.32 0.28
WEF CATERING, SERVICIOS Y EVENTO!
4| SAS 7.42 0.12 60.60 0.24 0.21
5 SUPRAEVENTOS ¥ PRODUCCIONES SAS 2.00 0.52 578 0.48 0.23
AUNTER PRODUCCIONES ¥ LOGISTICA
6|S5.AS 3.32 0.30 28.86 0.36 0.25
PROFESIONALES EN LOGISTICADEPORTE
7| Y EVENTOS LTDA B.87 0.41 142.55 0.58 0.34
| EVENTEXSAS. 13.14 0.22 110.34 076 | 050
| EVENTOS ¥ PRODUCCIONES JA SA 2862 0.02 116.02 031 1030
AUNTER PRODUCCIONES ¥ LOGISTICA
10| S.AS 295 0.33 16.43 0.35 0.23
PRODUCCIONES, ADECUACIONES ¥
11| LOGISTICA ANCO GROUP SAS 42.03 0.12 53.23 1.03 | 0.90
12 AVANZADA EVENTOS Y LOGISTICA SA 22 55 0.04 384972 0.32 0.21
13| DESARROLLO, LOGISTICA Y GOBERNANZA 3.54 0.26 496.83 095 |0.70
14 MALD DISTRIBUCIONES Y LOGISTICA SA 3.44 057 27 26 021 0.09
OPERADOR PROFESIONAL DE EVENTO!
15| OPELS AS 1.24 0.86 16.41 046 | 0.06
16| STAGE EVENTOUS Y PRODUCCIONES SAS. 206 0.64 279 020 | 011
17| EVENTOS Y SONIDO RSU S A 194 033 ey 020 | 013
ALAF PRODUCCIONES LOGISTICA Y |
18| EVENTOS S.A S 778 0.01 575.89 0.10 0.10
19| SPACE LOGISTICA Y PUBLICIDAD SAS 1025 0.08 3538 087 |oe2
20 | SERVICIOS & TOGISTICA KT 5 A 98.56 0.04 150.05 032 | 031
PROMEDIO 281.76 5.40 5891.73 8.91 6.53
MEDIANA 6.92 0.24 47.55 0.34 0.27
DESVIACION ESTANDAR ] 851.17 0.26 0.24
PRIMER CUARTIL 3.23 0.10 22.54 0.30 0.19
SEGUNDO CUARTIL 6.92 0.24 47.55 0.34 0.27
TERCER CUARTIL 15.01 0.35 122.65 0.51 0.33

Fuente: Super Sociedades — Registro Unico Empresarial y Social (RUES)

Los indicadores iniciales, antes de la Observacidon se observan en la anterior tabla:

Quedando establecidos los Indicadores asi después de la Observacion:
CAPACIDAD FINANCIERA

DE LIQUIDEZ Relacion entre activos corrientes y pasivos | Mayor o
corrientes, muestra la capacidad de la empresa para | |gual A
pagar sus compromisos de corto plazo 2.04

ENDEUDAMIENTO | Es una relacién entre pasivo total y activo total, mide | Menor o
de qué forma participan los acreedores dentro de la A

empresa. Establece del total de la empresa cuanto '0_57

pertenece a tercero y cuando a los duefios

El anterior comparativo determina criterios objetivos, razonables y proporcionales,
orientados a fortalecer la participacibn y garantizar una mayor pluralidad de
oferentes dentro del proceso contractual, por lo cual con el ajuste del indicador
todos en su mayoria quedaran habilitados para participar en el proceso.
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Nota: Remitirse a la observacion 1 en donde se evidencia la comparativa y se
aclara que el proceso se publicoé con un porcentaje de 40 % inicial de pluralidad en
los oferentes y con el ajuste respectivo sube a un porcentaje del 75% la
pluralidad de los oferentes.
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