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ANALISIS DEL SECTOR
PROCESO: CARACTERIZACION DE VERTIMIENTOS JBJCM

El Jardin Botanico José Celestino Mutis JBJCM, realiza el presente estudio con el propdsito de
analizar la oferta y demanda del sector del servicio requerido, para lo cual se tiene en cuenta el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en el cual se establece que las Entidades
Estatales deben hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo; de la misma manera, se tiene en
cuenta la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector emitida por Colombia Compra
Eficiente, en la cual se prevé la obligacion de la Entidad Estatal de conocer a) ¢ cual es su
necesidad y como puede satisfacerla?; b) ¢cémo y quiénes pueden proveer los bienes, obras
y servicios que necesita?; y c¢) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su
actividad.

Adicional, se toma como referencia para el presente estudio las anteriores adquisiciones en el
JBJCM, las compras realizadas por otras Entidades Estatales, asi como las consultas en bases
de datos especializadas, cuando asi se requiera.

1. OBJETO: “87-8-8087-CONTRATAR LOS SERVICIOS PARA REALIZAR LA
CARACTERIZACION FISICOQUIMICA DE LOS VERTIMIENTOS GENERADOS EN LOS
LABORATORIOS DE LA SUBDIRECCION CIENTIFICA DEL JARDIN BOTANICO JOSE
CELESTINO MUTIS, EN CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL
VIGENTE”.

2. CLASIFICACION UNSPSC

SEGMENTO FAMILIA CLASE
70171500
SERVICIO DE
DESARROLLO DE
RECURSOS HIDRICOS.
7000000 70170000 SE;g,llglg’g DE
SERVICIOS DE DESARROLLO Y GESTION DE LA
CONTRATACION VIGILANCIA DE CALIDAD DEL AGUA
AGRICOLA Y RECURSOS -
PESQUERA, HIDRAULICAS 70171800
FORESTAL Y DE SERVICIOS DE
FAUNA DRENAJE
77102000
SERVICIOS DE
INFORMES
AMBIENTALES.
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3. PARTICIPACION MIPYMES

De acuerdo con lo previsto en la Ley 1150 de 2007, los articulos 32 y 43 de la Ley 1450 de
2011, donde se indica que dado que si el presupuesto oficial no supera los (US$ 125.000)
dolares americanos, esto en pesos colombianos es la suma de $511.708.497 M/CTE; la
convocatoria se podra limitar exclusivamente a MiPymes (Micro, Pequefia y Mediana Empresa)
en concordancia con el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 2 Decreto
1860 de 2021; y a su vez el articulo 33, numeral 1 de la ley 2069 de 2020 indica que desde el
analisis del sector se deben identificar los posibles oferentes y si cuentan con esta condicion.

Por tanto, una vez consultada la informacion financiera reportada por las empresas a la
Superintendencia de Sociedades y teniendo en cuenta que el servicio que se pretende contratar esta
dentro de la clasificacion C 11U 4C “E3700 - Evacuacion y tratamiento de aguas residuales”; “E3812
- Recoleccién de desechos peligrosos”; “E3822 - Tratamiento y disposicion de desechos peligrosos”;
“E3830 - Recuperacion de materiales” y “E3900 - Actividades de saneamiento ambiental y otros servicios
de gestién de desechos”, se identificd una muestra de 11 empresas relacionadas con las actividades
econdmicas antes mencionadas, de las cuales 10 empresas, segun su ingreso ordinario estan
dentro de la clasificacion de MiPymes, con una representacion del 90,90% de la muestra objeto
de estudio.

Con base en la informacion disponible, se evidencia que las empresas del sector con estas
actividades economicas corresponden mayoritariamente a la categoria MiPymes, condicién que
resulta compatible con la limitacidon de la convocatoria conforme a las normas citadas.
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4. FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION
EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN
PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL.

Teniendo en cuenta los requisitos de formacion y experiencia del personal requerido para la
prestacion del servicio, como también, que los laboratorios autorizados para llevar a cabo la
actividad deben estar acreditados por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales-IDEAM para caracterizar los parametros fisicos, quimicos y microbioldgicos
requeridos por el JBJCM, no se considera procedente fomentar la participacion de poblacion en
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegraciéon o
reincorporacién y sujetos de especial proteccion constitucional en la prestacidn del servicio de
toma de muestras caracterizacion de los vertimientos de los laboratorios de la Subdireccion
Cientifica, debido a que no es posible conocer la informacién asociada a la organizacién y
estructura interna de las empresas, sumado a la aplicacién del principio de planeacion y evitando
la discrecionalidad en las actuaciones publicas, no es posible realizar una exigencia en términos
de objetividad que permita la aplicacion segun lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del
Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del decreto 1860 de 2021.

DECRETO DISTRITAL 643 DE 2025

Para el presente proceso no es procedente la aplicacidn del Decreto Distrital 643 de 2025 “ Por
medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Mujeres”, articulo 29, paragrafo 6, teniendo
en cuenta que, el objeto y la naturaleza de este, corresponde a la caracterizacion fisicoquimica
de los vertimientos generados en los laboratorios de la Subdireccion Cientifica. Lo anterior
debido a que la especialidad del mencionado servicio, requiere contratar a empresas que cuenten
con equipos técnicos y personas capacitadas para a) la toma de muestras y b) caracterizacién
de los parametros requeridos los vertimientos, conllevando a que deben cumplir con estandares
de calidad exigidos en la normatividad ambiental que rige esta actividad, de modo que las
empresas dedicadas a este tipo de servicios, estan integradas en su mayoria por personal
especializado en la materia, por lo que no es posible conocer informacién de su organizaciéon y
estructura interna.

Por tanto, partiendo del principio de planeacion y evitando la discrecionalidad en las actuaciones
publicas, no es posible realizar una exigencia en términos de objetividad que permita dar
aplicacion objetiva a dicho decreto, dada la imposibilidad de realizar una exigencia frente a
hechos que no se conocen, teniendo en cuenta que no existen datos estadisticos que brinden
total certeza frente a la participacion de mujeres en este tipo de actividad.

De acuerdo con los argumentos expuestos anteriormente, no es factible establecer una
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especificidad en cuanto al porcentaje de vinculacion de mujeres establecido dentro del precitado
decreto

5. ASPECTOS GENERALES

La necesidad de adelantar el presente proceso de contratacion surge del cumplimiento de las
obligaciones legales y ambientales a las que esta sujeta la entidad, especificamente
relacionadas con la caracterizacion de los vertimientos generados en los laboratorios del Jardin
Botanico José Celestino Mutis. Esta actividad permite identificar las caracteristicas
fisicoquimicas y microbiolégicas de las aguas residuales no domésticas (ARnD), en
cumplimiento de la Resolucién 631 de 2015 “Por la cual se establecen los parametros y los
valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones”y demas
normas aplicables, con el fin de garantizar su adecuada gestion y control, y evitar sanciones
por parte de la autoridad ambiental en el marco de la Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece
el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”.

ASPECTOS TECNICOS DEL OBJETO A CONTRATAR:

El servicio por contratar incluye la toma de muestras y analisis de laboratorio para la
caracterizacion de vertimientos de aguas residuales no domésticas (ARnD) en los puntos
generados por los laboratorios de la Subdireccion Cientifica. Este servicio debe ser prestado
por un laboratorio acreditado por el IDEAM, con capacidad para analizar los parametros
exigidos en la normativa ambiental vigente. Las especificaciones técnicas detalladas se
encuentran en la ficha técnica anexa al presente estudio.

MARCO LEGAL.:

La actividad objeto de contratacion se rige principalmente por la Resolucién 631 de 2015 “Por
la cual se establecen los parametros y los valores limites maximos permisibles en los
vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado
publico y se dictan otras disposiciones” y la Resolucion Distrital 3957 de 2009 “Por la cual se
establece la norma técnica, para el control y manejo de los vertimientos realizados a la red de
alcantarillado publico en el Distrito Capital’, la Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, y demas disposiciones
relacionadas con la gestion integral del recurso hidrico y el control de vertimientos. Asimismo,
el laboratorio contratado debe cumplir con los requisitos de acreditacién establecidos por el
IDEAM en virtud de la Resolucion 0175 de 2021.

CONTEXTO ECONOMICO DEL SECTOR:

De acuerdo con el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) publicado por el DANE, para
el mes de enero de 2026 el ISE en su serie original se ubicé en 118,20, lo que representd un
crecimiento de 1,55% respecto al mismo mes de 2025. El mayor impulso al crecimiento provino
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de las actividades terciarias —el amplio rubro que engloba los servicios—, que registraron un
crecimiento de 2,73% en su serie original y 2,83% en la serie ajustada por efecto estacional y
calendario. Este grupo incluye, entre otras, las actividades de distribucién de agua; evacuacion
y tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento
ambiental; actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo.

Las actividades terciarias han venido ganando mayor peso dentro del aparato productivo
colombiano, siendo desde diciembre de 2024 las de mayor crecimiento frente a las demas
actividades. En contraste, las actividades secundarias —que incluyen industria y construccion—
registraron una contraccion de 0,97%, y las actividades primarias —agricultura y mineria—
presentaron una caida de 2,39%. Esta dinamica refleja una reactivacion sostenida del sector
terciario, acompafada de una mayor demanda institucional de servicios ambientales
especializados, tales como la caracterizacion de vertimientos y la gestibn de desechos,
impulsada por el incremento de exigencias regulatorias y de sostenibilidad en los entornos
urbano-industriales.

Grafico 15. Tasa de crecimiento mensual del indice de las actividades terciarias
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
20247 - 20267 (enero)

Fuemnte: DAME, [5E
"preliminar

provisional

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-ISE-ene2026.pdf

Figura 1. Tasa de crecimiento mensual del indice de las actividades terciarias. Serie ajustada por efecto
estacional y calendario 2024 - 2026 (Enero)

Panorama comercial y financiero del sector:
El entorno comercial del sector de servicios de caracterizacién fisicoquimica de vertimientos se

caracteriza por un mercado especializado y de competencia limitada, donde la oferta se
concentra en laboratorios y empresas con capacidad técnica certificada para la ejecucion de
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analisis fisico-quimicos y microbioldgicos bajo metodologias normalizadas.

De conformidad con el articulo 2.2.8.9.1.7 del Decreto 1076 de 2015, el IDEAM publica y
actualiza permanentemente en su pagina web la informacion de los laboratorios ambientales
acreditados y en proceso de acreditacion; el listado vigente mas reciente fue publicado con
corte al 10 de noviembre de 2025 y puede consultarse en el sitio oficial del IDEAM. Esta
estructura restringida genera asimetrias en la oferta y demanda, influenciando los niveles de
precios, los tiempos de respuesta y la disponibilidad operativa de servicios, particularmente
para entidades publicas que deben cumplir cronogramas de control ambiental.

En el ambito normativo, la obligacion de caracterizacion de vertimientos se mantiene
plenamente vigente. Los usuarios objeto de cobro de la Tasa Retributiva por Vertimientos deben
presentar la autodeclaracion de sus vertimientos sustentada por lo menos con una
caracterizacion anual representativa, conforme al Decreto 2667 de 2012, compilado en el
Decreto 1076 de 2015, cuya ultima actualizacion se produjo el 2 de noviembre de 2025. Este
marco regulatorio sostiene y dinamiza la demanda de servicios especializados de
caracterizacion de vertimientos a nivel nacional.

En el ambito local, Bogota cuenta con seis politicas publicas ambientales que regulan y orientan
el uso adecuado de los recursos naturales y la preservacion de la calidad ambiental en la
ciudad, gestionadas por la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA). Esta institucionalidad
fortalece la exigencia de cumplimiento normativo en materia de vertimientos para las entidades
del Distrito, entre ellas el Jardin Botanico José Celestino Mutis.

A nivel gremial y de fortalecimiento técnico, organizaciones como la Asociacion Colombiana de
Ingenieria Sanitaria y Ambiental (ACODAL) continian desempefiando un papel articulador,
promoviendo la capacitacion sectorial, la estandarizacién de procesos analiticos y la difusién
de tecnologias de bajo impacto ambiental. Estas acciones contribuyen a consolidar un entorno
comercial mas competitivo, basado en criterios de sostenibilidad, calidad y cumplimiento
regulatorio, alineado con las politicas nacionales de crecimiento verde y transicion ambiental
justa.

Cadena de produccién y distribucién:

La prestacion del servicio de caracterizacién fisicoquimica de vertimientos comprende las
siguientes etapas: (i) programacion de la visita técnica y toma de muestras en el punto de
generacion del vertimiento, (ii) transporte de las muestras en condiciones adecuadas de
preservacion y cadena de custodia, (iii) analisis en laboratorio bajo metodologias acreditadas
ante el IDEAM conforme a la norma NTC-ISO/IEC 17025, (iv) procesamiento e interpretacion
de resultados fisico-quimicos y microbioldgicos, y (v) elaboracion y entrega del informe técnico
con los resultados reportables ante la autoridad ambiental competente, en este caso la
Secretaria Distrital de Ambiente (SDA).

Los laboratorios 0 empresas de consultoria ambiental que realizan muestreo, toma de muestra
y analisis fisicoquimicos o microbioldgicos de calidad ambiental sobre matrices ambientales —
agua, suelo, biota, residuos peligrosos— deben contar con acreditacién otorgada por el IDEAM,
de conformidad con el paragrafo 2 del articulo 2.2.8.9.1.5 del Decreto 1076 de 2015. Los
contratos derivados de estas lineas suelen tener un alto componente técnico y normativo, lo
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que eleva los costos de cumplimiento, pero también fortalece la trazabilidad y la calidad de los
resultados reportados a las autoridades ambientales competentes.

6. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD POR PARTE DE LA ENTIDAD DE ADELANTAR EL
PROCESO DE CONTRATACION.

En el marco del Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027 “Bogota Camina Segura”, la subdireccion
Cientifica, a través del Jardin Botanico José Celestino Mutis, impulsa el proyecto de inversion
8087: Investigacion para la conservacion de los ecosistemas y la flora de Bogota D.C.
Este proyecto tiene como objetivo aumentar la generacion de conocimiento sobre los
ecosistemas, con énfasis en la flora del Distrito Capital y la regién, como herramienta
fundamental para su conservacion, restauracién ecoldgica y uso sostenible. A partir de la
articulacion con actores cientificos, institucionales y comunitarios, se busca cerrar brechas
criticas de informacion que actualmente limitan la planificacion territorial, la proteccion de
especies nativas y la respuesta frente al cambio climatico.

Con una vision integradora, el proyecto aborda problematicas como el desconocimiento de los
procesos fisiolégicos de adaptacion de especies, los vacios en el inventario floristico, las
dificultades para el manejo y propagacién de especies en colecciones vivas y la necesidad
urgente de contar con estudios sobre los efectos de la naturaleza en la salud humana. Las
acciones del proyecto comprenden el desarrollo de investigaciones aplicadas, produccion de
documentos técnicos, fortalecimiento del banco de germoplasma, generacion de lineamientos
para la gestién del conocimiento ambiental y el posicionamiento del Jardin Botanico como
centro de investigacion de alto nivel.

Para la subdireccion Cientifica, en el marco del Plan de Desarrollo Econdmico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027 “Bogota Camina Segura”, que
busca mejorar la calidad de vida de los ciudadanos bajo un modelo de desarrollo comprometido
con la accién climatica y la integracion regional, asegurando un futuro sostenible y préspero
para todos los habitantes de Bogota, el Jardin Botanico José Celestino Mutis, ante la necesidad
de fortalecer la gestion del conocimiento en conservacion, restauracion y uso sostenible de la
flora en Bogota, especialmente en areas de importancia ecolégica, y reconociendo la
importancia crucial de dicho conocimiento para la conservacion de la biodiversidad y la
sostenibilidad de los recursos naturales, inscribio el 7 de junio de 2024 el proyecto de inversion
publica «8087 Investigacion para la conservacion de los ecosistemas y la flora de Bogota D.C.»,
que tiene por Objetivo general Aumentar la generacion del conocimiento sobre los ecosistemas
con énfasis en la flora del Distrito Capital y la regién, para su conservacion.

Conforme con ello, y con el fin de coadyuvar al cumplimiento de los objetivos del Plan Distrital
de Desarrollo, el JBJCM, ha identificado y establecido necesidades que se enmarcan en los
proyectos de inversion y la programacion de los gastos de funcionamiento, como se describe a
continuacion:

El JBJCM, cuenta con una Politica Ambiental, que establece: “Implementar planes para el
desarrollo sostenible de sus actividades por medio de la prevencion de la contaminacion y el
manejo de los impactos ambientales generados, partiendo de los aspectos e impactos
ambientales , bajo el enfoque de cumplimiento de las politicas y marco normativo ambiental
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vigente y aplicable, fomento de la cultura ambiental entre los servidores y funcionarios publicos
y aplicando la mejora continua a través de la verificacién, seguimiento y control de los
programas ambientales adelantados por la entidad’(Oficina Asesora de Planeacion JBB, s. f.).

Teniendo en cuenta que en el laboratorio multipropdsito de la Subdireccion Cientifica, como
resultado de las actividades de lavado de material de vidrio, se generan Aguas Residuales no
Domésticas — ARnND, las cuales son vertidas al sistema de alcantarillado publico de la ciudad, y
en cumplimiento de las competencias y funciones mencionadas, la Subdireccion Cientifica y la
Oficina Asesora de Planeacion deben dar cumplimiento a la normatividad ambiental vigente,
especificamente a las siguientes disposiciones:

Conforme al articulo 2.2.3.3.4.17 del Decreto 1076 de 2015 que establece “Los suscriptores y/o
usuarios en cuyos predios o inmuebles se requiera de la prestacion del servicio comercial,
industrial, oficial y especial, por parte del prestador del servicio publico domiciliario de
alcantarillado, de que trata la reglamentacién unica del sector de vivienda o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya, estan obligados a cumplir la norma de vertimiento vigente”,
motivo por el cual, los vertimientos de aguas residuales no domeésticas generadas por el
funcionamiento de los laboratorios referidos anteriormente, deberan cumplir con los limites
maximos permisibles establecidos en los articulos15 y 16 de la Resolucién 631 de 2015 “Por la
cual se establecen los parametros y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos
puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico y se dictan
otras disposiciones”, donde se determinan los parametros fisicoquimicos que deben cumplir los
vertimientos puntuales de aguas residuales no domésticas — ArnD, actividades industriales,
comerciales o de servicios diferentes a las contempladas en los capitulos V y VI con
vertimientos puntuales a cuerpos de agua superficiales y al alcantarillado.

De igual manera y en cumplimiento del parrafo 2 del articulo 2.2.3.3.4.17 del Decreto 1076 de
2015, el cual establece “Los suscriptores y/o usuarios previstos en el inciso anterior, deberan
presentar al prestador del servicio, la caracterizacién de sus vertimientos, de acuerdo con la
frecuencia que se determine en el Protocolo de monitoreo de vertimientos, el cual expedira el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, razén por la cual, el JBJCM en cumplimiento
de este articulo y conforme con lo publicado por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogotd en su pagina web, deberd reportar anualmente y antes del 31 de diciembre, la
caracterizacion de sus vertimientos de aguas residuales no domeésticas.

Es por lo anterior que la caracterizacion de los vertimientos de aguas residuales no domésticas
generadas en los laboratorios del JBJCM debera cumplir con los limites maximos permisibles
establecidos en los articulos 15 y 16 de la Resolucion 631 de 2015, cuyo informe de resultados
y posterior reporte ante el prestador del servicio generan una obligacion legal que compromete
a la entidad a efectuar esté ejercicio. La inaccién de la actividad conlleva al JBJCM a incurrir en
diversos incumplimientos establecidos en la normatividad ambiental vigente.

Por lo anterior, se considera técnica y legalmente procedente adelantar el proceso contractual
para la contratacion de un laboratorio debidamente acreditado por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, que realice la toma de muestras y analisis de
los vertimientos generados por el laboratorio multipropésito del JBJCM, dando asi cumplimiento
a las disposiciones normativas ambientales y garantizando la gestién adecuada de los
vertimientos no domésticos.
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7. MARCO NORMATIVO

La gestion adecuada de las aguas residuales es crucial para la proteccién del medio ambiente
y la salud publica. En Bogota, el vertimiento de aguas residuales no domésticas esta regulado
por un marco normativo que establece parametros y limites para garantizar la calidad del agua
y prevenir la contaminacién. El JBJCM, como entidad generadora de aguas residuales no
domésticas, debe cumplir con estas regulaciones para asegurar una operacién sostenible y

responsable.

Tabla No.2. Marco Normativo — Proceso Vertimientos, 2026.

NORMA

Resolucién 250 de 1997 (DAMA)

DESCRIPCION

Fija las tasas por el aprovechamiento de aguas subterraneas,
establece el envio trimestral al DAMA por parte de los usuarios de
estas, de sus consumos y el pago correspondiente a la tarifa de la
tasa. Determina las sanciones aplicables en caso de informacion
alterada o no veridica.

Resolucién 3957 de 2009 (SDA)

Establece la norma técnica para el control y manejo de los
vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito
Capital. La SDA se reserva el derecho a solicitar la caracterizacion de
aguas residuales a cualquier usuario.

Decreto 1076 de 2015 (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible)

Incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Resolucién 631 de 2015 (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible)

Establece los parametros y los valores limites maximos permisibles
en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los
sistemas de alcantarillado publico. En los articulos 15 y 16 se
establecen los parametros fisicoquimicos y sus valores limite
maximos permisibles en los vertimientos puntuales de aguas
residuales no domésticas (ARnD) para las actividades industriales,
comerciales o de servicios.

Decreto 507 de 2023 (Alcaldia Mayor
de Bogota)

Adopta el modelo y los lineamientos para la gestion integral de los
residuos de construccion y demolicién (RCD) en la ciudad, incluyendo
la gestion de las aguas residuales generadas en estas actividades.

Resolucién 4741 de 2005 (Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial)

Define los criterios para la clasificacion de los residuos peligrosos
(RESPEL), lo cual es relevante si el Jardin Botanico genera aguas
residuales con caracteristicas peligrosas.

Concepto 00178 de 2016 (Secretaria
Distrital de Ambiente)

Aclara la aplicacion de la Resolucion 3957/2009 para la clasificacion
de vertimientos como "aguas residuales no domésticas" o "aguas
residuales industriales", requiriendo una caracterizacion técnica para
determinar su clasificacion.

Fuentes

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Norma_temas.jsp?i=966

https://repository.uamerica.edu.co/bitstream/20.500.11839/877/1/3121653-2017-I-1l.pdf

https://www.calameo.com/books/00421194938a513ae4b71

https://corponarino.gov.co/expedientes/calidadambiental/boletin/\VVCAP%20056%202019.pdf

https://revistas.unal.edu.co/index.php/gestion/article/view/97597

https://www.cornare.gov.co/boletin_oficial/2020/abril/res/r131-0404-2020.pdf

Autor: JBJCM, 2024.

El marco regulatorio para la caracterizacion de los vertimientos de aguas
residuales no domesticas es:



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Norma_temas.jsp?i=966
https://repository.uamerica.edu.co/bitstream/20.500.11839/877/1/3121653-2017-I-II.pdf
https://www.calameo.com/books/00421194938a513ae4b71
https://corponarino.gov.co/expedientes/calidadambiental/boletin/VCAP%20056%202019.pdf
https://revistas.unal.edu.co/index.php/gestion/article/view/97597
https://www.cornare.gov.co/boletin_oficial/2020/abril/res/r131-0404-2020.pdf
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8. ANALISIS DE ANTECEDENTES EN EL JARDIN

Durante los ultimos cuatro (4) anos, el JBJCM ha adelantado los siguientes procesos de
seleccién para adquirir los servicios objeto de la presente contratacion.

IVigencia 2025
}!\lt’lmero proceso JBB-MIC-037-2025
Modalidad de Seleccion Minima cuantia
136-08-8087-CONTRATAR LOS SERVICIOS PARA REALIZAR LA
Objeto CARACTERIZACION FISICOQUIMICA DE LOS VERTIMIENTOS

GENERADOS EN LOS LABORATORIOS DE LA SUBDIRECCION
CIENTIFICA DEL JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS EN
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL VIGENTE.
Numero del contrato JBB-CTO-1213-2025

Valor total del contrato

(incluyendo adiciones) $10.256.272

Plazo de ejecucion .

(incluyendjo Cinco (5) meses

prorrogas)

IVigencia 2024

}!\lt’lmero proceso JBB-MIC-025-2024

Modalidad de Seleccion Minima cuantia
Realizar la caracterizacion anual de los vertimientos de los laboratorios

Objeto de la subdireccion cientifica y el herbario del Jardin Botanico José
Celestino Mutis, en cumplimiento de la normatividad ambiental
vigente.

Numero del contrato JBB-CTO-1858-2024

\{alor total _dt_al contrato $8.000.000 COP

(incluyendo adiciones)

Plazo de ejecucion

(incluyendg Treintra y seis (36) dias.

prérrogas)

Vigencia 2023

Numero proceso JBB-MIC-020-2023

Modalidad de Selecciéon Minima cuantia

contratar los servicios de caracterizacién de los vertimientos de
los laboratorios de la subdireccidn cientifica y el herbario del
Objeto jardin botanico josé celestino mutis en cumplimiento de la
normatividad ambiental vigente

Numero del contrato JBB-CTO-1103-2023
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alor total del contrato
(incluyendo adiciones) $16.000.000 COP
Seis (6) meses

Plazo de ejecucion
(incluyendo

prérrogas)

IVigencia 2021
}!‘lﬁmero proceso JBB-MIC-025-2021
Modalidad de Seleccion Minima cuantia

Realizar la caracterizacion anual de los vertimientos de los laboratorios
Objeto de la subdireccion cientifica del Jardin Botanico José Celestino Mutis
en cumplimiento de la normatividad ambiental vigente.

JBB-CTO-1120-2021
$8.000.000 COP

[NGmero del contrato
Valor total del contrato
(incluyendo adiciones)

Plazo de ejecucion
(incluyendo

prérrogas)

Seis (6) meses

CONCLUSION DE LAS ADQUISICIONES PREVIAS POR LA ENTIDAD:

El Jardin Botanico de Bogota ha desarrollado histéricamente procesos contractuales orientados
a la toma de muestras y andlisis de los vertimientos generados por sus actividades, en
cumplimiento de su responsabilidad ambiental y de las disposiciones normativas vigentes. Esta
necesidad surge de la obligacién institucional de identificar y caracterizar posibles sustancias
presentes en sus vertimientos, que pudieran representar un riesgo para la salud publica o el
ambiente. Dichos procesos se han estructurado bajo parametros técnicos definidos por el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, asi como por la
normativa ambiental aplicable en el Distrito Capital. La recurrencia en la contratacion de este
tipo de servicios responde a la ausencia de capacidades técnicas internas para la ejecucion de
los analisis especializados requeridos, lo que obliga a acudir a laboratorios acreditados que
garanticen resultados confiables y verificables.

En el contexto reciente, factores como los fendmenos climaticos reportados por el IDEAM, el
racionamiento de agua en la ciudad, y la priorizacion de politicas distritales para la gestion
sostenible del recurso hidrico, han reforzado la necesidad de contar con informacion
actualizada, técnica y oportuna sobre los vertimientos generados por la entidad. Lo anterior
hace que estos procesos contractuales se vuelvan aun mas apremiantes, en atencion a la
obligacion de la entidad de aportar a la mitigacion de impactos ambientales y a la preservacion
de los ecosistemas.

En términos generales, el comportamiento contractual del Jardin Botanico en esta materia ha

mantenido una linea constante, enfocada en dar cumplimiento a sus deberes institucionales en
el marco de su mision cientifica, ambiental y social

9. ANALISIS DE ADQUISICIONES POR OTRAS ENTIDADES ESTATALES
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Dentro de este contexto, se realizé una busqueda en el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica (SECOP), identificando entidades estatales que hayan realizado contrataciones
similares, de tal forma que se considere pertinente su analisis para la presente investigacion de

sector.

Los resultados de esta busqueda se presentan a continuacion:

|Entidad Contratante

ALCALDIA MUNICIPIO DE CALDAS BOYACA

No. de proceso

IPMC-017-2026

Tipo de Proceso

Minima cuantia

Estado del Proceso

Presentacion de oferta

Objeto Por Contratar

PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MUESTREO Y ANALISIS FISICO -
QUIMICO Y MICROBIOLOGICO DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO,
AS| COMO EL ANALISIS FISICO - QUIMICO DE LOS VERTIMIENTOS
APROBADOS EN EL PLAN DE SA

Cuantia Por Contratar

$17.740.000 COP

Entidad Contratante

CUNDINAMARCA-ALCALDIA MUNICIPIO MOSQUERA

No. de proceso

MC-0004-2026

Tipo de Proceso

Minima cuantia

Estado del Proceso

Proceso adjudicado y celebrado

Objeto Por Contratar

PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL ANALISIS FISICOQUIMICOS Y

MICROBIOLOGICOS EN AGUA POTABLE PARA EL CONSUMO HUMANO
EN EL MUNICIPIO DE MOSQUERA MEDIANTE EL SISTEMA DE MONTO
AGOTABLE

$30.000.000 COP

Cuantia Por Contratar

Del analisis de la informacién anteriormente expuesta, se evidencia que, de manera general, las entidades
publicas adelantan este tipo de contrataciones enfocadas en la caracterizacion y analisis de sus vertimientos,
con el proposito de evaluar el impacto de sus actividades sobre la calidad del agua en la ciudad, asi como de
dar cumplimiento a la normatividad nacional y distrital vigente en materia ambiental.

En concreto, estos procesos se desarrollan bajo la modalidad de minima cuantia, con rangos presupuestales
que oscilan entre los diecisiete millones de pesos ($17.000.000) y los treinta millones de pesos ($30.000.000).
Dichas contrataciones son adjudicadas, conforme al Estatuto de Contratacion Publica, a laboratorios
debidamente certificados, encargados de realizar la caracterizacion y el analisis de las muestras, con el fin de
determinar la magnitud del impacto generado.

Es importante sefialar que el valor de estas contrataciones puede variar en funcion de factores como la
naturaleza de la entidad contratante, el volumen y tipo de vertimientos, asi como su nivel de incidencia dentro
de la estructura institucional, lo cual incide directamente en el alcance técnico de los analisis requeridos.

ANALISIS DE LA OFERTA

10.1. Comportamiento contractual y caracteristicas de la oferta en servicios ambientales:
Colombia Compra Eficiente

Como parte del presente estudio de sector, se adelanté la identificacion y caracterizacién de
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proveedores potenciales del servicio requerido. Para ello, se consultaron distintas fuentes
institucionales y herramientas oficiales, con el objetivo de establecer la existencia de pluralidad
de oferentes, antecedentes contractuales, clasificacion empresarial y condiciones técnicas del
mercado.

Consulta en la Herramienta de Visualizacion — Colombia Compra Eficiente (Oferta)

Se consultd la Herramienta de Visualizacion para el Analisis de la Oferta, publicada por Colombia
Compra Eficiente, enfocando el analisis en el comportamiento contractual de las siguientes
familias UNSPSC:

e 7017 — Desarrollo y vigilancia de recursos hidraulicos, incluyendo las subcategorias:
o 701715 — Desarrollo
o 701716 — Vigilancia

e 7710 — Gestion medioambiental, incluyendo la subcategoria:
o 771020 — Servicios de reporte ambiental

El presente analisis se desarrolla con informacién correspondiente al afio 2026, tomando como
periodo de observacion el comprendido entre el 2 de enero y el 1 de abril de 2026. La informacion
fue consultada en la plataforma SECOP I, considerando exclusivamente procesos de
contratacion celebrados con personas juridicas. Se incluyeron unicamente contratos no plurales
(es decir, aquellos suscritos con un solo proveedor) y se restringié la busqueda a proveedores
ubicados en el Departamento de Bogota D.C., a fin de garantizar la pertinencia territorial del
estudio frente a las necesidades contractuales del Jardin Botanico de Bogota José Celestino
Mutis Celestino Mutis (JBB).

Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

o ANALISIS DE LA OFERTA

Valor Total
$46.463.916.707

Gasto Mensual Gasto Anual

En bianesEn Hanei§4 27 md MED.T3 i A4 45 v RSS2 M0
Afo

Fuente @SECOR

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 20 Cantidad de contratos - Anual

(En wancalEn nancs) B 2 @ om
Afio
fi Fuente @SECO7

Aio ®2026 SECOR

Seleccione la Fecha

Fecha firma

020172026 01042025

o——O

Seleccione una categoria:

Walor Tatal

Cantidad de contratos

Nombre de Proveedor

Plataforma: ‘

Valor Contratacién ‘ ‘

$48,46 mil M

Nimero de Proveedores ‘

20

Nimero de Contratos ‘

20
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Figura 2. Analisis de la oferta y gasto contractual de la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente (enero a abril de 2026).

— Nombre de Proveedor
Valor Contratacion Numero de Proveedores Numere de Contratos o
$48,46 mil M 20 °—‘ 20 I

Valor Total Estimado por Proveedor

Valor Total Estimado @ Nimero da Contratos

0 mil £
5 1
8
18
2
g Valor contratado:
]
$0 mil M = 50 $65735.740.118
Modalidad de seleccion
peliiv E
Directa
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105 ¥ PRCY I + I
< [
| I
C |
< I
H H + I T
H [ « I N
H H < I
¢ & + W
I
= [
- I R
o N N
< I N
Valor Total Estimado ) Nimero de Contratos )

Figura 3. Distribucion del valor total estimado y numero de contratos por proveedor en la

contratacion publica (enero a abril de 2026).

Valor Total Estimado Nibmero de Cantratos
Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Esti por i de
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il .
46,50 mil M
540 mil M

=

g

E Modalidad de Seleccién

= .

=

= o0 mi

]

S

20 (100%) $48.46 mil_.. (100% $L6AmAM oo "
) $0.24 mil M
$0mil . — —
Tipo: @M es plural Tipa: @No es plural Modalidad general
Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad
V3 Todas
=
g . ] _
2 HOmiM el re de Enfidad (agregado)
= 2 s tide
= 1%
[
g = mil E
E £
g E
0
Nombre de Entidad (plataforma)
Entidad

Figura 4. Valor total estimado y cantidad de contratos por modalidad de seleccion y entidad publica
(enero a abril de 2026).
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

5 7017 - Desarrollo y vigilancia de recursos hidraulicos 13 $48.237.165.907  99,53% 12 $48237.165.807  99,53%
= 701715 - Desarralio 7 345208773504  03,28% 7 $45208773.504  9328%
= 701716 - Vigilancia 5 $3.025.302403  5.25% 6 $3028.392.402  625%

= 7710 - Gestion medicambiental 7 $226.752.200 0,47% 7 $226.752.800 0,47%
= 771020 - Servicios de reporte ambienta 7 5226752800 04T% 7 S226752800  047%

Total 20 $48.463.912707  100,00% 20 $43463.918707  100,00%

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre el principio de calidad de |a informacion, las Entidades Estatales son responsables de la oportunidad, objefividad y veracidad de la
nformacion que publican.

| a Agencia Nacional de Confratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente no es responsable por la informacién publicada en el SECOP. Si requiere informacion o Documentos del Proceso
Hebe solicitarios a la Entidad Estatal que adelantt el Proceso de Contratacion respectivo

\GENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE - (9]
Subdireccion de Esiudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE)

Agencia Nacional
de Contratacién Publica

https:ifwww.colombiacompra.gov.col informacion.emae@colombiacompra.gov.co Colombia Compra Eficiente

Figura 5. Comportamiento de la contratacion por bienes y servicios segun clasificador UNSPSC (afo
2026 —Enero a Abiril).

En la Figura 2 se presenta el analisis del gasto mensual y anual, asi como la cantidad de contratos
celebrados entre los afios 2020 y 2026. Los resultados permiten observar que para el periodo enero a
abril de 2026 se registré un valor total contratado de $48.463.918.707, distribuidos en 20 contratos
suscritos con 20 proveedores. Al comparar con los afos anteriores, se evidencia una dinamica
contractual sostenida en los sectores asociados a la gestion ambiental, el monitoreo hidrico y la
sostenibilidad, ambitos en los que se enmarcan las actividades misionales del Jardin Botanico de
Bogota.

La Figura 3 integra dos dimensiones complementarias del analisis: la distribucion del valor total estimado
y del numero de contratos por proveedor, asi como las modalidades de seleccion utilizadas durante el
periodo analizado. Los resultados evidencian una marcada concentracion del valor total contratado en
un numero reducido de empresas, encabezadas por Estudios y Proyectos Ambientales y Mecanicos
S.A.S., que registra aproximadamente $45 mil millones, concentrando la mayor participacion del valor
total del periodo. Los demas proveedores identificados —entre ellos ANALQUIM LTDA, ECOMAS
INGENIEROS SAS, CG INTEGRAL SOLUTION, CO2CERO SAS BIC, KHEPRI DESARROLLO
SOSTENIBLE SAS y COLECTIVO DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL SAS, entre otros— registran
cada uno un contrato, lo que refleja la naturaleza especializada y técnica de los servicios del sector.

Por su parte, la Figura 4 expone la participacion de las modalidades de seleccion utilizadas en los
procesos analizados. Se observa una predominancia de la contratacion competitiva con $46,59 mil
millones, seguida de la modalidad especial con $1,64 mil millones y la contratacion directa con $0,24 mil
millones. Asimismo, la totalidad de los 20 contratos fueron celebrados con proveedores no plurales —
es decir, con un Unico contratista por proceso—, situacién que representa el 100% tanto en numero de
contratos como en valor contratado, lo que confirma la naturaleza técnica y especializada de los servicios
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requeridos por las entidades del sector ambiental.

La Figura 5 muestra que la contratacion del periodo analizado se concentré mayoritariamente en la
categoria 7017 — Desarrollo y vigilancia de recursos hidraulicos, la cual represent6 el 99,53% del valor
total contratado ($48.237.165.907 en 13 contratos), desagregado en las subcategorias 701715 —
Desarrollo con $45.208.773.504 (93,28% en 7 contratos) y 701716 — Vigilancia con $3.028.392.403
(6,25% en 6 contratos). En contraste, la categoria 7710 — Gestion medioambiental, especificamente la
subcategoria 771020 — Servicios de reporte ambiental, registré una participacioén del 0,47% del valor
total ($226.752.800 en 7 contratos).

Los precios historicos unitarios que se describen y que se encuentran en los contratos realizados para
los afnos anteriores en el jardin botanico, son los siguientes:

» VALOR UNITARI
LAY P??OIl\JIIEDIO °
2022 $9.427.296
2023 $9.659.151
2024 $9.824.846
2025 $10.256.272

Identificacion de proveedores potenciales a través de cotizaciones

En el marco del presente estudio de mercado, se identificaron sesenta y un (61) posibles
proveedores con capacidad técnica para realizar los servicios requeridos. A todos ellos se les
solicité cotizaciéon formal, como parte del ejercicio de verificacién de precios y condiciones
técnicas del mercado.

Como resultado del proceso, se recibieron ocho (8) cotizaciones validas, las cuales permiten
sustentar la estimacion econémica del proceso contractual. Estas fueron aportadas por los

proveedores que atendieron la solicitud y cumplieron con los requisitos basicos de respuesta.

A continuacion, se presentan los laboratorios y posibles proveedores que remitieron su interés
mediante cotizacion, cuyos datos permitieron consolidar el estudio de mercado del presente

proceso:

NOMBRE O RAZON VALOR COTIZADO VALOR COTIZADO
SOCIAL SIN IVA CON IVA
ANALQUIM S.A.S $5.118.454,00 $ 6.090.960,00

CHEMICAL LABORATORY
S.AS

$ 4.544.700,00

$ 5.408.193,00

IHA LAB S.A.S

$ 5.065.450,00

$ 6.027.886,00

CIMA

$ 3.738.397,00

$ 4.448.692,00
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SINAMCO S.A.S. $ 3.928.200,00 $ 4.674.558,00
BIOTRENS $ 3.632.600,00 $ 4.322.794,00
LABORATORIOS S.A.S.
H20 ES VIDA SAS $ 3.941.500,00 $ 4.690.385,00
MCS CONSULTORIA $ 3.960.800,00 $4.713.352,00

Estas cotizaciones, ademas de sustentar el rango de precios del proceso, confirman la existencia
de oferentes activos en el mercado con capacidad técnica para desarrollar el objeto contractual.
Los valores reportados se integran al analisis financiero y a la estimacién del valor del contrato.

Donde se podria concluir entre otros:

- Se evidencia que en el mercado existe un numero suficiente de proveedores con capacidad
técnica, operativa, juridica y acreditados por el IDEAM para ejecutar el objeto contractual. La
identificacion de sesenta y un (61) oferentes potenciales y la recepcién de ocho (8) cotizaciones
validas demuestran la existencia de pluralidad de oferentes, garantizando asi los principios de
libre competencia, transparencia y objetividad en el proceso de seleccion.

- Modalidad de contratacion por la cual se adelantaria el proceso por la modalidad de Minima
Cuantia. De acuerdo con el presupuesto estimado de NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS
MIL PESOS M/CTE. ($9.400.000) y lo establecido en el Plan Anual de Adquisiciones y en
cumplimiento del marco normativo (Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015), se determina
que la modalidad de contratacion aplicable es la Seleccién de Minima Cuantia, bajo el criterio
unico de evaluacién de menor precio total ofrecido.

La presente contratacion se establecera bajo la modalidad de monto agotable. Para la
determinacion del presupuesto, se adelantd un estudio y analisis de los precios del mercado,
para lo cual se extendid invitacién a diversos posibles proveedores, permitiendo asi contar con
referentes reales y actualizados. El detalle del calculo del presupuesto podra ser consultado en
el documento denominado “Estudio de Mercado”.

Adicionalmente, es importante precisar que dicho analisis se estructuré con base en la
realizacién de una (1) jornada, la cual se toma como referencia en caso de requerirse la
ejecucion de jornadas adicionales bajo las mismas condiciones.

Aspectos técnicos relevantes:

- El servicio a contratar requiere experiencia especifica en monitoreo de aguas residuales no
domésticas, conforme a lo estipulado en la Resolucion 631 de 2015.

-El proveedor debera contar con acreditacion vigente del IDEAM bajo la norma NTC-ISO/IEC
17025 para al menos 42 de los 53 parametros exigidos, y podra asociarse o subcontratar para
cubrir los parametros faltantes.

- La necesidad contractual responde al cumplimiento de una obligacion legal ambiental,
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relacionada con la caracterizacion de vertimientos, cuyo incumplimiento podria acarrear
sanciones regulatorias para la entidad.

Con base en el estudio de mercado realizado y el analisis de las cotizaciones recibidas, la
Entidad estima el Presupuesto Oficial mediante la aplicacion de la media geométrica como
metodologia de calculo, en la suma de NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($9.400.000), valor que incluye todos los impuestos, gastos, deducciones y costos
directos e indirectos que conlleven la celebracion y ejecucion del contrato.
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