ALCALDIA DE SANTA MARTA
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Secretaria de Educacién

Santa Marta, 22 de abril de 2026.

Sr. 04 44

JEYSON GABRIEL PERENGUEZ VERDUGO
Representante legal
UT NUTRIVIDA

ASUNTO: ESTUDIO DE VIABILIDAD RESPECTO A LA SOLICITUD DE REAJUSTE DE
PRECIOS AL CONTRATO LP-001-2026

Reciba cordial saludo.

Por medio del presente me permito remitir a su entidad solicitud de adicion en recursos al
Contrato No. LP-001-2026 del 26/01/2026, con objeto: “SUMINISTRO DIARIO DE
COMPLEMENTO ALIMENTARIO PARA LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
REGISTRADOS, PRIORIZADOS Y FOCALIZADOS EN EL SIMAT Y MATRICULADOS
EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL DISTRITO DE SANTA MARTA
CONFORME A LOS LINEAMIENTOS TECNICO- ADMINISTRATIVOS Y ESTANDARES
DEL PAE PARA LA VIGENCIA 2026”, lo anterior en atencion a las siguientes:

CONSIDERACIONES

Que el Distrito de Santa Marta adelanté el proceso de licitacién publica para contratar el
SUMINISTRO DIARIO DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO PARA LOS NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES REGISTRADOS, PRIORIZADOS Y FOCALIZADOS EN EL SIMAT Y
MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL DISTRITO
DE SANTA MARTA CONFORME A LOS LINEAMIENTOS TECNICO-
ADMINISTRATIVOS Y ESTANDARES DEL PAE PARA LA VIGENCIA 2026

Que el principio de equilibrio econdémico del contrato, reconocido en la Ley 80 de 1993 y
desarrollado por la jurisprudencia del Consejo de Estado, impone a la entidad estatal el
deber de restablecer las condiciones econdmicas inicialmente pactadas cuando
circunstancias externas, imprevisibles y ajenas a las partes alteran de manera directa la
ecuacion financiera del contrato.

Que, en el presente caso, el incremento del Salario Minimo Legal Mensual Vigente para la
vigencia 2026 constituye un hecho cierto, externo y de obligatorio cumplimiento, que
impacta directamente aquellos componentes del costo del servicio relacionados con mano
de obra, sin afectar de manera integral la totalidad de los items que componen el valor del
complemento alimentario.

Que, en consecuencia, el analisis técnico y financiero debe circunscribirse exclusivamente
a los componentes del costo directamente afectados por dicho incremento, sin que resulte
procedente aplicar ajustes generalizados sobre la totalidad de la estructura de costos del
contrato.

Que el contrato se suscribié por valor de CUARENTA Y SEIS MIL TRECIENTOS OCHENTA
Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS CUATRO MIL PESOS MCTE
($46.384.904.000,00), con el objeto de cubrir 59.000 complementos alimentarios (almuerzo
y complemento am/pm), durante ciento treinta y cuatro (134) dias del calendario escolar.

Que los valores unitarios correspondientes al ofrecimiento econémico durante el proceso
licitatorio LP0O01 se establecieron asi:

‘ Complemento alimentario Jornada $5.294
Mananal/Jornada Tarde (CAJM/JT) .
Complemento alimentario ALMUERZO (CAA) $ 6.904
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Que la presentacién de los valores aportada se realizé con anterioridad a la publicacion del
aumento del salario minimo.
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Que el incremento del Salario Minimo Legal Mensual Vigente para la vigencia 2026 fue
filado mediante el Decreto 1469 del 29 de diciembre de 2025, cuya aplicacion fue objeto de
ajuste mediante el Decreto 0159 del 19 de febrero de 2026, constituyéndose en una
disposicién de obligatorio cumplimiento que incide directamente en los costos laborales
asociados a la ejecucién contractual.

Que el operador UT NUTRIVIDA, inici6 la ejecucion del contrato, presentando
observaciones y salvedades a los valores unitarios establecidos en el contrato
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argumentando el reajuste econémico del contrato, para lo cual solicito a esta supervision
considerar formula de reajuste de precios que permita mantener equilibrio econdmico a la
ecuacion financiera del contrato.

Que a tenor de lo dispuesto el operador presenté propuesta de ajuste del 23% con base en
el aumento del SMLMYV para afio 2026, en los items asi:

COMPLEMENTO ALIMENTARIO CAJM/CAJT
Valor de VALOR Diferencia
ITEM estudio REQUERIDO |de valor
Capacitacion - Examenes $7.83 $9,63
Ingreso $1,80
Transporte $ 133,72 $164,47 |$30,75
Servicios Publicos $ 54,09 $ 66,52 $12,43
Personal Administrativo $ 143,70 $176,75 |$33,05
Manipuladoras $ 747,50 $829,84 |$82,34
Andlisis MOO $ 23,00 $ 28,29 $5,29
Péliza $42,48 $52,25 $9,77
Otros Costos $ 751,89 $ 7757 $23,81
TOTAL $ 1904,21 $2105,85 |201,64
COMPLEMENTO ALIMENTARIO ALMUERZO
Valor de VALOR Diferencia
ITEM estudio REQUERIDO | de valor
Capacitacion - Examenes
i Ingreso $7.83 $9,63 $1,80
| Transporte $ 133,72 $164,47 $30,75
Servicios Publicos $ 54,09 $66,52 $12,43
Personal Administrativo $ 143,70 $176,75 $33,05
Manipuladoras $ 747,50 $829,84 $82,34
Analisis MOO $ 23,00 $28,29 $5,29
| Pdéliza $42,48 $52,25 $9,77
Otros Costos $ 980,76 1006,98 $26,22
TOTAL $2.133,08 $2.334,73 |$ 201,65

Que el incremento del SMLMV constituye un hecho exégeno, posterior a la presentacion de
la oferta y no imputable al contratista, que altera de manera directa y especifica la estructura
de costos del contrato, configurando una ruptura parcial de la ecuaciéon econémica que debe
ser restablecida por la administracion.

Que la Secretaria de Educacion, en calidad de supervisora del contrato de referencia,
realiza el siguiente analisis técnico a fin de evaluar y determinar la viabilidad de acceder o
no a la peticion elevada por el contratista, en los siguientes términos:

Il. INFORME TECNICO Y ESTUDIO DE COSTOS.

Dando alcance a la solicitud de reajuste presentada por el contratista, la Secretaria de
Educacion Distrital, en su calidad de supervisora del contrato, procedio a realizar un analisis
técnico detallado de la estructura de costos que componen el valor unitario de los
complementos alimentarios, con el propdsito de determinar la procedencia del ajuste
solicitado bajo criterios de razonabilidad, proporcionalidad y sujecion al principio de
equilibrio econémico del contrato.

Como resultado del ejercicio, se determind que el incremento del SMLMV impacta de
manera diferencial los componentes asociados a mano de obra, generando una variacion
especifica en los valores unitarios de los complementos, conforme a los calculos detallados
en el presente estudio.
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En contraste, los deméas componentes del costo (tales como alimentos, insumos, transporte,
servicios publicos, papeleria, entre otros) no presentan una relacién directa ni
automatica con la variaciéon del SMLMV, razén por la cual no resulta técnica ni
juridicamente procedente extender el reajuste a dichos items.

Inicialmente se realizé un estudio de las variables que impactan el precio unitario por racion
contenido en el estudio de costos que respaldo el proceso contractual, diferenciandose de
acuerdo con la modalidad: complemento am/pm y complemento almuerzo.

A continuacion, se realiza un analisis especifico respecto a la variacién de precios de los
elementos que integran el valor del complemento aplicandole dicho aumento a los items
que impacta directamente este ajuste, siendo personal manipulador y personal
administrativo, para estos efectos se presenta inicialmente el valor de los items que integran
el valor del complemento de acuerdo con el estudio de costos:

COMPLEMENTO ALIMENTARIO TIPO
COMPLEMENTO ALIMENTARIO CAJM/CAJT ALMUERZO
VALOR DE VALOR DE
DESAYUNO ESTUDIO ALMUERZO ESTUDIO
Alimentos $2.892,00 Alimentos $4.273,11
Aseo $ 58,20 Aseo $ 58,20
Papeleria $ 3,59 Papeleria $ 3,59
Sefalizacion $1,25 Sefalizacién $1,25
Fumigacién Extintores $ 19,25 Fumigacién Extintores $ 19,25
Capacitacion - Examenes
Capacitacion - Examenes Ingreso $7.83  Ingreso $7.83
Dotacién $ 28,50 Dotacion $ 28,50
Transporte $ 133,72 Transporte $ 133,72
Servicios Publicos $ 54,090 Servicios Publicos $ 54,09
Personal Administrativo $ 143,70 Personal Administrativo $ 143,70
Manipuladoras $ 747,50 Manipuladoras $ 747,50
Bodega $ 28,37 Bodega $ 28,37
Andlisis MOO $ 23,00 Andlisis MOO $ 23,00
_Agua $ 360,39 Agua $ 360,39
Péliza $ 42,48 Pdliza $ 42,48
Otros Costos $ 751,89 Otros Costos $ 980,76

Que en proceso de negociacion en adjudicacion del contrato, el contratista presentd ajuste
al item “ otros costos” de los correspondientes complementos, por lo que en el contrato
suscrito con el operador se establecieron los siguientes precios unitarios, discriminado por
items asi:

TOTAL $ 5.295,76 TOTAL $ 6.905,74
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COMPLEMENTO ALIMENTARIO CAJM/CAJT COMPLEMENTO ALIMENTARIO TIPO ALMUERZO
DESAYUNO VALOR ALMUERZO VALOR
Alimentos $ 2.892,00 Alimentos $4.273,11
Aseo $ 58,20 Aseo $ 58,20

Papeleria $ 3,59 Papeleria $ 3,59
Sefalizacién $1,25 Sefializacion $1,25
Fumigacién Extintores $ 19,25 Fumigacion Extintores $19,25
Capacitacion - Capacitacion - Examenes
Exdmenes Ingreso $7,83 Ingreso $7.83
Dotacién $ 28,50 Dotacién $ 28,50
Transporte $ 133,72 Transporte $ 133,72
Servicios Publicos $ 54,090 Servicios Publicos $ 54,09
Personal Administrativo $ 143,70 Personal Administrativo $ 143,70
Manipuladoras $ 747,50 Manipuladoras $ 747,50
Bodega $ 28,37 Bodega $ 28,37
Analisis MOO $ 23,00 Analisis MOO $ 23,00
|_Agua $360,39| | Agua $ 360,39
Pdliza $42,48 Péliza $42,48
Otros Costos $750,13 Otros Costos $ 979,02
TOTAL $ 5.294,00 TOTAL $ 6.904,00

Asi las cosas, el ajuste de precios a los items que impactan directamente por el aumento
del salario minimo, se establece asi los costos unitarios asi:

COMPLEMENTO ALIMENTARIO CAJM/CAJT COMPLEMENTO ALIMENTARIO TIPO ALMUERZO
AJUSTADO AJUSTADO
DESAYUNO VALOR AJUSTADO ALMUERZO VALOR AJUSTADO
Alimentos $ 2.892,00 Alimentos $4.273,11
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Aseo $ 58,20 Aseo $ 58,20
Papeleria $ 3,59 Papeleria $ 3,59
Seiializacion $1,25 Sefializacién $1,25
Fumigacién Extintores $ 19,25 Fumigacion Extintores $19,25
Capacitacion - Examenes Capacitacion - Examenes

Ingreso $7,.83 | Ingreso $7,.83
Dotacién $ 28,50 Dotacién $ 28,50
Transporte $ 133,72 Transporte $ 133,72
Servicios Publicos $ 54,09 Servicios Publicos $ 54,09
Personal Administrativo $ 150,89 Personal Administrativo $ 150,89
Manipuladoras $ 845,09 Manipuladoras $ 845,09
Bodega $ 28,37 Bodega $ 28,37
Andlisis MOO $ 23,00 Anélisis MOO $ 23,00
Agua $ 360,39 Agua $ 360,39
Péliza $42,48 Pdliza $42,48
Otros Costos $ 765,78 Otros Costos $ 994,68
TOTAL $ 5.414,43 TOTAL $7.024,44

Diferencia de valor ajustado:

COMPLEMENTO ALIMENTARIO CAJM/CAJT COMPLEMENTO ALIMENTARIO TIPO ALMUERZO
DESAYUNO VALOR ALMUERZO VALOR
Alimentos $0,00 Alimentos $ 0,00
Aseo $ 0,00 Aseo $ 0,00
Papeleria $ 0,00 Papeleria $ 0,00
Sefializacion $ 0,00 Sefializacion $ 0,00
Fumigacién Extintores $0,00 Fumigacion Extintores $ 0,00
Capacitacion - Examenes _Ingreso $ 0,00 Capacitacion - Exdamenes Ingreso $ 0,00
Dotacion $0,00 Dotacién $ 0,00
Transporte $ 0,00 Transporte $ 0,00
Servicios Publicos $ 0,00 Servicios Publicos $ 0,00
Personal Administrativo $7,19 Personal Administrativo $7,19
Manipuladoras $ 97,59 Manipuladoras $ 97,59
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Bodega $0,00 Bodega_ $ 0,00
Andlisis MOO $ 0,00 Analisis MOO $ 0,00
_Agua $0,00| | Agua $0,00
Pdliza $ 0,00 Pdliza $ 0,00
Otros Costos $ 15,65 Otros Costos $ 15,66
TOTAL DIFERENCIA $ 120,43 TOTAL DIFERENCIA $ 120,44

En resumen, los conceptos ajustados por las razones expuestas se relacionan a

continuacion:
COMPLEMENTO ALIMENTARIO CAJM/CAJT COMPLEMENTO ALIMENTARIO TIPO ALMUERZO
ITEM VALOR ITEM VALOR
Personal Administrativo $7,19 Personal Administrativo $7,19
Manipuladoras $ 97,59 Manipuladoras $ 97,59
Otros Costos $ 15,65 Otros Costos $ 15,66
TOTAL $ 120,43 TOTAL $ 120,44

En este sentido, el reajuste propuesto no constituye una modificacién general del valor
del contrato ni un reconocimiento indiscriminado de mayores costos, sino un ajuste
técnico, especifico y debidamente soportado, limitado a los componentes directamente
afectados por disposiciones normativas de orden nacional, garantizando asi el uso eficiente
de los recursos publicos y la observancia de los principios de economia, responsabilidad y
planeacion contractual.

Asi las cosas, el valor del contrato, de acuerdo con la revision de precios se ajusta al
siguiente valor para los 134 dias del calendario escolar contratado asi:

Complemento alimentario

Jornada Manana/Jornada 38.000 134 5.414,43

Tarde (CAJMIJT) 27.570.277.560,00
Complemento alimentario

ALMUERZO (CAA) 21.000 14 7.024,44 19.766.774.160,00
i 50508 47.337.051.720,00

lll. PROPUESTA AJUSTE DE PRECIOS.

En este orden de ideas, se sugiere como propuesta de ajuste de precios al contrato de
referencia, de manera parcial y selectiva, Unicamente respecto de los items cuya
estructura de costos se ve directamente impactada por el incremento del Salario Minimo
Legal Mensual Vigente para la vigencia 2026, manteniendo inalterados aquellos
componentes que no presentan dicha afectacion.

El ajuste se reconoce a partir de la entrada en vigencia del incremento del Salario Minimo
Legal Mensual Vigente para la vigencia 2026, en tanto constituye el hecho generador de la
variacion en los costos laborales, conforme al principio de equilibrio econémico del contrato,
adicionando al contrato el correspondiente valor diferencial asi:
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Cdfnplerﬁentd éﬁrﬁentério |

:lrgrrr&aed(ac Xim}?_;dornada 38.000 134 120,43 613.229.560,00
2338'2’35@‘2@22?“3"° 21.000 14 0.4 338.918.160,00
TRaTA S.000 952.147.720,00

IV. LIMITE PARA ADICIONAR.

Teniendo en cuenta la naturaleza de la adicién a celebrar, la presente encuentra limites en
el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, asi:

1. La Ley 80 de 1993 establece una restriccién a las adiciones en los contratos
estatales sefialando que el valor de estas no podra exceder el 50% del valor inicial
del contrato.

2. Esta limitacién impuesta por el legislador se constituye en una medida de control
para prevenir el desconocimiento de los procesos licitatorios debido a la cuantia, asi
como para garantizar la transparencia, la seleccién objetiva, y el principio de
planeacion en la contratacion estatal.

3. En efecto, el referente a tener en cuenta para aplicar el limite de adicion previsto en
el articulo 40, paragrafo de la Ley 80 de 1993, es el valor inicial del contrato, pues
la disposicion asi la establecié expresamente.

4. Este, es un criterio establecido por el legislador para garantizar que, en los contratos
de tracto sucesivo, requeridos de adicion, se conservara un elemento de equilibrio
financiero que, al mismo tiempo, limitara las decisiones de la administracion en la
planeacién de un objeto contractual complejo. Lo establecido en dicha norma, es un
limite con elementos de equilibrio financiero.

Por su parte el Consejo de Estado con radicacion No. 1920 del 09 de septiembre de 2008
manifestd que: “El célculo de la adicion debe realizarse de acuerdo con el valor inicial o
estimado y convertirlo a salarios minimos legales vigentes en la época que se celebro el
contrato, y luego llevarlo a valor presente al momento en que ha de acordarse la respectiva
adicion”.

Por lo anterior sin importar cual sea la destinaciéon de los recursos y la modalidad de
seleccion empleada, la adicion de los contratos estatales por expresa disposicion normativa
solo se puede realizar por maximo el 50% del valor inicial del contrato expresado en salarios
minimos legales vigentes.

Valor en
Valor en pesos SMLMV_2026
Valor inicial del contrato 46,384,904,000.00 26,491.96
Valor adicién solicitada 952,147,720.00 543.80

Que la sumatoria de la adicién solicitada es por la suma de 543.80 SMLMV, lo que
corresponde al 2,05% del valor inicial del contrato calculado en SMLMV de la vigencia 2026.
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Que visto lo anterior, la presente adicion se encuentra dentro de los limites financieros
establecidos por el legislador en términos de salarios minimos legales mensuales vigentes
para el afio 2026.

Por ofra parte, respecto del equilibrio econémico del contrato, el Consejo de Estado ha
sefialado de manera reiterada que dicha figura no implica una compensacién automatica o
generalizada de cualquier variaciéon econémica, sino que debe existir una relacion directa,
verificable y proporcional entre el hecho generador y el impacto econémico reconocido
(Consejo de Estado, Seccién Tercera).

En tal sentido, el ajuste aqui propuesto se limita estrictamente a los componentes
afectados, en observancia del principio de proporcionalidad del restablecimiento
econoémico.

En consecuencia, la medida propuesta no constituye una liberalidad de la administracion ni
un reconocimiento discrecional, sino una actuaciéon obligada orientada a restablecer el
equilibrio econémico del contrato en los términos de la Ley 80 de 1993 y la jurisprudencia
del Consejo de Estado.

V. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

La presente solicitud se encuentra respaldada en Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 649 del 10/04/2026 por valor de NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS
MILLONES CIENTO CUARENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS VEINTE PESOS M/CTE
($952.147.720)

En los términos anteriores solicitamos aceptar la adicidn al contrato de referencia por las
consideraciones expuestas.

RICIA MUNOZ DORADO
retaria de Educacion Distrital
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