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	DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
	DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

	1) Apoyé como profesional del derecho durante el mes de mayo de 2026 en la revisión de las observaciones realizadas a la solicitud de acuerdo mediante el cual se otorguen facultades al señor Alcalde para declarar la utilidad pública del barrio Buenos Aires. Dichos ajustes fueron remitidos por el Dr. Jesús Antonio Copete Goez; Secretario Jurídico de la Alcaldía Municipal de Yumbo. La presente revisión tuvo como finalidad incorporar las observaciones a la solicitud previamente elaborada por el equipo de abogados de la Subdirección Técnica.
	2) Apoyé en el proceso de coordinación, programando una visita para el día 5 de mayo del 2026, con el personal de campo de IMVIYUMBO del área de Titulación; con el fin de adelantar actividades técnicas y operativas propias del proceso de titulación en la manzana: 167 del barrio Juan Pablo ll y Puerto Isaac.         


	LUGAR:
	ENTIDAD IMVIYUMBO-YUMBO
	LUGAR:
	ENTIDAD IMVIYUMBO-YUMBO



	            

                             
	




	DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
	DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

	3.1) Emití concepto jurídico el 4 de mayo de 2026, junto al Dr. Robertulio García, en respuesta a la petición del Dr. Pablo José Galvis Muñoz, en su calidad de Personero Delegado para Asunto Judiciales;  con el fin de informarle que a la señora María Elena Ocampo ya se le había dado respuesta a su solicitud relacionada con la situación jurídica del predio donde funciona el complejo comunal de Miravalle Dapa; sin embargo, se le requirió información adicional, debido a que en su petición no aportó datos suficientes para identificar plenamente el inmueble.  
	3.2) Emití nuevamente durante el mes de mayo, junto con los abogados de titulación Dra. Marlene Quijano, Dr. Pablo Patiño y Dr. Robertulio García, el oficio y formato corregido de conceptos jurídicos dirigido a la Secretaría Jurídica de la Alcaldía Municipal, relacionado con la solicitud de Acuerdo mediante el cual se otorguen facultades al Gerente IMVIYUMBO para declarar la “Urgencia por motivo de utilidad pública e interés social” en el barrio Buenos Aires.   


	LUGAR:
	ENTIDAD IMVIYUMBO-YUMBO
	LUGAR:
	ENTIDAD IMVIYUMBO-YUMBO


	    



	             




	DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
	DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

	[bookmark: _GoBack]4) Elaboré durante del mes de mayo, junto con el equipo de abogados de Titulación conformado por el Dr. Robertulio García y Dra. Marlene Quijano, un oficio dirigido al Dr. Jesús Antonio Copete, de la Secretaría Jurídica de la Alcaldía. En dicho oficio se incorporaron las correcciones y observaciones realizadas previamente por esa dependencia. Asimismo, se anexó un CD con los documentos necesarios para adelantar ante el Concejo Municipal la solicitud de acuerdo mediante el cual se otorguen facultades al señor Gerente de IMVIYUMBO para declarar la utilidad pública del barrio Buenos Aires.
	5) Preste asesoría jurídica durante del mes de mayo a dos ciudadanos del barrio Panorama, con el objetivo de brindar información acerca del programa de titulación de predios.   


	LUGAR:
	ENTIDAD IMVIYUMBO-YUMBO
	LUGAR:
	ENTIDAD IMVIYUMBO-YUMBO



	                                      



	






	DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
	DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

	6.1) Tramité nuevamente, junto con todo el equipo de abogados de titulación, la Resolución No. 100-03-02-053. Lo anterior, teniendo en cuenta que, después de sostener una mesa de trabajo presencial con dos funcionarios del Ministerio de Vivienda, se concluyó que varios puntos contenidos en la oferta dirigida a Rodyvel debían ser ajustados para poder realizar la respectiva notificación a su representante legal. Adicionalmente, la oferta fue revisada por la Dra. Faisury Castillo, la Ing. Adriana Salinas y el Dr. Edwin Cortázar, quienes realizaron observaciones adicionales para la consolidación de la versión final. Una vez consolidadas y ajustadas todas las observaciones, se efectuaron los cambios correspondientes y, en consecuencia, se procedió con la notificación de la oferta el día 07 de mayo de 2026 a la representante legal de Rodyvel, señora Lina Reyes.
	6.2) Apoyé nuevamente durante del mes de mayo, junto con los abogados de titulación Dra. Marlene Quijano, Dr. Pablo Patiño y Dr. Robertulio García, en la modificación y ajuste de las propuestas de Exposición de Motivos y del Proyecto de Acuerdo del barrio Buenos Aires, conforme a las observaciones formuladas por la Secretaría Jurídica de la Alcaldía Municipal de Yumbo, las cuales habían sido remitidas mediante Radicado No. 20260213-100-0000351E.


	LUGAR:
	ENTIDAD IMVIYUMBO-YUMBO
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	ENTIDAD IMVIYUMBO-YUMBO



	                                      





	






	DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
	DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

	7.1) Brindé apoyo asistiendo a la reunión presencial junto al equipo de titulación el día 4 de mayo de 2026 en las instalaciones de IMVIYUMBO, la cual tenía como objetivo hacer seguimiento a la negociación del predio Rodyvel (las lomas).  
	7.2) Brinde apoyo asistiendo a la reunión presencial junto al equipo de titulación, el día 06 de mayo de 2026 en las instalaciones de IMVIYUMBO, la misma tenía como objetivo hacer seguimiento de la notificación de la oferta de indemnización del predio denominado las lomas (Rodyvel).         


	LUGAR:
	ENTIDAD IMVIYUMBO-YUMBO
	LUGAR:
	ENTIDAD IMVIYUMBO-YUMBO
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	DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
	DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

	7.3) Brindé apoyo mediante la asistencia a la reunión virtual convocada el día 11 de mayo de 2026, realizada a través de la plataforma Google Meet, con el propósito de recibir indicaciones para el seguimiento y la ejecución de las actividades programadas para el mes de mayo.        
	8) Apoyé asistiendo a la reunión presencial realizada el día 12 de mayo de 2026 en las instalaciones de IMVIYUMBO, la cual tuvo como objetivo abordar las recomendaciones relacionadas con la supervisión jurídica en la finalización de los procesos contractuales.


	LUGAR:
	PLATAFORMA GOOGLE MEET
	LUGAR:
	ENTIDAD IMVIYUMBO-YUMBO





[bookmark: _Hlk134106524][bookmark: _Hlk134106525][bookmark: _Hlk134106827][bookmark: _Hlk134106828][bookmark: _Hlk134107150][bookmark: _Hlk134107151][bookmark: _Hlk134107268][bookmark: _Hlk134107269][bookmark: _Hlk134107270][bookmark: _Hlk134107271][bookmark: _Hlk134107500][bookmark: _Hlk134107501]Este documento es propiedad del Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo - IMVIYUMBO.
Prohibida su reproducción por cualquier medio, sin previa autorización de la Gerencia General
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Yumbo, 18 de mayo de 2026








Doctor 


JESÚS ANTONIO COPETE GOEZ


Secretario Jurídico


Alcaldía Municipal de Yumbo








ASUNTO: PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL GERENTE GENERAL DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE REFORMA URBANA Y DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL DE YUMBO – IMVIYUMBO PARA QUE “DECLARE LAS CONDICIONES DE URGENCIA” POR MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL, PARA LA ADQUISICION DE UN PREDIO UBICADO EN EL MUNICIPIO DE YUMBO"





Cordial saludo,





A continuación, nos permitimos emitir CONCEPTO JURÍDICO sobre el asunto de la referencia, con el fin de sustentar la declaratoria de urgencia por motivos de utilidad pública e interés social respecto de predios de propiedad privada. 


Lo anterior se fundamenta en la Ley 388 de 1997 (Artículos 58 y siguientes), que regula la adquisición y expropiación por vía administrativa, así como las condiciones de urgencia y los criterios para su declaratoria, conforme a lo dispuesto en los Artículos 63, 64 y 65 de la misma ley.


Por otra parte, el valor de la indemnización derivada de la expropiación se determina de acuerdo con el Artículo 19, Parágrafo 1, de la Ley 2044 de 2020, su Decreto Reglamentario n.° 523 de mayo de 2021 y demás normas concordantes, cuyo cumplimiento resulta necesario para llevar a cabo el procedimiento correspondiente.





Se establece que la referencia catastral del predio corresponde al n.° 0101000001530001000000000, antes 01010000039600000000000, en razón a que el Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC) realizó la unificación de este, consolidando una sola manzana identificada con el n.° 153 como lote de mayor extensión. Esta denominación comprende varias manzanas que integran el barrio Buenos Aires.


Se anexa levantamiento topográfico en el cual se determina un área de 126.359,55 m² (equivalente a 20 fanegadas), la cual guarda correspondencia aproximada con el área registrada en el avalúo comercial (128.791 m²) y con la consignada en el Certificado de Tradición y Libertad n.° 370-90731, específicamente en el apartado de “Cabida y Linderos”, donde se describe como “un lote de terreno de 20 fanegadas”.


No obstante, para efectos de la negociación, se tomará como referencia el área indicada en el avalúo comercial como lo indica la Ley 2044 del 2020.








MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL





1.	Constitucional: Artículo 313. Corresponde a los concejos:


(…)


6. Determinar la estructura de la administración municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de la remuneración correspondientes a las distintas categorías de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos públicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitución de sociedades de economía mixta. 


2.	Legal: Ley 489 de 1998.


Artículo 68. ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Son entidades descentralizadas del orden nacional, los establecimientos públicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades públicas y las sociedades de economía mixta, las superintendencias y las unidades administrativas especiales con personería jurídica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de servicios públicos y las demás empresas creadas por la ley o con su autorización, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestación de servicios públicos o la realización de actividades industriales o comerciales con personería jurídica, autonomía  administrativa y patrimonio propio. Como órganos del Estado aun cuando gozan de autonomía administrativa están sujetas al control político y a la suprema dirección del órgano de la administración al cual están adscritas.


Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas señaladas en la Constitución Política, en la presente Ley, en las leyes que las creen y determinen su estructura orgánica y a sus estatutos internos.


Los organismos y entidades descentralizados, sujetos a regímenes especiales por mandato de la Constitución Política, se someten a las disposiciones que para ellos establezca la respectiva Ley.


PARÁGRAFO 1o. De conformidad con el inciso 2o. del Artículo 210 de la Constitución Política el régimen jurídico aquí previsto para las entidades descentralizadas es aplicable a las entidades territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas por la Constitución y la Ley a las autoridades del orden territorial. 


ARTICULO 69. CREACIÓN DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS.  Las entidades descentralizadas en el orden nacional se crean por Ley, en el orden departamental, distrital y municipal, por ordenanza o el acuerdo, o con su autorización, de conformidad con las disposiciones de la presente Ley. El proyecto respectivo deberá acompañarse del estudio demostrativo que justifique la iniciativa, con la observancia de los principios señalados en el Artículo 209 de la Constitución Política. (lo resaltado fuera de texto).


ARTICULO 70. ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS. Los establecimientos públicos son organismos encargados principalmente de atender funciones administrativas y de prestar servicios públicos conforme a las reglas del Derecho Público, que reúnen las siguientes características:


a)	Personería jurídica;


b)	 Autonomía administrativa y financiera;


c)	Patrimonio independiente, constituido con bienes o fondos públicos comunes, el producto de impuestos, rentas contractuales, ingresos propios, tasas o contribuciones de destinación especial, en los casos autorizados por la Constitución y en las disposiciones legales pertinentes.


Con base en todo lo anteriormente expuesto, resulta claro que el Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo – IMVIYUMBO, puede acorde con la ley adquirir por enajenación voluntaria o expropiación de inmuebles para desarrollar las actividades previstas en el Artículo 10 de la Ley 9ª de 1989 modificado por la Ley 388 de 1997 y declarar de utilidad pública e interés social el predio objeto de posterior legalización.


Así mismo, observamos que con el Acuerdo 004 de enero de 1992 se establece:


(…) ARTICULO TERCERO: Para los efectos legales el Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo – IMVIYUMBO, cumplirá las funciones pertinentes originadas a los municipios por la Ley 9 de 1989 y la Ley 03 de 1991. (…). 


(…) ARTICULO CUARTO: OBJETIVO, El Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo – IMVIYUMBO, tendrá como objetivo básico desarrollar en el Municipio de Yumbo, las políticas de vivienda de interés social en sus áreas urbana y rural, aplicar la reforma urbana en los términos previstos por la Ley 9 de 1989 y demás disposiciones concordantes, especialmente en lo que hace referencia a la vivienda de interés social y promover las organizaciones populares de vivienda. (…) 


(…) ARTICULO QUINTO: FUNCIONES, Para el cumplimiento de sus objetivos, IMVIYUMBO, ejercerá las siguientes funciones: (…), (…) Adquirir por enajenación voluntaria, expropiación o extinción de dominio, los inmuebles necesarios para la ejecución de planes de vivienda de interés social.   


(…) ARTICULO OCTAVO: FUNCIONES DE LA JUNTA. Son funciones de la Junta Directiva de IMVIYUMBO, las siguientes: (…), (…) Gestionar por intermedio del Gerente la expedición por parte del Concejo Municipal de los Acuerdos necesarios para alcanzar el objetivo y planes de IMVIYUMBO (…), (…) Autorizar al Gerente, en los términos establecidos por las disposiciones legales, para la adquisición de inmuebles, ya sea por negociación directa o por expropiación, la realización de planes de renovación urbana, relocalización de asentamientos en zonas de alto riesgo o en terreno de uso público, la ejecución de los programas de vivienda de interés social y para iniciar acciones tendientes a la recuperación de ejidos. (…) 


ARTÍCULO 63. MOTIVOS DE UTILIDAD PÚBLICA. Se considera que existen motivos de utilidad pública o de interés social para expropiar por la vía  administrativa el derecho de propiedad y los demás  y los demás derechos  reales sobre terrenos e inmueble, cuando, conforme a las reglas señaladas por la presente ley, la respectiva autoridad administrativa competente considere que existen especiales condiciones de urgencia, siempre y cuando la finalidad corresponda a las señaladas en las letras a, b, c, d, e, h, j, k, l y m) del Artículo 58 de la Ley. 


ARTICULO 64. CONDICIONES DE URGENCIA. Las condiciones de urgencia que autorizan la expropiación por vía administrativa serán declaradas por la instancia o autoridad competente, según lo determine el Concejo Municipal o Distrital, o la junta metropolitana según sea el caso, mediante acuerdo. Esta instancia tendrá la competencia general para todos los eventos. 


ARTICULO 65. CRITERIOS PARA LA DECLARATORIA DE URGENCIA.  De acuerdo con la naturaleza de los motivos de utilidad pública o interés social de que se trate, las condiciones de urgencia se referirán exclusivamente a:


1. Precaver la elevación excesiva de los precios de los inmuebles, según las directrices y parámetros que para el efecto establezca el reglamento que expida el Gobierno Nacional.


2. El carácter inaplazable de las soluciones que se deben ofrecer con ayuda del instrumento expropiatorio.


3. Las consecuencias lesivas para la comunidad que se producirían por la excesiva dilación en las actividades de ejecución del plan, programa, proyecto u obra.


4. La prioridad otorgada a las actividades que requieren la utilización del sistema expropiatorio en los planes y programas de la respectiva entidad territorial o metropolitana, según sea el caso.


ARTICULO 66. DETERMINACIÓN DEL CARÁCTER ADMINISTRATIVO. La determinación que la expropiación se hará por la vía administrativa deberá tomarse a partir de la iniciación del procedimiento que legalmente deba observarse por la autoridad competente para adelantarlo mediante acto administrativo formal que para el efecto deberá producirse, el cual se notificará al titular del derecho de propiedad sobre el inmueble cuya adquisición se requiera y será adquirido por la entidad expropiante en la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a su ejecutoria. Este mismo acto constituirá la oferta de compra tendiente a obtener un acuerdo de enajenación voluntaria.


De las normas antes mencionadas, hace parte de este concepto la opinión que, pudiendo IMVIYUMBO declarar los motivos de utilidad pública e interés social  sobre el predio objeto de legalización y también siendo claro que la adquisición del mismo se debe hacer a través de la Expropiación Administrativa, por un valor indemnizatorio, se hace necesario que previo al Acto Administrativo que declara la Expropiación Administrativa (Artículo 66 Ley 388), se requiere la declaratoria  de las condiciones de urgencia de acuerdo con los criterios fijados por la misma norma (Artículo 65) y para ello se deberá contar  con la autorización del Honorable Concejo Municipal de Yumbo impartida al Gerente de IMVIYUMBO (Artículo 64); lo anterior es coherente con el literal i) del Artículo Octavo del Acuerdo 004 de 1992 que dice:


(…) i). Gestionar por intermedio del Gerente la expedición por parte del Concejo Municipal de los Acuerdos necesarios para alcanzar el objetivo y planes de IMVIYUMBO. (…)


MARCO NORMATIVO:


· LEY 2044 DEL 2020 Y SU DECRETO REGLAMENTARIO 523 DEL 2021


· LEY 388 DEL 1997 Y SUS NORMAS CONCORDANTES.





La Ley 2044 del 2020, establece en su Artículo 1: “La presente tiene como objeto sanear de manera definitiva la propiedad de los asentamientos humanos ilegales consolidados y precarios en bienes baldíos urbanos, bienes fiscales titulables y los que existan en predios de propiedad legítima a favor de particulares, cuya posesión sea mayor a diez (10) años y cumplan con los requisitos establecidos en la presente Ley, así como, la titulación de predios de uso público a favor de entidades territoriales (…)”.





La misma ley en sus Artículos 8, 17,19 y 32 en su orden dicen:





“ARTICULO 8o. OBTENCIÓN DE LA PROPIEDAD POR MOTIVOS DE UTILIDAD PÚBLICA E INTERÉS SOCIAL. En los asentamientos humanos ilegales consolidados que se encuentran ubicados en predios de propiedad legítima a favor de particulares, cuya posesión sea igual o mayor de diez (10) años, sin que el propietario legítimo y a falta de este, sus herederos o terceros interesados hayan hecho uso de las instancias administrativas y judiciales o habiéndolas hecho hasta la fecha no hayan podido adquirirlos, el ente territorial podrá obtener sus propiedad a través de expropiación por vía administrativa, por motivos de utilidad pública e interés social como lo establece el artículo 58 de la Ley 388 de 1997.





ARTÍCULO 17. Es obligación de los municipios y distritos iniciar los procesos de legalización y regularización urbanística de los asentamientos humanos, que se permitan reconocerlos como barrios legalmente constituidos.





PARÁGRAFO 3o. Los programas de titulación de predios y legalización de barrios podrán realizarse simultáneamente, o precedidos uno del otro, sin importar su orden, siempre y cuando sean acorde con el Plan de Ordenamiento Territorial, Esquema de Ordenamiento Territorial o Plan Básico de Ordenamiento Territorial y los instrumentos que los desarrollen o complementen.





ARTICULO 19. EXPROPIACIÓN. El procedimiento para la expropiación por vía administrativa será el establecido en el Artículo 63 y siguientes de la Ley 388 de 1997.





PARAGRAFO 1o. El valor de la indemnización del predio donde se encuentre ubicado el asentamiento será equivalente al 10% del valor comercial del predio, que sólo serán pagados al propietario legítimo y a falta de éste a sus herederos, que se hayan hecho parte en el procedimiento dispuesto por el artículo 63   y siguientes de la Ley 388 de 1997.”





[bookmark: _Hlk162960661]Sentencia C-020/23 del 2023-02-09. EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA del Parágrafo 1º. Del artículo 19 de la Ley 2044 del 2020. El 10% del avalúo comercial constituye el valor de la oferta que propondrá la entidad competente en el acto administrativo que determine el carácter administrativo de la expropiación, de acuerdo con los artículos 66, 67 y 68 de la Ley 388 de 1997. Lo anterior sin perjuicio de que el propietario legítimo, o a falta de estos, herederos que acrediten tener derecho a un mayor valor. En todo caso, de acuerdo con el art.68 de la Ley 388 de 1997, la indemnización deberá consultar los intereses de la comunidad y del afectado.





Ahora bien, el Artículo 30 de la Ley 2044 del 2020, Motivos de Utilidad Pública: El literal b) y c) del Artículo 58 de la Ley 388 de 1997, quedará así:





b) Desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, incluyendo los de legalización de títulos en asentamientos humanos ilegales consolidados asentamientos precarios, en urbanizaciones de hecho o ilegales diferentes a las contempladas en el artículo 53 de la Ley 9 de 1989, la rehabilitación de inquilinatos y la reubicación de asentamientos humanos ubicados en sectores de alto riesgo.





c) Legalización de predios y/o asentamientos ilegales con mejoras o construcciones con destino habitacional.





Es importante recalcar los expresado por el Articulo 27 de la presente ley, debido a que su contenido es demasiado relevante en el desarrollo de este procedimiento de adquisición de predios por expropiación:





ARTICULO 27. AVALÚOS PARA ADQUISICIÓN O EXPROPIACIÓN DE PREDIOS QUE INVOLUCRAN ZONAS AFECTAS AL USO PÚBLICO. Para efectos de la adquisición o expropiación por motivos de utilidad pública de que trata el artículo 58 de la Ley 388 de 1997, o las normas que la sustituyan, modifiquen o complementen, en zonas no legalizadas o en proceso de legalización, se presume que el titular de derechos reales, posesorios o conexos sobre zonas afectas al uso público por estar destinadas, por ejemplo, a vías, parques, institucionales o dotaciones y de servicios públicos, se ha despojado voluntariamente de su uso y goce. En consecuencia, en los procesos de adquisición o expropiación de estas zonas, el avalúo respectivo no incluirá las anotadas zonas destinada al uso público y la entidad oficial tendrá derecho a la obtención del respectivo título en los términos establecidos en los artículos anteriores.





ARTÍCULO 32. RETROSPECTIVIDAD DE LA PRESENTE LEY. La presente Ley solo aplicará para aquellos asentamientos humanos ilegales consolidados y precarios en bienes baldíos urbanos, bienes fiscales titulables, y los que existan en predios de propiedad legítima a favor de particulares cuando puedan demostrar la posesión por un tiempo mayor a diez (10) años a la entrada en vigencia de la presente ley, y no aplicará para nuevos asentamientos humanos ilegales consolidados, ni asentamientos humanos ilegales precarios.





Acorde con la normatividad transcrita, es claro que los predios que se pretenden adquirir por parte de la entidad IMVIYUMBO y convertir de privados a fiscales, son asentamientos humanos ilegales consolidados tal como los define el Artículo 2 de la Ley 2044 del 2020, al establecer:





ARTÍCULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de los dispuesto en la presente Ley 2044 del 2020, se adoptan las siguientes definiciones:





Asentamiento humano ilegal consolidado: Se entiende por asentamiento humano ilegal consolidado el conformado por una vivienda o más, que por el paso del tiempo han logrado alcanzar un nivel de desarrollo escalonado, cuyas edificaciones son de carácter permanente, construidas con materiales estables, cuentan con la infraestructura de servicios públicos instalada, con vías pavimentadas, con edificaciones institucionales promovidas por el estado, pero sus construcciones se encuentran ubicadas en predios públicos y/o privados sin contar con la aprobación del propietario si ningún tipo de legalidad ni planificación urbanística.





Se desprende de los artículos anteriores, que, si la entidad decide adquirir un predio con las características antes relacionadas, podrá hacerlo mediante la figura de la expropiación administrativa y el valor de la indemnización corresponderá a un diez (10%) del valor del avalúo comercial /Artículos 8 y 9, y Sentencia C-020/23 del 2023-02-09, (EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA del Parágrafo 1º. Del artículo 19 de la Ley 2044 del 2020).





Referente a cuál entidad debe adelantar el proceso de adquisición mediante la expropiación administrativa, se realiza el siguiente análisis:





ARTÍCULO 59 de la Ley 388 de 1997: ENTIDADES COMPETENTES. El Artículo 11 de la Ley 9ª. De 1989, quedará así: “Además de lo dispuesto en otras leyes, la Nación, las entidades territoriales, las áreas metropolitanas y asociaciones de municipios podrán adquirir por enajenación voluntaria o decretar la expropiación de inmuebles para desarrollar las actividades previstas en el artículo 10 de la Ley 9ª. De 1989. Los establecimientos públicos, las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economía mixta asimiladas a las anteriores, de los órdenes nacional, departamental y municipal, que están expresamente facultadas por sus propios estatutos para desarrollar alguna o algunas de las actividades previstas en el artículo 10 de dicha ley, también podrá adquirir o decretar la expropiación de inmuebles para el desarrollo de dichas actividades” (lo resaltado fuera del texto).





Este artículo define quienes pueden adelantar la adquisición por enajenación voluntaria o expropiación, bien sea judicial o administrativa y en el mismo se mencionan a los “ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS”. En ese orden de ideas y revisando el Acuerdo Municipal No. 004 de enero de 1992 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL INSTITUTO MUNICIPAL DE REFORMA URBANA Y DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL – IMVIYUMBO Y SE EFECTÚAN UNOS TRASLADOS PRESUPUESTALES”, encontramos lo siguiente:





(…) ARTICULO SEGUNDO: NATURALEZA. El Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo – IMVIYUMBO, es un establecimiento público descentralizado de orden municipal, con autonomía administrativa, personería jurídica y patrimonio propio. (…), negrita, por fuera del texto original.			





Según lo anterior IMVIYUMBO, es un ESTALECIMIENTO PÚBLICO, del orden municipal descentralizado, creado por autorización constitucional y legal, tal como se desprende en su orden:





Con lo anteriormente expuesto, El CONCEPTO es que la entidad, de acuerdo con la misión, objeto y funciones tanto del Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo – IMVIYUMBO así como las del Gerente General  del mismo, según Acuerdo No. 004 del año 1992  “por el cual se crea el INSTITUTO MUNICIPAL DE REFORMA URBANA Y DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL DE YUMBO – IMVIYUMBO“  si puede llevar a cabo dicho proceso de adquisición por expropiación administrativa, siguiendo los lineamientos establecidos en la Ley 9 de 1989, modificado por la Ley 388 de 1997 en el Artículo 63 y siguientes, en acatamiento de lo ordenado por la Ley 2044 del 2020 y su Decreto Reglamentario No. 523 del 2021. 





Atentamente,














EDWIN CORTÁZAR VILLABÓN


Gerente General


IMVIYUMBO
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			DEPENDENCIA SOLICITANTE:


			Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo – IMVIYUMBO.





			ASUNTO:


			Solicitud de concepto jurídico para presentar ante el honorable Concejo Municipal Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL GERENTE DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE REFORMA URBANA Y DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL DE YUMBO – IMVIYUMBO PARA QUE DECLARE LAS CONDICIONES DE URGENCIA POR MOTIVOS DE UTILIDAD PÚBLICA E INTERES SOCIAL PARA LA ADQUISICIÓN DE UN PREDIO UBICADO EN EL MUNICIPIO DE YUMBO”.





			OBJETO DE LA PETICIÓN (Situación Jurídica a Resolver)





			Se requiere adelantar proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL GERENTE DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE REFORMA URBANA Y DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL DE YUMBO – IMVIYUMBO PARA QUE DECLARE LAS “CONDICIONES DE URGENCIA” POR MOTIVOS DE UTILIDAD PÚBLICA E INTERES SOCIAL  PARA LA ADQUISICIÓN DE UN PREDIO UBICADO EN EL MUNICIPIO DE YUMBO”,  para dar cumplimiento a lo estipulado en el Artículo 17 de la Ley 2044 de 2020, en aras de realizar proceso de legalización y regularización urbanística de los asentamientos humanos, que permitan reconocerlos como barrios legalmente constituidos y que, de acuerdo con la misión, objeto y funciones tanto de IMVIYUMBO, como las del gerente del mismo y siguiendo los lineamientos establecidos en la Ley 9 de 1989, modificado por la Ley 388 de 1997 y en acatamiento de lo ordenado por la Ley 2044 del 2020 y su decreto reglamentario No. 523 del 2021, nos permita cumplir con uno de los objetos misionales del instituto el cual es titular predios fiscales para beneficio de la comunidad. 





Es por lo anteriormente expuesto que, se solicita al honorable Concejo Municipal facultar al señor Gerente del Instituto Municipal de Reforma Urbana y Vivienda de Interés Social – IMVIYUMBO, para adelantar todos los trámites pertinentes que permitan realizar la titulación de los predios descritos en los documentos soportes.





			MARCO JURÍDICO VIGENTE APLICABLE





			· Constitución Política de Colombia


· Ley 388 de 1997


· Ley 2044 de 2020


· Decreto Reglamentario n.° 523 mayo de 2021





			RAZONES EN QUE SE APOYA LA SOLICITUD EXPRESANDO EN TÉRMINOS GENERALES EL CRITERIO O INTERPRETACIÓN JURÍDICA





			De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el concepto es que, en atención a la misión, objeto y funciones del Instituto, así como a las atribuciones de su Gerente, el proceso de adquisición por expropiación administrativa puede ser adelantado por el Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo – IMVIYUMBO.





Dicho procedimiento deberá realizarse conforme a los lineamientos establecidos en la Ley 9 de 1989, modificada por la Ley 388 de 1997, y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 2044 de 2020 y su Decreto 523 de 2021.
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS











Honorables concejales:











Someto a su consideración, el proyecto de Acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL GERENTE DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE REFORMA URBANA Y DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL DE YUMBO – IMVIYUMBO PARA QUE DECLARE LAS “CONDICIONES DE URGENCIA” POR MOTIVOS DE UTILIDAD PÚBLICA PARA LA ADQUISICIÓN DE UN PREDIO UBICADO EN EL MUNICIPIO DE YUMBO”.


El primero (01) de enero de dos mil veinticuatro (2024), inició la gestión del actual gobierno, liderado por EDGAR ALEXANDER RUIZ GARCÍA, Alcalde Municipal de Yumbo – Valle del Cauca. 


El presente Proyecto de Acuerdo que se presenta al Honorable Concejo Municipal de Yumbo contiene las siguientes consideraciones: 


I. SUSTENTO LEGAL


Que el Artículo 2 de la Constitución Política contempló que: “son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derecho y deberes consagrados en la Constitución (…)”


Que el Artículo 58 Superior, estipula que “se garantizan la propiedad privada y los demás derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicación de una ley expedida por motivos de utilidad pública o interés social, resulten en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberá ceder al interés público o social”.


Que el Artículo 311 de la Constitución Política establece que “al municipio como entidad fundamental de la división político administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes”.


Que el Artículo 313 de la Constitución Política, corresponde a los concejos municipales: determinar la estructura de la administración municipal, crear establecimientos públicos, autorizar el ejercicio de funciones administrativas mediante acuerdos. En este sentido, el Concejo Municipal es la autoridad competente para asignar facultades a entidades descentralizadas del orden municipal.


Que el Artículo 315 de la Constitución Política dispone las atribuciones de los alcaldes entre ellas, se encuentran las contempladas en su Numeral 5° (…) Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo económico y social, obras públicas, presupuesto anual de rentas, gastos y los demás que estime convenientes para la buena marcha del municipio”.





Que la Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organización y el funcionamiento de los municipios, en su Artículo 1° dispone: “El municipio es la entidad territorial fundamental de la división político-administrativa del Estado, con autonomía política, fiscal y administrativa dentro de los límites que lo señalen la Constitución y la ley, cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población en su respectivo territorio”. 


La Ley 136 de 1994, en su Artículo 71 estableció: “Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones por los personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podrán ser de iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.


Así mismo en su Artículo 91, modificado por el Articulo 29 de la ley 1551 de 2012 dice: “Los alcaldes ejercerán las funciones que les asigna la Constitución, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la República o gobernador respectivo. Además de las funciones anteriores, los alcaldes tendrán las siguientes: a) En relación con el Concejo: 1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha del municipio”. Subrayado y negrita por fuera del texto original.


MARCO NORMATIVO ESPECIFICO


El treinta (30) de julio de 2020, se expidió la Ley 2044 “Por el cual se dictan normas para el saneamiento de predios ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones” , la cual establece en su Artículo 1: “La presente tiene como objeto sanear de manera definitiva la propiedad de los asentamientos humanos ilegales consolidados y precarios en bienes baldíos urbanos, bienes fiscales titulables y los que existan en predios de propiedad legítima a favor de particulares, cuya posesión sea mayor a diez (10) años y cumplan con los requisitos establecidos en la presente ley, así como, la titulación de predios de uso público a favor de entidades territoriales (…).”


La misma ley en sus Artículos 8, 17, 19, 30 y 32 en su orden a la letra citan:


[bookmark: bookmark=id.gjdgxs](…) ARTÍCULO 8o. OBTENCIÓN DE LA PROPIEDAD POR MOTIVOS DE UTILIDAD PÚBLICA E INTERÉS SOCIAL. En los asentamientos humanos ilegales consolidados que se encuentren ubicados en predios de propiedad legítima a favor de particulares, cuya posesión sea igual o mayor de diez (10) años, sin que el propietario legítimo y a falta de éste, sus herederos o terceros interesados hayan hecho uso de las instancias administrativas y judiciales o habiéndose hecho hasta la fecha no hayan podido adquirirlos, el ente territorial podrá obtener su propiedad a través de expropiación por vía administrativa, por motivos de utilidad pública e interés social como lo establece el artículo 58 de la Ley 388 de 1997. (…) Subrayado y negrita por fuera del texto original.


(…) ARTÍCULO  17. Es obligación de los municipios y distritos iniciar los procesos de legalización y regularización urbanística de los asentamientos humanos, que permitan reconocerlos como barrios legalmente constituidos. PARÁGRAFO 1o. El Gobierno nacional por medio del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en un término no superior a 6 meses, reglamentará el procedimiento que aplicarán las entidades territoriales en el marco de la legalización y regularización urbanística. (…), (…) PARÁGRAFO 3o. Los programas de titulación de predios y legalización de barrios podrán realizarse simultáneamente, o precedidos uno del otro, sin importar 





su orden, siempre y cuando sean acorde con el Plan de Ordenamiento Territorial, Esquema de Ordenamiento Territorial o Plan Básico de Ordenamiento Territorial y los instrumentos que los desarrollen o complementen. (…),


(…) ARTÍCULO 19. EXPROPIACIÓN. El procedimiento para la expropiación por vía administrativa será el establecido en el artículo 63 y siguientes de la Ley 388 de 1997. PARÁGRAFO 1o. El valor de la indemnización del predio donde se encuentre ubicado el asentamiento, será equivalente al 10% del valor comercial del predio, que sólo serán pagados al propietario legítimo y a falta de éste a sus herederos, que se hayan hecho parte en el procedimiento dispuesto por el artículo 63 y siguientes de la Ley 388 de 1997. (…), Subrayado y negrita por fuera del texto original.


Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en la Sentencia C-020 DE 2023, de la Corte Constitucional, que en su parte resolutiva establece, la posibilidad que el propietario legítimo o sus herederos, acrediten tener derecho a un mayor valor, conforme al Artículo 68 de la Ley 388 de 1997, que establece que la indemnización deberá consultar los intereses de la comunidad y el afectado. 


(…)  ARTÍCULO 30. MOTIVOS DE UTILIDAD PÚBLICA. El literal b) y c) del artículo 58 de la Ley 388 de 1997, quedará así: b) Desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, incluyendo los de legalización de títulos en asentamientos humanos ilegales consolidados y asentamientos humanos precarios, en urbanizaciones de hecho o ilegales diferentes a las contempladas en el artículo 53 de la Ley 9 de 1989, la rehabilitación de inquilinatos y la reubicación de asentamientos humanos ubicados en sectores de alto riesgo. c) Legalización de predios y/o asentamientos ilegales con mejoras o construcciones con destino habitacional. (…), 


(…) ARTÍCULO 32. RETROSPECTIVIDAD DE LA PRESENTE LEY. La presente ley sólo aplicará para aquellos asentamientos humanos ilegales consolidados y precarios en bienes baldíos urbanos, bienes fiscales titulables, y los que existan en predios de propiedad legítima a favor de particulares cuando puedan demostrar la posesión por un tiempo mayor a diez (10 años) a la entrada en vigencia de la presente ley, y no aplicará para nuevos asentamientos humanos ilegales consolidados, ni asentamientos humanos ilegales precarios. (…).


Acorde con la normatividad transcrita, es claro que, en el caso en estudio, se trata de un asentamiento humano ilegal consolidado, tal como lo define el Artículo 2 de la ley mencionada, el establecer: Artículo 2°. DEFINICIONES. Para efecto de lo dispuesto en la presente ley, se adoptan las siguientes definiciones: 


(…) Asentamiento humano ilegal consolidado: Se entiende por asentamiento humano ilegal consolidado el conformado por una vivienda o más, que por el paso del tiempo han logrado alcanzar un nivel de desarrollo escalonado, cuyas edificaciones son de carácter permanente, construidas con materiales estables, cuentan con la infraestructura de servicios públicos instalada, con vías pavimentadas, con edificaciones institucionales promovidas por el Estado, pero sus construcciones se encuentran ubicadas en predios públicos y/o privados sin contar con la aprobación del propietario y sin ningún tipo de legalidad, ni planificación urbanística. (…), 








Teniendo en cuenta que la norma antes transcrita, nos remite al procedimiento de enajenación y expropiación, es necesario referirnos a ella y es así como el Artículo 59 de la Ley 388 de 1997 a la letra reza: 


(…) ARTÍCULO 59.- Entidades competentes. El artículo 11 de la Ley 9 de 1989, quedará así: "Además de lo dispuesto en otras leyes vigentes, la Nación, las entidades territoriales, las áreas metropolitanas y asociaciones de municipios podrán adquirir por enajenación voluntaria o decretar la expropiación de inmuebles para desarrollar las actividades previstas en el artículo 10 de la Ley 9 de 1989. Los establecimientos públicos, las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economía mixta asimiladas a las anteriores, de los órdenes nacional, departamental y municipal, que estén expresamente facultadas por sus propios estatutos para desarrollar alguna o algunas de las actividades previstas en el artículo 10 de dicha Ley, también podrán adquirir o decretar la expropiación de inmuebles para el desarrollo de dichas actividades." (…), Subrayado y negrita por fuera del texto original.


De acuerdo con lo anterior, el artículo define quienes pueden adelantar la adquisición por enajenación voluntaria o expropiación, ya sea por vía judicial o administrativa y en el mismo se mencionan las entidades de orden municipal.


Que el Plan de Desarrollo Municipal 2024 – 2027, en su Artículo 6, Objetivos específicos, Los objetivos específicos del Plan de Desarrollo del municipio de Yumbo para el periodo 2024-2027 se centra en el cumplimento del Programa de Gobierno, a través de lo planteado en cada uno de los cinco (05) retos en las siguientes condiciones: 


  


Reto Transformar Yumbo con vida plena: La ciudad cuidadora. Mejorar la calidad de vida de sus habitantes de Yumbo, bajo el lema de una ciudad cuidadora, inteligente y sostenible, donde todos los residentes puedan vivir de manera digna, plena, con acceso equitativo a oportunidades, a través de la implementación de políticas y acciones que aborden aspectos clave como la inclusión social, la movilidad, la vivienda y los espacios públicos, la protección del medio ambiente y la eficiencia en los servicios públicos, mientras se preserva y protege el territorio para las futuras generaciones.





Que en el componente 5.4 “Hábitat, sostenibilidad y Planeación Urbana Equilibrada para Yumbo” del Reto No. 5 “Transformar Yumbo con vida plena: la ciudad cuidadora”, se plantea las siguientes apuestas: implementaremos acciones integrales para mejorar la calidad de vida en los Asentamientos Humanos de Desarrollo Incompleto y preservar zonas de reserva forestal en la frontera urbano rural para evitar invasiones.





Que en el Plan Indicativo 2024 – 2027, encontramos como iniciativa planteada-transformación del territorio de origen informal en territorios de paz y dignidad, para convertir el territorio en un espacio de paz mediante la legalización de predios y la asignación de subsidios en todas sus modalidades (mejoramiento, vivienda nueva y en sitio propio). 



Que el Señor Gerente del Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social – IMVIYUMBO, para dar cumplimiento a lo ordenado en la Ley 2044 








de 2020 en su Artículo 19 que dice: “EXPROPIACIÓN. El procedimiento para la expropiación por vía administrativa será el establecido en el Artículo 63 y siguientes de la Ley 388 de 1997”, en concordancia del Artículo 64 de la Ley 388 de 1997, que establece: 


(...) Las condiciones de urgencia que autorizan la expropiación por vía administrativa serán declaradas por la instancia o autoridad competente, según lo determine el Concejo Municipal o distrital o la Junta metropolitana, según sea el caso mediante acuerdo. Esta instancia tendrá la competencia general para todos los eventos”, requiere facultades expedidas por el Honorable competencia general para todos los eventos (...).


En este sentido, se requiere otorgar facultades especiales por parte del Honorable Concejo Municipal, con el fin de evaluar las condiciones técnicas, jurídicas y especiales, tendientes a la declaración de condiciones de urgencia y proceder con ello a llevar a cabo la expropiación administrativa del bien inmueble, por motivos de utilidad pública e interés social como lo establece el Artículo 58 de la Ley 388 de 1997.


Por lo tanto, el presente proyecto de acuerdo estaría dando cumplimiento al Plan de Desarrollo Nacional, los objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030, el Plan de Desarrollo Municipal Plan de Desarrollo Municipal 2024 – 2027, en su Artículo 6, Objetivos específicos, los objetivos específicos del Plan de Desarrollo del municipio de Yumbo para el periodo 2024 – 2027 se centra en el cumplimento del Programa de Gobierno, a través de lo planteado en cada uno de los cinco (05) retos en las siguientes condiciones: 


Reto Transformar Yumbo con vida plena: La ciudad cuidadora. Mejorar la calidad de vida de sus habitantes de Yumbo, bajo el lema de una ciudad cuidadora, inteligente y sostenible, donde todos los residentes puedan vivir de manera digna, plena, con acceso equitativo a oportunidades, a través de la implementación de políticas y acciones que aborden aspectos clave como la inclusión social, la movilidad, la vivienda y los espacios públicos, la protección del medio ambiente y la eficiencia en los servicios públicos, mientras se preserva y protege el territorio para las futuras generaciones.


Que en el componente 5.4 “Hábitat, sostenibilidad y Planeación Urbana Equilibrada para Yumbo” del Reto No. 5 “Transformar Yumbo con vida plena: la ciudad cuidadora”, se plantea las siguientes apuestas: implementaremos acciones integrales para mejorar la calidad de vida en los asentamientos Humanos de Desarrollo Incompleto y preservar zonas de reserva forestal en la frontera urbano rural para evitar invasiones.


CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO Y METAS DEL INSTITUTO.


Que el presente acuerdo se encamina a dar cumplimiento a los compromisos de Titulación de Vivienda de Interés Social, en el marco de lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, que tiene 








como objetivo sentar las bases para que el país se convierta en un líder de la protección de la vida a partir de la construcción de un nuevo contrato social que propicie la superación de injusticias y exclusiones históricas, la no repetición del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformación productiva sustentada en el conocimiento y en armonía con la naturaleza. Este proceso debe desembocar en la paz total, entendida como la búsqueda de una oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir, en una cultura de la paz que reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado de la casa común.





En este sentido, tiene como uno de los Ejes de Transformación a la letra lo siguiente: (…) 6. Tenencia en las zonas rural, urbana y suburbana formalizada, adjudicada y regularizada. Acceso y formalización de la propiedad. Se fortalecerán los procesos de planeación relacionados con la formalización, adjudicación y regularización de la propiedad, de la propiedad, en las áreas rurales a favor de los campesinos y de las comunidades afrocolombianas e indígenas. Además, se podrán establecer mecanismos alternativos de acceso y formalización de la tenencia de la tierra, armonizando y convirtiendo los usos para compatibilizarlos con los objetivos de conservación sin que impliquen sustracciones. Igualmente se formalizará el uso de tierra en zonas de reserva ambiental con uso compatible de la tierra y la definición de los baldíos. (…), b. Coordinación institucional para optimizar la formalización Se agilizarán, simplificarán y optimizarán los procesos que le permiten al ciudadano contar con el título de propiedad registrado. Se estandarizarán los trámites relacionados con la formalización, adjudicación y regularización de la propiedad en las áreas urbanas, suburbanas y rurales. Se integrará la información oficial, de tal manera que los insumos de fuente oficial requeridos para adelantar la titulación se tengan disponibles. A su vez, se robustecerá el relacionamiento con los despachos especializados en restitución de tierras, y se mejorará la coordinación entre las instituciones del Gobierno Nacional y la rama judicial. Se tendrá atención especial a los segundos ocupantes de acuerdo con su vulnerabilidad, teniendo en cuenta las disposiciones plasmadas en las sentencias de restitución de tierras, y se compensará a los campesinos que fueron despojados aun cuando sus predios estuviesen en baldíos inadjudicables. (…)


Que en el Plan de Desarrollo Municipal 2024 – 2027 en su Artículo 6. Objetivos específicos. Los objetivos específicos del Plan de Desarrollo del Municipio de Yumbo para el periodo 2024 – 2027 se centran en el cumplimiento del Programa de Gobierno, a través de lo planteado en cada uno de los cinco (5) retos, en las siguientes condiciones:


Reto de transformar Yumbo con vida plena: la ciudad cuidadora. Mejorar la calidad de vida de sus habitantes de Yumbo, bajo el lema de una ciudad cuidadora, inteligente y sostenible, donde todos los residentes puedan vivir de manera digna, plena, con acceso equitativo a oportunidades, a través de la implementación de políticas y acciones que aborden aspectos clave como la inclusión social, la movilidad, la vivienda y los espacios públicos, la protección del medio ambiente y la 





eficiencia en los servicios públicos, mientras se preserva y protege el territorio para las futuras generaciones.


Que en el componente 5.4 “Hábitat, Sostenibilidad y Planeación Urbana Equilibrada para Yumbo”, del Reto No. 5 “Transformar Yumbo con vida plena: la ciudad cuidadora”, se plantean las siguientes apuestas: implementaremos acciones integrales para mejorar la calidad de vida en los Asentamientos Humanos de Desarrollo Incompleto y preservar zonas de reserva forestal en la frontera urbano-rural para evitar invasiones.


Que en el Plan Indicativo 2024 – 2027, encontramos como iniciativa planteada- transformación del territorio de origen informal en territorios de paz y dignidad, actividad o detalle convertir el territorio en un espacio de paz mediante la legalización de predios y la asignación de subsidios en todas sus modalidades (mejoramientos, vivienda nueva y en sitio propio). (subrayado fuera texto).


Que el municipio de Yumbo, a través del Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo – IMVIYUMBO, ha venido implementando el Programa de Titulación de Predios, respaldando el cumplimiento de los derechos fundamentales que se asocian a la propiedad y la vivienda digna, contribuyendo activamente a mejorar las condiciones socioeconómicas de nuestro municipio, encontrándonos actualmente en el tercer lugar a nivel departamental de los municipios que han logrado la formalización de sus predios, según la tabla de resultado entregada por la Superintendencia de Notariado y Registro a través de su delegada para la Protección, Restitución y Formalización de Tierras- programa formalización y saneamiento de la propiedad.


II. FINALIDAD Y BENEFICIOS DEL PROYECTO DE ACUERDO.


FINALIDAD.


En concordancia con la Constitución, las leyes y la normatividad citada, se hace necesario que el Concejo Municipal de Yumbo, faculte al señor Gerente del Instituto Municipal de Reforma Urbana y Vivienda de Interés Social de Yumbo – IMVIYUMBO, con el fin de poder declarar las condiciones de urgencia, según establece el Artículo 64 de la Ley 388 de 1997, para la adquisición vía expropiación administrativa si fuere el caso, y con el cual la entidad encargada del desarrollo de actividades concernientes a la normalización de asentamientos poblacionales, dará cumplimiento a uno de sus fines esenciales, que es legalizar y titular de forma gratuita a favor de los habitantes de dichos predios y en concordancia con el Artículo 58 de la Ley 388 de 1997, que a la letra reza lo siguiente: 


[bookmark: bookmark=id.1t3h5sf] (…) ARTÍCULO 58.- Motivos de utilidad pública. El artículo 10 de la Ley 9 de 1989, quedará así: "Para efectos de decretar su expropiación y además de los motivos determinados en otras leyes vigentes se declara de utilidad pública o interés social la adquisición de inmuebles para destinarlos a los siguientes fines: b) Desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, incluyendo los de legalización de títulos en asentamientos humanos ilegales consolidados y asentamientos humanos precarios, 





en urbanizaciones de hecho o ilegales diferentes a las contempladas en el artículo 53 de la Ley 9ª de 1989, la rehabilitación de inquilinatos y la reubicación de asentamientos humanos ubicados en sectores de alto riesgo y c)  legalización de asentamientos informales con mejoras o construcciones con destino habitacional y la declaratoria de espacio público sobre los predios o la parte de ellos que hayan sido destinados urbanísticamente para este fin; (…) Literal definitivo,  modificado por el Articulo 31 de la Ley 2079 de 2021; Subrayado y negrita, por fuera del texto original.


Que una vez el Gerente del Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo – IMVIYUMBO declare la “urgencia” por motivos de utilidad pública e interés social, corresponderá a esta Entidad, en cumplimiento de una de sus misiones esenciales, titular y legalizar la propiedad de predios y asentamientos urbanos, de conformidad con lo consagrado en la Ley 2044 de 2020 y su Decreto Reglamentario No.523 del 2021.


Es así, como esta entidad podrá en aras de sus competencias, adelantar en forma gratuita la titulación de cada bien inmueble asentado en los predios que cumplan con las condiciones necesarias de ley, con lo cual se estará proyectando el mejoramiento y bienestar de la calidad de vida de las familias allí asentadas, generando beneficios directos e indirectos para los mismos, impactando socialmente y de manera significativa a la comunidad beneficiada por la entrega de títulos de propiedad, que para el objeto que nos convoca, será un número aproximado y superior a 450 hogares.


Es por esto, que el ejercicio de titulación y legalización de predios que se persigue, impactará de manera directa, las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal 2024 – 2027, el cual es brindar bienestar a la población como también, y enfocado también en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 ODS, aprobados en la agenda para el Desarrollo Sostenible en la Asamblea General de las Naciones Unidas del año 2015, determinando acciones concernientes a la Vivienda y Desarrollo Humano Sostenible (Hábitat III).


En este sentido, específicamente el ODS 11, establece como objetivo sustancial (…) lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. (…), es por esto que el gobierno municipal de Yumbo, se plantea como objetivo específico el reducir el déficit cuantitativo de vivienda urbana, mediante la gestión de subsidios y la titulación en las zonas susceptibles de consolidación urbana, por lo que se hace necesario para este caso, adquirir un predio de mayor extensión de propiedad de FRANCISCO MUÑOZ SALCEDO (fallecido) y/o sus herederos legítimos, el cual se encuentra bajo las siguientes características: 


[bookmark: _Hlk228285709]Predio de mayor extensión de propiedad de FRANCISCO MUÑOZ SALCEDO (fallecido) y/o sus herederos, con las siguientes características: ESCRITURA I N.° 20 del 19 de marzo de 1940, de la Notaría Única de Yumbo – Valle del Cauca y ESCRITURA II N.° 1638 del 3 de mayo de 1956, de la Notaría Única de Yumbo – 





[bookmark: _Hlk228781341][bookmark: _Hlk228778721]Valle del Cauca, con Dirección: Calle 9 entre Carreras 13 y 14 barrio Buenos Aires – Yumbo Valle; ÁREA: 128.791 m2, con Certificado Matricula n.° 370-90731 y Referencia Catastral n.° 0101000001530001000000000, compuesto por la manzana numerada o denominada ciento cincuenta y tres (153), cuyos linderos son: NORTE: en línea quebrada que inicia en el vértice No.1 al 38, en longitud línea quebrada  de 550.619 ml; con el barrio Uribe; ORIENTE: en 346.84 ml partiendo del vértice 38 hasta el vértice 47 con Urbanización Las Colinas y Hacienda La Estancia; SUR: partiendo del vértice 47 hasta el vértice 74 en línea quebrada en 524,21 ml con Hacienda La Estancia – Familia Cucalón y OCCIDENTE: partiendo del vértice 74 hasta el vértice 1 en línea quebrada en longitud de 359,54 con el barrio Las Cruces. 


[image: ]


BENEFICIOS. Es trascendental traer a colación, que la ilegalidad habitacional en Colombia, es un problema que reviste una gravedad extraordinaria, debido a que pone en peligro el goce efectivo de derechos fundamentales de millones de 





personas. Se ha resaltado que, en los asentamientos ilegales, sus habitantes se encuentran en una condición de especial vulnerabilidad, en la que varios de sus derechos pueden ser afectados.


La Constitución Política de Colombia, establece a lo largo y ancho de su articulado lo siguiente: (…) Artículo 11. El derecho a la vida es inviolable. (…), vulnerable, cuando las personas viven en zonas de alto riesgo; (…) Artículo 49. La atención de la salud y el saneamiento ambiental son servicios públicos a cargo del Estado. (…), vulnerable, cuando las personas viven de manera ilegal, en asentamiento sin servicios públicos o de mala calidad; (…) Artículo 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijará las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promoverá planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiación a largo plazo y formas asociativas de ejecución de estos programas de vivienda. (…), vulnerable, al no existir un desarrollo ordenado y racional de la oferta de vivienda en condiciones adecuadas; (…) Artículo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. (…), vulnerable, cuando sus habitantes no cuidan los recursos naturales y ambientales; (…) Artículo 365. Los servicios públicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestación eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. (…) y (…) Artículo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población son finalidades sociales del Estado. (…), vulnerables, cuando los habitantes no tienen acceso a los servicios públicos domiciliarios, en detrimento de la calidad de vida; 


Por esta razón, la solución del problema del crecimiento urbano ilegal es un objetivo urgente desde el punto de vista constitucional. La superación de estas dificultades requiere de una multiplicidad de políticas que permitan des escalar el problema y su impacto social. Así lo indica uno de varios estudios técnicos de la Organización de Naciones Unidas, el cual concluye, que minimizar la multiplicación de la informalidad, requiere la implementación de instrumentos de intervención directa, como son las regulaciones, los instrumentos tributarios y la política urbana que, en su conjunto, implica la dinamización de la tierra urbana privada en el mercado legal, así como la tierra fiscal. 


Es así, que sanear la titularidad de un bien inmueble, es primordial para el estado y que esto beneficie a las familias que han tomado posesión de los mismos y/o han construido mejoras en un terreno, en dominio de otro de manera ilegal, generando un problema a futuro para el mismo tomador, ocupante, el propietario y para el mismo Estado Colombiano, quien deberá tomar parte activa del conflicto, toda vez, que como ya citamos anteriormente, se pone en peligro la vulneración de derechos constitucionales, en el ejercicio de acción atribuida como autoridad, en el marco de las actuaciones administrativas que le permitan ejercer y control territorial.


Beneficios del propietario objeto de expropiación:


· Beneficio en el pago del impuesto predial


· Levantamiento de embargos, que le permiten sanear su vida crediticia


· 10% del valor del terreno (según avalúo catastral)


· Evitando costos y gastos de procesos judiciales por recuperación de inmuebles y costos adicionales de escrituración y registro, licencias de urbanismo, división y construcción.


· Evitar problemas legales con el ocupante ilegal del predio.





Beneficios Entidad Territorial: 





· Aumento base del recaudo por impuesto predial


· Recuperación cartera por impuesto predial


· Identificación jurídica de los terrenos a su haber


· Confianza legítima del estado ante la sociedad para generar mecanismos de conciliación y movimiento comerciales.





Beneficios Ocupantes del predio objeto de expropiación:





· La familia, tendrá seguridad jurídica de la tenencia, pues se convertirá en propietario de esta y en esa medida tendrá garantía de no desalojo por parte de terceros y/o el estado.


· Proceso de titulación, permite que las familias tengan acceso efectivo a la vivienda, manteniendo condiciones de vida, en lugar de generar una reubicación que conlleva incertidumbre, cambio de hábitat, costumbres, cultura y demás actividades para el desarrollo social y económico familiar.


· Proceso que permite el saneamiento de la propiedad inmobiliaria por parte de los entes territoriales, beneficiando a los ocupantes evitando los costos y gastos que implican procesos judiciales, por la recuperación de los inmuebles, además de los costos en escrituración, registro, licencias de urbanismo y construcción.


· Si bien, el ocupante paga impuesto predial por la mejora que ocupa, al convertirse en propietario se genera un incentivo adicional para el pago del impuesto predial, que incluye el lote del terreno con la respectiva mejora, aumentando la base del recaudo.


· Reconocimiento del terreno con mejora.


· Acceso a mejoramiento de vivienda, al sistema financiero que ofrece la banca y demás transacciones de comercio.





III. PREDIO PARA EL CUAL SE REQUIERE DECLARAR LAS CONDICIONES DE URGENCIA.





[bookmark: _Hlk228283512]Predio de mayor extensión de propiedad de FRANCISCO MUÑOZ SALCEDO (fallecido) y/o sus herederos, con las siguientes características: ESCRITURA I N.° 20 del 19 de marzo de 1940, de la Notaría Única de Yumbo – Valle del Cauca y ESCRITURA II N.° 1638 del 3 de mayo de 1956, de la Notaría Única de Yumbo – Valle del Cauca, con Dirección: Calle 9 entre Carreras 13 y 14, Yumbo; Barrio: Buenos Aires; ÁREA: 128.791 m2, con Certificado Matricula n.° 370-90731 y Referencia Catastral n.° 0101000001530001000000000, compuesto  por la manzana numerada o denominada ciento cincuenta y tres (153), cuyos linderos son: NORTE: en 550.619 ml con el barrio Uribe; ORIENTE: en 346,84 ml con Urbanización Las Colinas y Hacienda La Estancia; SUR: en 524,21 ml con Hacienda La Estancia-Familia Cucalón y OCCIDENTE: en 359,54 con el barrio Las Cruces. 


CONCLUSION. En mérito de lo expuesto, el presente Proyecto de Acuerdo:


· Se ajusta al marco constitucional y legal vigente.


· Responde a una necesidad social prioritaria.


· Permite la correcta aplicación de la Ley 2044 del 2020, su Decreto Reglamentario 523 del 2021 y la Ley 388 de 1997.





Partiendo de los planteamientos esbozados, solicito al Honorable Concejo Municipal de Yumbo, estudiar y aprobar el presente Proyecto de Acuerdo, de conformidad con las competencias que le otorga la Constitución y la Ley.





Atentamente, 











EDGAR ALEXANDER RUIZ GARCIA


Alcalde del Municipio de Yumbo








Anexos:	Exposición de Motivos


		Formato concepto jurídico


		Proyecto de Acuerdo


		Factura Predial Buenos Aires


		Plano Topográfico Buenos Aires


		Estudio de Títulos Buenos Aires


		VUR Matrícula 370-90731 Buenos Aires


		Escritura No. 1638











Elaboro: 	Marlene Quijano, abogada Contratista


	Angela Otero, abogada Contratista


	Pablo Daniel Patiño Q. abogada Contratista


	Robertulio García, abogado Contratista


Reviso: 	Faisury Castillo – subdirectora Técnica Imviyumbo


 	Ayda M. Domínguez- jefe Asesora Jurídica


Aprobó:	Adriana Salinas Guerrero – subdirectora técnica
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           PROYECTO DE ACUERDO                                  











POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA AL GERENTE DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE REFORMA URBANA Y DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL DE YUMBO – IMVIYUMBO PARA QUE “DECLARE LAS CONDICIONES DE URGENCIA POR MOTIVOS DE UTILIDAD PÚBLICA E INTERÉS SOCIAL” DEL PREDIO DENOMINADO BARRIO BUENOS AIRES BAJO LA MATRÍCULA INMOBILIARIA NO. 370-90731 UBICADO EN EL MUNICIPIO DE YUMBO- VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 





El Honorable Concejo Municipal de Yumbo, en ejercicio de sus atribucion 


Constitucionales y legales, especialmente las conferidas en los Artículos 2, 51, 287, 313, 315 de la Constitución Política de Colombia, la Ley 9 de 1989, Artículo 18 de la Ley 1551 de 2012 que modificó el Artículo 32 de la Ley 136 de 1994, Ley 2044 de 2020 y demás concordantes,


CONSIDERANDO


Que, de conformidad con lo dispuesto de la Constitución Política de Colombia, en el Artículo n.° 2, son fines esenciales del Estado entre otros, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución.


Que el Artículo 58 de la Constitución Política de Colombia establece que se garantizan la propiedad privada y los demás derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, las cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerables por leyes posteriores, cuando de la aplicación de una ley expedida por motivo de utilidad pública o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberá ceder al interés público o social. 


Que el Artículo 311 de la Constitución Política establece que “al municipio como entidad fundamental de la división política administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes”


Que la Constitución Política en su Artículo 313 manifiesta que les corresponde a los concejos: (…)


2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo económico y social y de obras públicas.





3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo.


(…)





10. Las demás que la Constitución y la ley le asignen.





Que el Articulo 315 Ibidem. Menciona que son atribuciones del alcalde:





1. Cumplir y hacer cumplir la Constitución, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.


(…) 





5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo económico y social, obras públicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demás que estime convenientes para la buena marcha del municipio.





6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar los que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento jurídico.


(…)





10. Las demás que la Constitución y la ley le señalen.





Que, en el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, se evidencia el Artículo 11, que consagra el derecho a una vivienda adecuada y se pide a los gobiernos que desarrollen programas y acciones que mejoren las condiciones de vivienda de la población, en especial de los sectores más pobres, lo que significa disminuir el número de familias sin hogar y de residentes en viviendas inadecuadas.





En ese orden de ideas, se evidencian los Objetivos de Desarrollo Sostenible que fueron adoptados por las Naciones Unidas en 2015 como una invocación universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que para el 2030 todas las personas disfruten de paz y prosperidad, para efectos de la investigación, el Objetivo 11 ciudades y comunidades sostenibles, en relación con el desarrollo urbano sostenible comprendido desde la integralidad, en la búsqueda de vivienda seguras y asequibles y el mejoramiento de asentamientos marginales.


Que la Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organización y el funcionamiento de los municipios, en su Artículo 1° dispone: “el municipio es la entidad territorial fundamental de la división político-administrativa del Estado, con autonomía política, fiscal y administrativa dentro de los límites que lo señalen la Constitución y la ley, cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población en su respectivo territorio”. 


La Ley 136 de 1994, en su Artículo 71 estableció: “Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones por los personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podrán ser de iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.


Así mismo en su Artículo 91, modificado por el Artículo 29 de la Ley 1551 de 2012 dice: “Los alcaldes ejercerán las funciones que les asigna la Constitución, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la República o gobernador respectivo. Además de las funciones anteriores, los alcaldes tendrán las siguientes: a) En relación con el Concejo: 1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue conveniente para la buena marcha del municipio”. Subrayado y negrita por fuera del texto original.





El treinta (30) de julio de 2020, se expidió la Ley 2044 “Por el cual se dictan normas para el saneamiento de predios ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones” , la cual establece en su Artículo 1: “La presente tiene como objeto sanear de manera definitiva la propiedad de los asentamientos humanos ilegales consolidados y precarios en bienes baldíos urbanos, bienes fiscales titulables y los que existan en predios de propiedad legítima a favor de particulares, cuya posesión sea mayor a diez (10) años y cumplan con los requisitos establecidos en la presente ley, así como, la titulación de predios de uso público a favor de entidades territoriales (…).”


La misma ley en sus Artículos 8, 17, 19, 30 y 32 en su orden a la letra citan:


(…) ARTÍCULO 8o. OBTENCIÓN DE LA PROPIEDAD POR MOTIVOS DE UTILIDAD PÚBLICA E INTERÉS SOCIAL. En los asentamientos humanos ilegales consolidados que se encuentren ubicados en predios de propiedad legítima a favor de particulares, cuya posesión sea igual o mayor de diez (10) años, sin que el propietario legítimo y a falta de éste, sus herederos o terceros interesados hayan hecho uso de las instancias administrativas y judiciales o habiéndose hecho hasta la fecha no hayan podido adquirirlos, el ente territorial podrá obtener su propiedad a través de expropiación por vía administrativa, por motivos de utilidad pública e interés social como lo establece el artículo 58 de la Ley 388 de 1997. (…) Subrayado y negrita por fuera del texto original.


(…) ARTÍCULO  17. Es obligación de los municipios y distritos iniciar los procesos de legalización y regularización urbanística de los asentamientos humanos, que permitan reconocerlos como barrios legalmente constituidos. PARÁGRAFO 1o. El Gobierno nacional por medio del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en un término no superior a 6 meses, reglamentará el procedimiento que aplicarán las entidades territoriales en el marco de la legalización y regularización urbanística. (…), (…) PARÁGRAFO 3o. Los programas de titulación de predios y legalización de barrios podrán realizarse simultáneamente, o precedidos uno del otro, sin importar su orden, siempre y cuando sean acorde con el Plan de Ordenamiento Territorial, Esquema de Ordenamiento Territorial o Plan Básico de Ordenamiento Territorial y los instrumentos que los desarrollen o complementen. (…),


(…) ARTÍCULO 19. EXPROPIACIÓN. El procedimiento para la expropiación por vía administrativa será el establecido en el artículo 63 y siguientes de la Ley 388 de 1997. PARÁGRAFO 1o. El valor de la indemnización del predio donde se encuentre ubicado el asentamiento, será equivalente al 10% del valor comercial del predio, que sólo serán pagados al propietario legítimo y a falta de éste a sus herederos, que se hayan hecho parte en el procedimiento dispuesto por el artículo 63 y siguientes de la Ley 388 de 1997 (…), Subrayado y negrita por fuera del texto original.





Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en la Sentencia C-020 DE 2023, de la Corte Constitucional, que en su parte resolutiva establece, la posibilidad que el propietario legítimo o sus herederos, acrediten tener derecho a un mayor valor, conforme al Artículo 68 de la Ley 388 de 1997, que establece que la indemnización deberá consultar los intereses de la comunidad y el afectado. 





(…)  ARTÍCULO 30. MOTIVOS DE UTILIDAD PÚBLICA. El literal b) y c) del artículo 58 de la Ley 388 de 1997, quedará así: b) Desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, incluyendo los de legalización de títulos en asentamientos humanos ilegales consolidados y asentamientos humanos precarios, en urbanizaciones de hecho o ilegales diferentes a las contempladas en el artículo 53 de la Ley 9 de 1989, la rehabilitación de inquilinatos y la reubicación de asentamientos humanos ubicados en sectores de alto riesgo. c) Legalización de predios y/o asentamientos ilegales con mejoras o construcciones con destino habitacional. (…), 


(…) ARTÍCULO 32. RETROSPECTIVIDAD DE LA PRESENTE LEY. La presente ley sólo aplicará para aquellos asentamientos humanos ilegales consolidados y precarios en bienes baldíos urbanos, bienes fiscales titulables, y los que existan en predios de propiedad legítima a favor de particulares cuando puedan demostrar la posesión por un tiempo mayor a diez (10 años) a la entrada en vigencia de la presente ley, y no aplicará para nuevos asentamientos humanos ilegales consolidados, ni asentamientos humanos ilegales precarios. (…).


Acorde con la normatividad transcrita, es claro que, en el caso en estudio, se trata de un asentamiento humano ilegal consolidado, tal como lo define el Artículo 2 de la ley mencionada, el establecer: Artículo 2°. DEFINICIONES. Para efecto de lo dispuesto en la presente ley, se adoptan las siguientes definiciones: 


(…) Asentamiento humano ilegal consolidado: Se entiende por asentamiento humano ilegal consolidado el conformado por una vivienda o más, que por el paso del tiempo han logrado alcanzar un nivel de desarrollo escalonado, cuyas edificaciones son de carácter permanente, construidas con materiales estables, cuentan con la infraestructura de servicios públicos instalada, con vías pavimentadas, con edificaciones institucionales promovidas por el Estado, pero sus construcciones se encuentran ubicadas en predios públicos y/o privados sin contar con la aprobación del propietario y sin ningún tipo de legalidad, ni planificación urbanística. (…), 


Teniendo en cuenta que la norma antes transcrita, nos remite al procedimiento de enajenación y expropiación, es necesario referirnos a ella y es así como el Artículo 59 de la Ley 388 de 1997 a la letra reza: 


(…) ARTÍCULO 59. Entidades competentes. El artículo 11 de la Ley 9 de 1989, quedará así: "Además de lo dispuesto en otras leyes vigentes, la Nación, las entidades territoriales, las áreas metropolitanas y asociaciones de municipios podrán adquirir por enajenación voluntaria o decretar la expropiación de inmuebles para desarrollar las actividades previstas en el artículo 10 de la Ley 9 de 1989. 


Los establecimientos públicos, las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economía mixta asimiladas a las anteriores, de los órdenes nacional, departamental y municipal, que estén expresamente facultadas por sus propios estatutos para desarrollar alguna o algunas de las actividades previstas en el artículo 10 de dicha Ley, también podrán adquirir o decretar la expropiación de inmuebles para el desarrollo de dichas actividades." (…), Subrayado y negrita por fuera del texto original.





De acuerdo con lo anterior, el artículo define quienes pueden adelantar la adquisición por enajenación voluntaria o expropiación, ya sea por vía judicial o administrativa y en el mismo se mencionan las entidades de orden municipal.





[bookmark: _Hlk221874381]En este orden de ideas y teniendo en cuenta el Acuerdo Municipal No. 004 de enero de 1992 “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL INSTITUTO MUNICIPAL DE REFORMA URBANA Y DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL DE YUMBO – IMVIYUMBO”, en su artículo segundo a la letra reza lo siguiente: 





(…) ARTICULO SEGUNDO: NATURALEZA. EL INSTITUTO MUNICIPAL DE REFORMA URBANA Y DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL DE YUMBO – IMVIYUMBO, es un establecimiento público descentralizado de orden municipal, con autonomía administrativa, personería jurídica y patrimonio propio. (…), Subrayado y negrita, por fuera del texto original.


Por lo anterior se puede establecer, que el Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo – IMVIYUMBO, puede acorde a la ley, adquirir por enajenación voluntaria o en su defecto por expropiación, bienes inmuebles para desarrollar las actividades previstas en el Artículo 10 de la Ley 9 de 1989, modificada por la Ley 388 de 1997 y declarar de utilidad pública e interés social el predio objeto del mismo, para su posterior legalización. 


El Acuerdo 004 del 02 de enero de mil novecientos noventa y dos (1992), por el cual se crea el Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo – IMVIYUMBO, que establece en su articulado lo siguiente: 


(…) ARTÍCULO TERCERO: Para los efectos legales el INSTITUTO MUNICIPAL DE REFORMA URBANA Y DE VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL DE YUMBO  IMVIYUMBO, cumplirá las funciones pertinentes originadas a los municipios por la Ley 9 de 1989 y la Ley 03 de 1991. (…), Subrayado y negrita, por fuera del texto original.


 (…) ARTÍCULO QUINTO: FUNCIONES, Para el cumplimiento de sus objetivos, IMVIYUMBO, ejercerá las siguientes funciones: (…), (…) Adquirir por enajenación voluntaria, expropiación o extinción de dominio, los inmuebles necesarios para la ejecución de planes de vivienda de interés social. (…) Subrayado y negrita por fuera del texto original.


(…) ARTÍCULO OCTAVO: FUNCIONES DE LA JUNTA. Son funciones de la Junta Directiva de IMVIYUMBO, las siguientes: (…), (…) Gestionar por intermedio del Gerente la expedición por parte del Concejo Municipal de los Acuerdos necesarios para alcanzar el objetivo y planes de IMVIYUMBO. (…), (…) Autorizar al Gerente, en los términos establecidos por las disposiciones legales, para la adquisición de inmuebles, ya sea por negociación directa o por expropiación, la realización de planes de renovación urbana, relocalización de asentamientos en zonas de alto riesgo o en terreno de uso público, la ejecución de los programas de vivienda de interés social y para iniciar acciones tendientes a la recuperación de ejidos. (…) Subrayado y negrita por fuera del texto original.


Que el Plan de Desarrollo Municipal 2024 – 2027, en su Artículo 6, Objetivos específicos, se centran en el cumplimento del Programa de Gobierno, a través de lo planteado en cada uno de los cinco (05) retos en las siguientes condiciones: 


  


Reto Transformar Yumbo con vida plena: La ciudad cuidadora. Mejorar la calidad de vida de sus habitantes de Yumbo, bajo el lema de una ciudad cuidadora, inteligente y sostenible, donde todos los residentes puedan vivir de manera digna, plena, con acceso equitativo a oportunidades, a través de la implementación de políticas y acciones que aborden aspectos clave como la inclusión social, la movilidad, la vivienda y los espacios públicos, la protección del medio ambiente y la eficiencia en los servicios públicos, mientras se preserva y protege el territorio para las futuras generaciones.





Que en el componente 5.4 “Hábitat, sostenibilidad y Planeación Urbana Equilibrada para Yumbo” del Reto No. 5 “Transformar Yumbo con vida plena: la ciudad cuidadora”, se plantea las siguientes apuestas: implementaremos acciones integrales para mejorar la calidad de vida en los asentamientos Humanos de Desarrollo Incompleto y preservar zonas de reserva forestal en la frontera urbano rural para evitar invasiones.





Que en el Plan Indicativo 2024 – 2027, encontramos como iniciativa planteada-transformación el territorio de origen informal en territorios de paz y dignidad, para convertir el territorio en un espacio de paz mediante la legalización de predios y la asignación de subsidios en todas sus modalidades (mejoramiento, vivienda nueva y en sitio propio). 





Que el municipio de Yumbo, a través del Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo – IMVIYUMBO, ha venido implementado el Programa de Titulación de Predios, respaldando el cumplimiento de los derechos fundamentales que se asocian a la propiedad y la vivienda digna, contribuyendo activamente a mejorar las condiciones socioeconómicas de nuestro municipio, encontrándonos actualmente en el tercer lugar a nivel departamental de los municipios que han logrado la formalización de sus predios, según la tabla de resultados entregada por la Superintendencia de Notariado y Registro a través de su delegada para la protección, restitución y formalización de tierras-programa de formalización y saneamiento de la propiedad.





Que es importante para el cumplimiento de los objetivos de transformación, continuar realizando todas las acciones jurídicas y técnicas encaminadas a lograr la 











formalización y titulación de los predios que se encuentran en los asentamientos humanos ilegales.





[bookmark: _Hlk228781341]Que el bien inmueble, es un predio de mayor extensión de propiedad del señor FRANCISCO MUÑOZ SALCEDO (fallecido) y/o sus herederos, con las siguientes características: ESCRITURA I N.° 20 del 19 de marzo de 1940, de la Notaría Única de Yumbo – Valle del Cauca y ESCRITURA II N.° 1638 del 3 de mayo de 1956, de la Notaría Única de Yumbo – Valle del Cauca, con Dirección: Calle 9 entre Carreras 13 y 14 Buenos Aires – Yumbo Valle; Yumbo; Barrio: Buenos Aires; Área: 128.791 m2 (20 fanegadas), con Certificado Matricula n.° 370-90731 y Referencia Catastral n.° 0101000001530001000000000, compuesto por la manzana numerada o denominada ciento cincuenta y tres (153), cuyos linderos son: NORTE: en línea quebrada que inicia en el vértice No.1 al 38, en longitud línea quebrada  de 550.619 ml con el barrio Uribe; ORIENTE: en 346.84 ml partiendo del vértice 38 hasta el vértice 47 con Urbanización Las Colinas y Hacienda La Estancia; SUR: partiendo del vértice 47 hasta el vértice 74 en línea quebrada en 524,21 ml con Hacienda La Estancia – Familia Cucalón y OCCIDENTE: partiendo del vértice 74 hasta el vértice 1 en línea quebrada en longitud de 359,54 con el barrio buenos Aires.





[bookmark: _Hlk222394260]Que el Gerente del Instituto Municipal de Reforma Urbana y de Vivienda de Interés Social de Yumbo – IMVIYUMBO, para dar cumplimiento a lo ordenado en la Ley 2044 de 2020 en su Artículo 19, Parágrafo 1, que dice: “EXPROPIACIÓN. El procedimiento para la expropiación por vía administrativa será el establecido en el Artículo 63 y siguientes de la Ley 388 de 1997”, en concordancia del Artículo 64 de la Ley 388 de 1997, que establece: “las condiciones de urgencia que autorizan la expropiación por vía administrativa serán declaradas por la instancia o autoridad competente, según lo determine el Honorable Concejo Municipal o distrital o la Junta metropolitana, según sea el caso mediante acuerdo; esta instancia tendrá la competencia general para todos los eventos”, requiere  facultades expedidas por el Honorable Concejo Municipal de Yumbo, para poder si es el caso, mediante acto administrativo declarar las condiciones de urgencia y proceder con ello a llevar a cabo la expropiación administrativa del bien inmueble, obtener su propiedad a través de expropiación por vía administrativa, por motivos de utilidad pública e interés social como lo establece el artículo 58 de la Ley 388 de 1997.





El Artículo 58 de la Ley 388 de 1997, modificado por normas posteriores como la Ley 2079 de 2021, establece los motivos de utilidad pública o interés social para la adquisición de inmuebles, permite a entidades públicas expropiar o comprar predios 








para infraestructura, vivienda de interés social, renovación urbana y protección como finalidad, facilita la adquisición de terrenos para proyectos de desarrollo 





urbano, salud, educación, recreación y seguridad. Vivienda de Interés Social (VIS): Incluye la legalización de títulos en asentamientos ilegales consolidados y el desarrollo de nuevos proyectos de vivienda. Renovación Urbana: Aplica para proyectos de rediseño y redesarrollo de zonas urbanas. Infraestructura: Abarca obras para servicios públicos, redesarrollo y provisión de espacios públicos.





Que es de público conocimiento, la necesidad de la administración municipal a través de IMVIYUMBO, de adelantar las acciones administrativas tendientes a la legalización y titulación de los asentamientos humanos ilegales consolidados, para el saneamiento y la planificación urbanística, la inversión en el territorio y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del barrio denominado Buenos Aires del municipio de Yumbo.





Por lo tanto, el presente Proyecto de Acuerdo estaría dando cumplimiento al Plan de Desarrollo Nacional, los objetivos de Desarrollo sostenible al 2030, el Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de inversiones del municipio de Yumbo – Valle del Cauca vigencia 2024 – 2027, y los objetivos misionales como los planes de acción del institucionales de igualdad y equidad en el municipio de Yumbo.





Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, el Concejo del Municipio de Yumbo,


 





ACUERDA:





ARTÍCULO PRIMERO. Facultar al Señor Gerente del Instituto Municipal de Reforma Urbana y Vivienda de Interés Social de Yumbo – IMVIYUMBO, hasta por el termino de seis (6) meses para que mediante acto administrativo y con el fin de adquirir mediante expropiación administrativa el predio, declare las condiciones de urgencia conforme a los criterios establecidos en lo ordenado en la Ley 2044 de 2020 en su Artículo 19, Parágrafo 1, que dice: EXPROPIACIÓN. El procedimiento para la expropiación por vía administrativa será el establecido en el Artículo 63 y siguientes de la Ley 388 de 1997”, los  Artículos 63, 64 y 65 de la ley 388 de 1997, del predio  de mayor extensión de propiedad del señor FRANCISCO MUÑOZ SALCEDO (fallecido) y/o sus herederos, con las siguientes características: ESCRITURA I N.° 20 del 19 de marzo de 1940, de la Notaría Única de Yumbo – Valle del Cauca y ESCRITURA II N.° 1638 del 3 de mayo de 1956, de la Notaría Única de Yumbo – Valle del Cauca, con Dirección: Calle 9 entre Carreras 13 y 14 Barrio Buenos Aires-Yumbo Valle; ÁREA: 128.791 m2, con Certificado Matricula n.° 370-90731 y Referencia Catastral n.° 0101000001530001000000000, compuesto por la manzana numerada o denominada ciento cincuenta y tres (153), cuyos linderos son: NORTE: en línea quebrada que inicia en el vértice No.1 al 38, en longitud línea quebrada  de 550.619 ml con el barrio Uribe; ORIENTE: en 346.84 ml partiendo del vértice 38 hasta el vértice 47 con Urbanización Las Colinas y Hacienda La Estancia; SUR: partiendo del vértice 47 hasta el vértice 74 en línea quebrada en 524,21 ml con Hacienda La Estancia – Familia Cucalón y OCCIDENTE: partiendo del vértice 74 hasta el vértice 1 en línea quebrada en longitud de 359,54 con el barrio Las Cruces.  


Parágrafo: La declaratoria de las condiciones de urgencia, se deberá hacer a través de acto administrativo expedido por parte del señor Gerente del Instituto Municipal de Reforma Urbana y Vivienda de Interés Social de Yumbo – IMVIYUMBO que iniciará de la siguiente manera: “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARAN LAS CONDICIONES DE URGENCIA POR MOTIVOS DE UTILIDAD PÚBLICA E INTERÉS SOCIAL DEL PREDIO DENOMINADO BARRIO BUENOS AIRES, BAJO LA MATRÍCULA INMOBILIARIA N.° 370-90731, UBICADO EN YUMBO – VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” conforme lo establecido en la Ley 388 de 1997 y la Ley 2044 de 2020”.





ARTÍCULO SEGUNDO. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sanción y publicación.





[bookmark: _Hlk221874497]





























COMUNIQUESE Y CUMPLASE.




















______________________________	_____________________________


                  PRESIDENTE		                      URIEL URBANO URBANO


       Concejo Municipal de Yumbo 	      	         secretario general
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