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1. INFORMACION BASICA

1.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION Y SU RELACION CON
LAS ACTIVIDADES DE LA ORGANIZACION

a) La necesidad de la entidad que se pretende satisfacer con la contratacion. En qué
consiste, cuales son los antecedentes de la misma, por qué surge la necesidad y la
forma en que se debe abordar su solucion.

El desarrollo y ejecucién del presente proceso, permitira a la Direccién de Métodos
Alternativos de Solucion de Conflictos, contar con un profesional especializado para apoyar
la gestidn de los proyectos de inversion en sus fases de planeacién, ejecucion y seguimiento
a las acciones misionales y demas estrategias adelantadas para mejoramiento del acceso
a la justicia local y rural y el desarrollo de los métodos de resolucion de conflictos, todo ello
de acuerdo con las directrices nacionales e institucionales vigentes para tal fin.

Las iniciativas del Ministerio de Justicia y del Derecho, para el desarrollo y la
implementacion de la politica publica en acceso a la justicia se abordan en el marco de tres
Programas Nacionales de la Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos
(DMASC) a saber: el Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana, el
Programa Nacional de Justicia en Equidad y el Programa Nacional de Conciliacion
Extrajudicial en Derecho, Amigable Composicién y Arbitraje. Adicionalmente, se suman a
este empeno el disefio y funcionamiento de los Modelos de Justicia Local y Rural en el
marco de los sistemas locales de justicia, iniciativas todas que han sido dispuestas para ser
implementadas a nivel territorial.

Para la vigencia 2021, la Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos
cuenta con dos proyectos de inversion, financiados con recursos del Presupuesto General
de la Nacion, mediante los cuales se respalda el desarrollo de las acciones y estrategias
planeadas para la vigencia, a través de los programas en gerencia de la Direccién.

Es asi como, el proyecto denominado “Desarrollo Integral de los Métodos de Resolucion
de Conflictos a nivel nacional”, es el soporte financiero para el desarrollo técnico y
metodoldgico de los Programas Nacionales de Justicia en Equidad y de Conciliacion
Extrajudicial en Derecho, Arbitraje y Amigable Composicion.

Asi mismo, el proyecto denominado “Mejoramiento del acceso a la justicia local y rural a
nivel nacional”’, es el soporte financiero para el desarrollo técnico y metodoldgico del
Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana y los modelos de justicia
local y rural en el marco de los Sistemas Locales de Justicia.

Los mencionados proyectos de inversion contribuyen con el logro de los lineamientos del
Plan Nacional de Desarrollo enmarcados en El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
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Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, en el aparte de “pacto por la legalidad: seguridad
efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con libertad y en democracia” en su
literal “Imperio de la ley y convivencia: derechos humanos, justicia accesible, oportuna y en
toda Colombia, para todos” el cual busca garantizar el acceso a una justicia eficaz, eficiente
y efectiva y con presencia del Estado en todo el pais y en particular en aquellos territorios
donde ha sido dificil su incursion.

Es asi, como el desarrollo del presente proceso contribuye igualmente al cumplimiento de
los siguientes objetivos y estrategias del literal imperio de la ley y convivencia:

Objetivo 2. Acceso a la justicia local y rural, y desarrollo integral de los métodos de
resolucién de conflictos (MRC). Mejorar el acceso a la justicia, a través de modelos de
justicia local y rural, y del desarrollo integral de los MRC; generando condiciones para la
actuacién articulada de los operadores, mediante estrategias participativas y de
empoderamiento legal de los ciudadanos sobre sus derechos, deberes y rutas de acceso a
la justicia. Estrategia 3. El Ministerio de Justicia, con apoyo del DNP, definird una hoja de
ruta que permita formular y consolidar el marco normativo y de Politica publica integral en
materia de MRC, que involucre actores nacionales vy territoriales, tanto estatales como de
la sociedad civil. Estrategia 4. El Ministerio de Justicia formara y capacitara a los
operadores de justicia en materia de MRC. Para ello, el Ministerio de Justicia desarrollara
estrategias encaminadas al mejoramiento de la capacidad técnica de los operadores de
justicia y la articulacion de la oferta institucional, con énfasis local y rural.

Ademas de lo anterior, con la presente contratacion se contribuye al seguimiento del
cumplimiento de los indicadores de metas del PND 2018-2022; seguimiento que se realiza
a través del plan de accidn institucional, plan estratégico institucional, y ejecucion de los
proyectos de inversion en el marco de las acciones y estrategias enfocadas al
fortalecimiento del acceso a la justicia local y rural y el desarrollo de los métodos de
resolucion de conflictos:

X Relacionados con la promocion de los métodos de resolucién de conflictos:

e Solicitudes de los Métodos de Resolucion de Conflictos atendidos, que para el
afio 2021 es de 168.482 solicitudes atendidas.

¢ Municipios con conciliacion en equidad implementada, que para el afio 2021 son
16 municipios.

%  Relacionados con la promocion al acceso a la justicia:

o Porcentaje de municipios priorizados con modelos de oferta de justicia local y
rural implementados, que para el afio 2021 se tiene proyectado la implementacion
en el 40% de los municipios priorizados.

b) Cual es la relacién que existe entre el objeto a contratar con el cumplimiento de las
funciones propias de la dependencia y de la entidad.
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El objeto del contrato esta dirigido a apoyar la Direccion de Métodos Alternativos de
Solucién de Conflictos en el seguimiento y ejecucion de las acciones y estrategias que
permiten el fortalecimiento de los Modelos de Justicia Local y Rural y los Métodos de
Resolucion de Conflictos, mencionadas en el decreto 1427 de 2017 donde se le adjudica a
la Direccion lo siguiente:

“(...)1. Formular, coordinar, divulgar y fomentar politicas publicas para aumentar los
niveles de acceso a la Justicia, a través de los mecanismos alternativos de solucién
de conflictos y de modelos de implementacion regional y local. 2. Promover, evaluar
y realizar los analisis, estudios e investigaciones necesarios para generar
conocimiento y el fortalecimiento de las politicas de acceso a la justicia a través de
los mecanismos alternativos de solucién de conflictos. 3. Proponer nuevos
mecanismos de métodos alternativos de solucion- de conflictos en coordinacién con
los demas niveles de oferta de justicia. 4. Preparar proyectos normativos sobre
temas de su competencia, apoyar su presentacion, discusion y seguimiento, asi
como efectuar el respectivo analisis normativo y jurisprudencial, en coordinacién con
la Direccion de Desarrollo del derecho y el Ordenamiento Juridico y la Direccion
Juridica, cuando asi se requiera (...) 6. Definir los topes tarifarios de los servicios
que prestan los Centros de Conciliacion y Arbitraje, de conformidad con lo
establecido en la ley (...) 10. Determinar los parametros y metodologias de
formacion de los conciliadores (...) 17. Coordinar y articular la oferta de servicios de
Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos y el modelo de acceso a nivel local
y regional. 18. Fomentar la generacion de espacios de discusion y construccion, asi
como participar en escenarios nacionales e internacionales donde se traten temas
de competencia de esta Direccion. 19. Promover y gestionar con el sector privado
alianzas estratégicas con el fin de fortalecer los temas propios de esta Direccion (...)
22. Presentar informes relativos al desarrollo de las politicas, los planes y programas
en materia de su competencia. 23. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema
Integrado de Gestion y la observancia de sus recomendaciones en el ambito de su
competencia. 24. Atender las peticiones relacionadas con asuntos de su
competencia (...)" (Decreto 1427 de 2017, articulo 16).

Es preciso mencionar que, es mandato constitucional que la funcion administrativa, incluida
la prestacion de servicios, se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad participacion,
responsabilidad y transparencia, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones (Constitucion Politica de Colombia, articulo 209. Ley 489 de
1998, articulo 3).

Es necesario tener en cuenta para el presente proceso, que el marco normativo vigente
relacionado con la administracion publica: establece una serie de lineamientos y estrategias

" “La Administracion Publica se integra por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demas
organismos y entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios publicos del Estado Colombiano. La Presidencia de la Republica, los ministerios y los departamentos
administrativos, en lo nacional, son los organismos principales de la Administracién. Asi mismo, los ministerios, los departamentos
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con miras a garantizar el ejercicio de la misma en relacion a las funciones esencial del
Estado Social de Derecho y conforme con sus principios constitucionales.

Asi, por ejemplo, la Ley Organica del Plan de Desarrollo (Ley 152 de 1994) establece que
“(...) todos los organismos de la administracion publica nacional deberan elaborar, con base
en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de las funciones que le sefiale la ley,
un plan indicativo cuatrienal con planes de accidon anuales que se constituira en la base
para la posterior evaluacion de resultados (...)” (Ley 152 de 1994, articulo 29).

Por su parte, la Ley 489 de 1998 consagra el Sistema de Desarrollo Administrativo como
“un conjunto de politicas, estrategias, metodologias, técnicas y mecanismos de caracter
administrativo y organizacional para la gestion y manejo de los recursos humanos, técnicos,
materiales, fisicos, y financieros de las entidades de la Administracion Publica, orientado a
fortalecer la capacidad administrativa y el desempefo institucional” (Ley 489 de 1998,
articulo 15).

Conforme a lo dispuesto en el Decreto 2482 de 2012, el Sistema de Desarrollo
Administrativo se implementa a través del Modelo Integrado de Gestidon y Planeacién, que
instrumento de articulacion y reporte para la planeacién de cada entidad de la
administracion publica, y cuyo punto de partida incluye, precisamente, las metas de
Gobierno establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, las competencias normativas
asignadas a cada entidad y el marco fiscal. El eje fundamental de este Modelo son las 5
politicas de desarrollo administrativo: Gestion misional y de Gobierno, Transparencia,
participacién y servicio al ciudadano, Gestion del talento humano, Eficiencia administrativa
y Gestion financiera (Decreto 2482 de 2012, articulos 1, 2y 3)".

Conforme al plan plurianual de inversiones establecido por el PND 2018-2022, el Gobierno
Nacional hace una apuesta por la equidad de oportunidades mediante el incremento de la
productividad liderada por una mejora regulatoria y tributaria que promueva el
emprendimiento y la actividad empresarial y una mayor eficiencia del gasto publico, por lo
tanto, la inversién publica y privada se enfoca, de manera coordinada, en el conjunto de
prioridades que generaran la verdadera transformacion.

Especificamente en materia de seguimiento y evaluacion, el Plan sefiala que “(...) EI DAFP
en coordinacion con el DNP, tendran como responsabilidad estandarizar el Sistema
Nacional de Rendiciéon de Cuentas, como instrumento para hacer seguimiento y evaluacion

administrativos y las superintendencias constituyen el Sector Central de la Administracion Publica Nacional. Los organismos y entidades
adscritos o vinculados a un Ministerio o un Departamento Administrativo que gocen de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio o capital independiente conforman el Sector Descentralizado de la Administracién Publica Nacional y cumplen sus funciones en los
términos que sefiale la ley. Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos administrativos son los
organismos principales de la Administracién en el correspondiente nivel territorial. Los demas les estan adscritos o vinculados, cumplen sus
funciones bajo su orientacién, coordinacion y control en los términos que sefalen la ley, las ordenanzas y los acuerdos, segun el caso. Las
asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales son corporaciones administrativas de elecciéon popular que cumplen las
funciones que les sefialan la Constitucion Politica y la ley” (Ley 489 de 1998, articulo 39).
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ciudadana a los compromisos de planeacion y gestion de todas las ramas del poder publico
y el nivel nacional y territorial. Ademas, ambas entidades deberan orientar la aplicacion de
lineamientos y herramientas para la realizacion de audiencias publicas de gobiernos
nacionales, departamentales, distritales y municipales de dar a conocer a la ciudadania la
inversion en los planes plurianuales de desarrollo la consolidacion agregada de informacion
del desempeiio y resultados y, por tanto, limitan la transparencia, la participacién y el control
social”.

En cuanto al monitoreo, control y evaluacion del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion,
el Decreto 2482 de 2012 en su articulo 7 establece que “la Rama Ejecutiva del orden
nacional, el monitoreo, control y evaluacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
se adelantara a través del Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno del Departamento
Nacional de Planeacion, el cual contiene la informacién de seguimiento a los indicadores
de Gobierno definidos por los diferentes sectores, y del Modelo Estandar de Control Interno
— MECI - o el que lo remplace, el cual proporciona mecanismos e instrumentos de control
para la verificacion y evaluacién de la estrategia y la gestion de las entidades”.

Es decir, el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion es un instrumento de planeacién que
se articula y complementa con otros instrumentos previamente desarrollados para el
seguimiento y control institucional, como la plataforma SINERGIA para el seguimiento a las
metas de Gobierno, el Sistema de Seguimiento de Proyectos de Inversion (SPI) y el Modelo
Estandar de Control Interno —MECI-.

c) Opciones que existen para resolver dicha necesidad por parte de la entidad.

Las opciones que existen para resolver la necesidad de contratacidon que tiene la Direccion
de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos son las siguientes:

1. Incorporar un profesional en ciencias econdmicas y administrativas a la planta de
personal de la Direccion, para que desarrollé las funciones que surgen de la necesidad
antes presentada. Esta opcion se considera poco viable, en razén a que no depende
unicamente del Ministerio sino de otras entidades publicas, haciendo que el proceso
sea demorado.

2. Contratar los servicios de una entidad externa especializada, para suplir los
requerimientos con calidad y con oportunidad; esta opcién no se considera viable
porque genera elevados costos y no garantiza que el cumplimiento de la necesidad que
requiere cubrir el presente proceso.

d) Opcién mas favorable para resolver la necesidad desde los puntos de vista técnico,
juridico y econémico. Se debera efectuar el analisis de las diferentes alternativas o
soluciones que satisfacen la necesidad de la entidad frente a los costos, beneficios y
desventajas de cada una de ellas.
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Por lo anteriormente expuesto, se considera que la opcidon mas favorable para resolver la
necesidad desde los puntos de vista técnico, juridico y econdémico es la contratacion de un
profesional en ciencias econdémicas y administrativas con experiencia en formulacién de
proyectos, planeacion estratégica y presupuesto y que ademas tenga conocimiento de los
programas, acciones y estrategia que se encuentran en gerencia de la Direccion de
Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos. Esta opcién garantiza el cumplimiento
oportuno de la necesidad que se esta requiriendo en el presente proceso, ademas de
certificar que se supla con calidad, eficiencia y el conocimiento especializado.

Es preciso mencionar que la regulacion del ejercicio de las profesiones en Colombia tiene
su fundamento en la constitucion politica de 1991, articulo 26 que establece:

“Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica son
de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La
estructura interna y el funcionamiento de éstos deberan ser democraticos. La ley
podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles”

En este marco y con la finalidad de proteger los derechos de otras personas, el legislador
puede exigir ademas de titulos de idoneidad para el ejercicio de algunas profesiones que
comprometen el interés social, la creacion de licencias, tarjetas o en fin certificaciones
publicas de que el titulo de idoneidad fue debidamente adquirido.

e) Verificacion de que la necesidad se encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones
Vigente de la entidad o inclusion de ésta a través del ajuste respectivo.

Asi mismo, la necesidad se encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones para la
vigencia 2021 en los items DMASC-001 y DMASC - 035 de la Direccion de Métodos
Alternativos de Solucién de Conflictos.

f) Relacién existente entre la contratacion a realizar y el rubro presupuestal del cual se
derivan sus recursos.

El proceso esta respaldado por los rubros presupuestales C-1202-0800-14-0-1202006-02
de la actividad “Gerenciar el proyecto de inversion durante su planeacion, ejecucion y
seguimiento”, del proyecto de inversién “Mejoramiento del acceso a la justicia local y rural
a nivel nacional” y por el rubro “C-1203-0800-4-0-1203004-02” de la actividad “Gerenciar el
proyecto de inversion durante su planeacion, ejecucion y seguimiento” del proyecto de
inversion “Desarrollo Integral de los Métodos de Resolucién de Conflictos a nivel nacional”.

g) Requerimientos del perfil del contratista.
Se requiere para suplir la necesidad que se especifica en este proceso, contar con un
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profesional en Ciencias Econdmicas y Administrativas con posgrado en la modalidad de
especializacién en areas relacionadas con finanzas y proyectos; el profesional debe contar
con experiencia comprobada en proyectos de inversion, finanzas, planeacion vy
administracion publica, lo que permitira realizar de forma adecuada el control y seguimiento
a la ejecucion y resultados de las acciones y estrategias dirigidas a fortalecer el acceso a
la justicia local y rural y los métodos de resolucion de conflictos.

Actualmente, El Ministerio de Justicia y del Derecho no cuenta con personal de planta
suficiente para acompanar la estructuracién de los proyectos de inversion y su 6ptima
ejecucién, seguimiento y evaluacion.

1.2 COHERENCIA CON LOS PROGRAMAS Y PLANES Y PROYECTOS DE LA
ENTIDAD

De conformidad con la Ley 152 de 1994, el Estatuto Organico de Presupuesto y el Decreto
1082 de 2015, la Entidad cuenta con un portafolio de proyectos de inversion registrado en
el Banco Nacional de Programas y Proyectos de Inversion Nacional — BPIN- el cual es
administrado por el Departamento Nacional de Planeacion.

Estos proyectos se encuentran armonizados con la planeacion estratégica de la Entidad y
con el Plan Nacional de Desarrollo y, por ende, permiten dar cumplimiento a las metas
fijadas por el Gobierno Nacional.

En consecuencia de lo anterior, la contratacion objeto del presente estudio se encuentra
enmarcada en los siguientes proyectos de inversién:

CODIGO BPIN: 2020011000062

NOMBRE DEL PROYECTO DE INVERSION: Mejoramiento del acceso a la justicia local y
rural a nivel nacional

OBJETIVO (S) ESPECIFICO DEL BPIN:  Apoyar la implementacién de los modelos de
acceso a la justicia

ACTIVIDAD (ES) DEL BPIN A AFECTAR: Gerenciar el proyecto de inversion durante su
planeacion, ejecucion y seguimiento

CODIGO BPIN: 2020011000085

NOMBRE DEL PROYECTO DE INVERSION: Desarrollo integral de los métodos de
resolucion de conflictos a nivel nacional

OBJETIVO (S) ESPECIFICO DEL BPIN: Mejorar la implementaciéon de los métodos
alternativos de solucion de conflictos - masc que la justicia ofrece
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ACTIVIDAD (ES) DEL BPIN A AFECTAR: Gerenciar el proyecto de inversion durante su
planeacion, ejecucién y seguimiento

1.3 RESULTADOS ESPERADOS

Como se menciond anteriormente, la presente contratacion contribuira al cumplimiento de
los objetivos, planes y proyectos de la Direccién de Métodos Alternativos de Solucion de
Conflictos, mediante el seguimiento a la ejecucion de las acciones y estrategias disefiadas
para promover el acceso a la justicia y los métodos de resolucion de conflictos, las cuales
se encuentran plasmadas en el plan de accién y plan de adquisiciones de la Direccion.

Asi mismo, contribuira con el logro de los lineamientos enmarcados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” y los siguientes
indicadores:

¢ Solicitudes de los Métodos de Resolucion de Conflictos atendidos, que para el afo
2021 es de 168.482 solicitudes atendidas.

¢ Municipios con conciliacién en equidad implementada, que para el aino 2021 son 16
municipios.

¢ Porcentaje de municipios priorizados con modelos de oferta de justicia local y rural
implementados, que para el afo 2021 se tiene proyectado la implementacion en el
40% de los municipios priorizados.

Es asi que, con los insumos financieros y técnicos que se obtienen del seguimiento a la
ejecucion de las estrategias y acciones, se realizaran los informes ejecutivos de resultado
y evaluacion, que permitiran tomar decisiones estratégicas y gerenciales para adecuar o
modificar los proyectos de inversion, programas y planes, en la busqueda de mejorar el
acceso a la justicia y los métodos de resolucion de conflictos. Igualmente se obtendran los
informes especiales dirigidos a las instancias encargadas de la planeacion, control y
auditoria, lo cual permitira evaluar los procesos y

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU
EJECUCION.

2.1 OBJETO
Prestacion de servicios profesionales a la Direccion de Métodos Alternativos de Solucion
de Conflictos para la gestion de los proyectos de inversién en sus fases de planeacion,

ejecucion y seguimiento de las acciones y estrategias enfocadas al mejoramiento del
acceso a la justicia local y rural y el desarrollo de los métodos de resolucién de conflictos.
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2.2 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

Caodigo del Clasificador de Bienes y Servicios
Caodigo Descripcion
80101504 Serwc’lo.s de asesoramiento sobre planificacion
estratégica
93151603 Gestion presupuestal o de inversiones publicas

2.3 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
El contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales
2.4 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 30 de septiembre de 2021, contando a partir
del cumplimiento de los requisitos de la ejecucion.

2.5 LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

Las actividades que se adelanten en cumplimiento del contrato se desarrollaran en la ciudad
de Bogota D.C., Sin embargo, si por necesidad del servicio se hace necesario que el
contratista se desplace, el Ministerio asumira los costos de pasajes aéreos, terrestres o
fluviales y los gastos de viaje.

2.6 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
2.6.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Elaborar documentos técnicos con las estrategias de planeacion para el mejoramiento
del acceso a la justicia y el desarrollo de los métodos de resolucion de conflictos en el
marco de los proyectos de inversidén en gerencia de la DMASC.

2. Realizar el seguimiento al Plan de Accidn Institucional en el marco de las acciones y
estrategias que permiten el mejoramiento del acceso a la justicia a través de los métodos
de resolucion de conflictos, de acuerdo con las directrices institucionales definidas para
tal fin.

3. Realizar el seguimiento al Plan Estratégico Institucional en el marco de las acciones
que permiten el mejoramiento del acceso a la justicia a través de los métodos de
resolucion de conflictos, de acuerdo con las directrices institucionales definidas para tal
fin.

4. Realizar seguimiento a la ejecucion del plan de adquisiciones en el marco de los
proyectos de inversion en gerencia de la DMASC.

5. Consolidar y registrar la informacién requerida para el seguimiento de la ejecucion
presupuestal y fisica de las acciones y estrategias enfocadas al mejoramiento del acceso
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a la justicia y a los métodos de resolucion de conflictos en los sistemas de seguimiento de
la entidad y DNP.

6. Presentar informes de seguimiento a la ejecucion de las acciones y estrategias
formuladas para promover el acceso a la justicia y los métodos de resolucion de conflictos,
para las instancias encargadas de la planeacion, control y auditoria.

7. Aportar insumos financieros y técnicos que contribuyan al ajuste o estructuracion de los
proyectos de inversién para el mejoramiento del acceso a la justicia y los métodos de
resolucion de conflictos, con el fin de optimizar los esquemas de seguimiento de los
mismos.

8. Asistir a las reuniones, talleres, seminarios, capacitaciones, y a las actividades de
induccién y reinduccion indicadas por el supervisor, en relacion con el objeto contractual.

2.6.2 OBLIGACIONES GENERALES

10.

11.

Presentar los informes que le indique el supervisor y especialmente los sefialados en el
acapite relativo a la forma de pago, el cual debe estar aprobado por el Supervisor del
contrato.

EL(A) CONTRATISTA es responsable por el cumplimiento del objeto establecido en el
numeral 2.1., del presente documento.

Presentar informe final de gestion, a la terminacién del contrato, en la cual se consoliden
todas las actividades y resultados obtenidos por EL CONTRATISTA durante la ejecucion
del contrato, los cuales deben ser aprobados por el supervisor del contrato.

Responder por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacién a su
cargo, y por la organizacion, conservacion y custodia de los documentos, teniendo en
cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y
la normatividad archivistica.

Hacer entrega de los documentos producidos y administrados durante la vigencia del
contrato, al supervisor, debidamente organizados y foliados de acuerdo con la tabla de
retencion documental de la dependencia donde presta sus servicios.

Responder por los bienes y recursos entregados para el cumplimiento del objeto
contractual, por el uso adecuado y por el mantenimiento del inventario de los mismos.
Cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos Laborales y practicar por su
cuenta y riesgo los examenes medicos pre-ocupacionales de acuerdo a lo consagrado
en el articulo 18 del Decreto 0723 de 2013 y allegar la respectiva certificacion al
Ministerio de Justicia y del Derecho.

Obrar con la diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que se le asignen a través
del Supervisor del contrato.

Informar oportunamente al Supervisor asignado los inconvenientes que afecten el
desarrollo del contrato.

Dar cumplimiento a las obligaciones con el Sistema General de Seguridad Social integral
de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1273 de 2018 y presentar los documentos
respectivos que asi lo acrediten.

Responder por sus actos u omisiones en ejecucion del contrato, cuando con ello cause
perjuicios a la administracion o a terceros.
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12. Acatar las instrucciones que, dentro del marco del objeto y obligaciones del presente
contrato, se le impartan por parte de EL MINISTERIO, a través del supervisor, durante
el desarrollo del mismo.
13. Prestar los servicios contratados con plena autonomia técnica y administrativa.
14. Cumplir y aplicar las directrices y politicas del sistema de gestién de calidad, asi como
los procesos y procedimientos establecidos por el Ministerio de Justicia y del Derecho.
15. Utilizar de manera racional el papel, el agua y la energia, asi como manejar
adecuadamente los materiales, residuos soélidos y desechos que se manipulen en
ejercicio de las actividades derivadas de la ejecucion del contrato.
16. Cumplir con el Cédigo de Etica del Ministerio de Justicia y del Derecho.
17. Asistir a las actividades de entrenamiento que programe el Ministerio de Justicia y del

18.

19.

Derecho, en relacion con la naturaleza y objeto contractual, asi como a las de caracter
institucional.

Seguridad de la informacién: cumplir en general, con las Politicas de Seguridad de la
Informacion, Politica de Proteccion de Datos Personales y Politica de Uso de Recursos
Informaticos, las cuales se encuentran publicadas dentro de la documentacion del SIG
de EL MINISTERIO.

EL(A) CONTRATISTA debera informar de manera inmediata y efectiva al Oficial de
Seguridad de la Informacién o quien haga sus veces, de cualquier accién u omision de
la cual tenga conocimiento, que haya sido o pueda ser realizada para vulnerar la
confidencialidad, integridad o autenticidad de la informacién propiedad de EL
MINISTERIO.

El incumplimiento de las mismas estara sujeto a las sanciones contractuales, civiles o
penales a que haya lugar, por los danos y perjuicios causados a la Entidad o a terceros.
Privacidad de la informacion. EL(A) CONTRATISTA se compromete a mantener la
confidencialidad de la informacién de EL MINISTERIO, reservada y legalmente
protegida, a la que tenga acceso por ocasion de la celebracion y ejecucion del contrato,
cuando se encuentre catalogada como clasificada o reservada, de acuerdo con el
inventario de activos de informacién y toda aquella a la cual tenga acceso por motivo de
sus obligaciones contractuales, que no se considere publica, sin importar el formato en
el que se encuentre y el medio de soporte (fisico, analogo, digital o electronico); sea
obtenida en forma verbal, escrita 0 en forma de mensaje de datos. En consecuencia,
indemnizara todos los perjuicios que sean causados por la divulgacién, uso indebido o
no autorizado, aprovechamiento a favor propio o de terceros de la citada informacion,
salvo que se trate de los siguientes eventos: a) que exista previa autorizacion por escrito
del representante legal de EL MINISTERIO o la persona responsable de la informacion.
b) Que la revelacion y/o divulgacion de la informacion se haga en desarrollo de orden de
autoridad competente en ejercicio de sus funciones legales. c) Que la revelacion,
divulgacién y/o empleo de la informacion se haga en desarrollo y cumplimiento del
contrato.

EL(A) CONTRATISTA debera garantizar que la informacion clasificada o reservada no
sea revelada, divulgada, entregada, copiada desde su dispositivo y/o transmitida a nadie
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20.

21.

en forma oral, escrita, fotografica, copia electrostatica, optica, magnética, visual o
cualquier otro medio por desarrollarse o inventarse, salvo autorizacién escrita de la
entidad.

En el caso que la relacion contractual suponga la necesidad de acceder a datos de
caracter personal, EL(A) CONTRATISTA como encargado del tratamiento, queda
obligado al cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 de Proteccion de Datos Personales,
Decreto 1377 de 2013 y cualquier otra norma que las complemente, sustituya, modifique
oreemplace. De igual manera y en cualquier caso, EL(A) CONTRATISTA debera cumplir
la Ley 1712 de 2014 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y sus decretos
reglamentarios.

A la terminacion del contrato, EL(A) CONTRATISTA esta obligado a restituir a la Entidad
toda la informacion entregada o generada para el desarrollo y cumplimiento de su objeto
contractual. Una vez finalizada la relacién contractual y por un periodo minimo de 5 afios,
no le estara permitido revelar, divulgar, entregar o transmitir informacion obtenida en
desarrollo del objeto contratado, so pena de hacerse acreedor de las acciones legales
pertinentes.

Propiedad de los resultados: Segun lo previsto en el articulo 183 de la Ley 23 de 1982,
modificado por el articulo 30 de la Ley 1450 de 2011 y en la Decision Andina 351 de
1993, los derechos patrimoniales sobre los productos, resultados, informes vy
documentos que surjan en el desarrollo del contrato pertenecen exclusivamente a EL
MINISTERIO, quien podra utilizarlos indefinidamente, difundirlos y divulgarlos cuando lo
estime necesario, sin contraprestacién alguna a favor del CONTRATISTA. No obstante,
las obras proseguibles por derecho de autor, los objetos, procedimientos o disefios
técnicos que sean creados por las partes en cumplimiento del objeto del contrato,
tendran el reconocimiento de los derechos morales a favor del autor-creador de acuerdo
con las disposiciones legales. La difusion de los resultados, informes y documentos que
surjan del desarrollo del contrato, en todo caso debera ser autorizado por EL
MINISTERIO.

EL(A) CONTRATISTA debera cumplir con la normatividad relacionada con los derechos
de autor vigente, Ley 23 de 1982- Ley sobre Derechos de Autor, la Ley 44 de 1993, sus
decretos reglamentarios y cualquier otra norma que las complemente, sustituya,
modifique o reemplace; asi como las leyes y normas que aprueban o adoptan convenios
internacionales en materia de derechos de autor, propiedad intelectual e industrial. Lo
anterior implica el uso de software debidamente licenciado para generar los entregables
desarrollados en cumplimiento de su objeto contractual.

Las demas que le sean asignadas por la supervisién del contrato e inherentes a la
naturaleza y objeto del contrato.

2.7 OBLIGACIONES DEL MINISTERIO

1. Ejercer la supervision del contrato.

2. Realizar el registro presupuestal correspondiente.

3. Realizar en la forma y condiciones pactadas el pago de los honorarios del
contratista.
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4. Brindar la informacion y documentacién que el contratista requiera para el adecuado
desarrollo y cumplimiento de su objeto.

5. El Ministerio de Justicia y del Derecho tendra a cargo el pago de los gastos en que
incurra el contratista por concepto de viajes en los montos que establecen las
normas que regulan la materia y de conformidad con la normatividad interna del
Ministerio. (si aplica).

2.8 ENTREGABLES

1. Informe ejecutivo que dé cuenta de la planeacion de las estrategias de mejoramiento al
acceso a la justicia y el desarrollo de los métodos de resolucion de conflictos.

2. Tres informes de seguimiento y evaluacion del Plan de Accion de la Direccion (Matriz
Excel).

3. Tres informes de seguimiento y evaluacion del Plan Estratégico de la Direccion (Matriz
Excel).

4. Informes mensuales de seguimiento a la ejecucion del plan de adquisiciones de la
Direccion (Matriz Excel).

5. Informe mensual de seguimiento de la ejecucidn presupuestal y fisica y documento
mensual que dé cuenta del registro y cargue de la informacion en los sistemas dispuestos
por el Ministerio y el DNP.

6. Informe ejecutivo de seguimiento a la ejecucion de las acciones y estrategias
formuladas para las instancias de planeacion, control interno y Contraloria General de la
Republica.

7. Dos informes finales de ejecucion presupuestal y fisico en el marco de los proyectos de
inversion de mejoramiento del acceso a la justicia y los métodos de resolucion de
conflictos.

8. Informe consolidado de asistencia a reuniones, talleres, seminarios y capacitaciones

2.9 SUPERVISOR DESIGNADO

La vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, seran
ejercidas por el Director de Métodos Alternativos de Solucidn de Conflictos, o quien haga
sus veces o0 quien designe por escrito el ordenador del gasto.

El supervisor o interventor del contrato sera quien verifique que estas actividades u
obligaciones pendientes se cumplan a cabalidad.

El supervisor sera responsable de aprobar los pagos y los informes que presente EL(A)
CONTRATISTA, igualmente sera responsable de informar a EL MINISTERIO cualquier
circunstancia que pueda afectar la adecuada y oportuna ejecucion del objeto contractual y
sus obligaciones, asi como de solicitar la liquidacion del contrato. Para estos efectos, el
supervisor ejercera las actividades de supervision y control de la ejecucion del contrato
que le corresponde directamente de conformidad con lo establecido en el articulo 26 de la
Ley 80 de 1993, en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, en el Manual de Contratacién
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adoptado por el Ministerio de Justicia y del Derecho y demas normas vigentes.

3 LA MODALIDAD DE SELECCION DEL 'CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con la Ley, existen causales en las cuales se utiliza la modalidad de
seleccion por contratacion directa a saber:

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Articulo
2.2.1.2.1.4.9., el cual establece: “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los
estudios y documentos previos.”

En virtud de lo expuesto la presente contratacion se realizara atendiendo lo previsto en el
literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual sefala: "(...) 4.
Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse
a determinadas personas naturales".

Se hace imperante resaltar que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 senala: "Son contratos
estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades
a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a
titulo enunciativo, se definen a continuacion (...) 30. Contrato de prestacion de servicios.
Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos so6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En
ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
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celebraran por el término estrictamente indispensable”.
4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

En los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se debera
tener en cuenta la Tabla de Honorarios para Contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo a la Gestion adoptada por el Ministerio de Justicia y del Derecho de
la respectiva vigencia, asi como el, o aquellos que lo modifiquen o deroguen. En el evento
en que el area solicitante considere que se debe aplicar unos criterios diferentes para la
determinacion del contrato a celebrar, deberan justificarlo en el estudio previo, y en todo
caso, estara sujeto a la aprobacién del ordenador del gasto.

Para definir el monto total de la contratacion se tomé como referencia el profesional Grado
15, que segun lo establecido en la Resolucion No. 0016 de 09 de enero de 2020, exige los
siguientes requisitos: Titulo profesional con Titulo de postgrado en la modalidad de
especializacién y cuarenta (40) meses de experiencia profesional relacionada.

De acuerdo con la tabla de honorarios del Ministerio para la vigencia 2020, este perfil
equivale a unos honorarios mensuales de $9.609.000. Adicionalmente, se estima cubrir la
necesidad por 8 meses y 19 dias; asi las cosas el valor total de contrato sera por la suma
de OCHENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS PESOS M/L ($82.957.700), incluido IVA y todos los impuestos, tasas,
contribuciones, costos directos e indirectos a que haya lugar.

4.1 APROPIACION PRESUPUESTAL

El presupuesto para el presente contrato se encuentra respaldado de la siguiente
manera:

Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 221 del doce (12) de enero de 2021,
Unidad Ejecutora 12-01-01-004 MJD — ACCESO A LA JUSTICIA, C-1202-0800-14-0-
1202006-02, ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS por la suma de CINCUENTA Y
SEIS MILLONES CINCUENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS M/L ($56.052.500) y
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 121 del doce (12) de enero de 2021,
Unidad Ejecutora 12-01-01-004 MJD — ACCESO A LA JUSTICIA, C-1203-0800-4-0-
1203004-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS por la suma de de CINCUENTA'Y
SEIS MILLONES CINCUENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS M/L ($56.052.500)
expedido por el Grupo de Gestion Financiera y Contable, de conformidad con el Plan Anual
de Adquisiciones vigencia 2021, los cuales se afectaran cada uno hasta por la suma de
CUARENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS M/L ($41.478.850), para un total del valor del
contrato por la suma de OCHENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA'Y
SIETE MIL SETECIENTOS PESOS M/L ($82.957.700), incluido IVA y todos los impuestos,
tasas, contribuciones, costos directos e indirectos a que haya lugar.
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4.2 FORMA DE PAGO
El valor del presente contrato se pagara de la siguiente manera:

1) Un (1) pago por la suma de SEIS MILLONES OCHENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS PESOS M/L ($6.085.700) con corte al ultimo dia del mes de enero
de 2021 incluidos todos los impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e
indirectos a que haya lugar.

2) Ocho (8) pagos por la suma de NUEVE MILLONES SEISCIENTOS NUEVE MIL
PESOS M/L ($9.609.000) con corte al ultimo dia de los meses de febrero a
septiembre de 2021 incluidos todos los impuestos, tasas, contribuciones, costos
directos e indirectos a que haya lugar.

El ultimo pago se realizara contra entrega de los siguientes documentos: a) Informe
ejecutivo que dé cuenta de la planeacion de las estrategias de mejoramiento al acceso a la
justicia y el desarrollo de los métodos de resolucién de conflictos. b) Tres informes de
seguimiento y evaluacion del Plan de Accion de la Direccion (Matriz Excel). c) Tres informes
de seguimiento y evaluacion del Plan Estratégico de la Direccion (Matriz Excel). d) Informes
mensuales de seguimiento a la ejecucion del plan de adquisiciones de la Direccion (Matriz
Excel). e) Informe mensual de seguimiento de la ejecucion presupuestal y fisica y
documento mensual que dé cuenta del registro y cargue de la informacion en los sistemas
dispuestos por el Ministerio y el DNP. f) Informe ejecutivo de seguimiento a la ejecucion de
las acciones y estrategias formuladas para las instancias de planeacién, control interno y
Contraloria General de la Republica. g) Dos informes finales de ejecucion presupuestal y
fisico en el marco de los proyectos de inversion de mejoramiento del acceso a la justicia y
los métodos de resolucion de conflictos. h) Informe consolidado de asistencia a reuniones,
talleres, seminarios y capacitaciones.

Para el pago, la contratista debera presentar la cuenta de cobro respectiva o factura si
pertenece al régimen comun, el informe de ejecucion de las obligaciones para ser avalado
por el supervisor, la certificacion de cumplimiento de las obligaciones firmada por el
supervisor y copia de los comprobantes de pago de los aportes al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, Pensién y ARL en el porcentaje establecido por la normatividad
vigente.

Los pagos antes sefialados se realizaran con sujecion al PAC y a la ubicacion de fondos
en la Tesoreria del Ministerio, de tal manera que EI MINISTERIO no asume responsabilidad
alguna por la demora que pueda presentarse en dichos pagos y, por lo tanto, EL
CONTRATISTA cumplira con sus obligaciones y no podra aducir como justificacion alguna
para su no realizacion demora en el pago.

EL MINISTERIO hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con
las disposiciones legales vigentes.
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5 EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, en el Decreto 1082
de 2015, asi como en el “Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion”, expedida por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente,
respecto de la presente contratacion directa, el Ministerio de Justicia ha identificado los
siguientes riesgos:

ETAPA PRECONTRACTUAL
Riesgo de no encontrar el profesional idéneo

Tipificaciéon: Cuando por motivos que impidan la seleccion objetiva del contratista El area
solicitante - Ministerio de Justicia y del Derecho, no pueda celebrar el contrato.

Asignacién: Cuando la imposibilidad de encontrar al profesional requerido se produzca
porque no cumplen con el perfil requerido, la entidad no sera responsable de ninguna
manera, ni respondera de forma alguna por los gastos en que hayan incurrido los
contratistas.

ETAPA CONTRACTUAL

Riesgo de suspension del Contrato

Tipificaciéon: Cuando el contrato deba ser suspendido por causas ajenas a la voluntad, el
Grupo de Gestion Contractual — MJD-, le informara al contratista y se le notificara del acto
administrativo que suspende el contrato, el cual debera indicar con claridad las causas
exoégenas y la fecha de reanudaciéon del mismo.

Asignacion: El Ministerio de Justicia y del Derecho —MJD-, no asumira la responsabilidad
de los perjuicios que se puedan causar al contratista por la suspensién del contrato si
median causas justas para ello.

Riesgo por incumplimiento de las obligaciones del Contrato

Tipificaciéon: Cuando el contratista incumpla las obligaciones suscritas en el contrato.

Asignacion: Sera responsabilidad del contratista cumplir con las obligaciones a su cargo
suscritas en el contrato, con excepcién de situaciones de fuerza mayor y/o caso fortuito.

Tipificacion: Cuando el contratista no cumpla con la calidad del servicio exigida en el
contrato.
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Asignacion: Realizar el seguimiento a la ejecucion de los contratos a través de la figura de
la supervision.

Riesgo sobre el hecho de sobrevenir inhabilidades o incompatibilidades del
contratista

Tipificaciéon: Cuando el contratista incurra en inhabilidades o incompatibilidades.

Asignacion: Sera responsabilidad del contratista no incurrir en ningun tipo de inhabilidad o
incompatibilidad que le impida cumplir con las condiciones objeto del contrato.

ETAPA POSTCONTRACTUAL
Riesgo de falta de acuerdo con el contratista para celebrar la liquidacion del contrato

Tipificacidon: Cuando en el evento en que se requiera realizar liquidacion del Contrato por
parte del Ministerio de Justicia y del Derecho, el Contratista no se encuentre conforme con
tal y no se pueda llegar a un acuerdo mutuo para liquidar el contrato.

Asignacion: Sera responsabilidad del Grupo de Gestion contractual del Ministerio de
Justicia y del Derecho, hacer la liquidacién del contrato cuando a ello hubiere lugar, y dejarla
a disposicién del contratista. Si este no se encuentra conforme con ella, la entidad de
conformidad con la normatividad vigente, procedera a la liquidacion unilateral del contrato
ya la cancelacion de las sumas que resulten de ella.

Las siguientes matrices se realizan de acuerdo a lo recomendado por Colombia Compra
Eficiente, para los procesos de contratacion, estableciendo su clasificacién, probabilidad de
ocurrencia estimada, su impacto de riesgo, los tratamientos que se puedan realizar y las
caracteristicas del monitoreo mas adecuado para administrarlo, como se muestra a
continuacion:

2 Z <
) = & | o | DESCRIPCION (QUE PUEDE PASARY SI % g 8 g
= = J
< = ECUE DE E DEL EVE o] < O
é ::._).- S| E ES POSIBLE, COMO PUEDE PASAR CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA VENTO 2 % gg: 2
ol = <
J SN
c : .
| o Q T CuandAol por Am9t|vos que |mp{dan la Obligaria al Ministerio de Justicia y del Derecho a b
ol g 8 = | seleccion objetiva del contratista, el o2 -, a
1| 2| o o 5 S . reiniciar el proceso de seleccion, lo que puede| 1 | 1 )
ol g < @ | Ministerio de Justicia y del Derecho no o ; j
of 5 & | = retardar el cubrimiento de la necesidad.
o pueda celebrar el contrato. o
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evitando el

incumplimiento de las
prestaciones pactadas
o la paralizacion del
servicio contractado.

12

Contratista

Atender las directrices
sefialadas  por el
gobierno nacional.
Implementar
protocolos de
bioseguridad.
Garantizar un entorno
seguro para el
cumplimiento del
objeto  contractual.
Establecer canales de
comunicacion
alternas y eficaces

si

N
w
(Oa]
o —am 3
MJD - supervisor / Contratista
En la Etapa de planeacion

En la ejecucién del contrato
Seguimiento a las actividades por
parte del supervisor

Permanente

6 GARANTIAS

Para este tipo de contratacion y en el evento de mora o incumplimientos, se estipulan
clausulas contractuales de aplicacién de multas y la clausula penal pecuniaria, que
actuarian con suficiencia ante una reclamacioén por parte de la entidad. De esta manera se
estaria justificando y atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082

de 2015 - No obligatoriedad de garantias en la contratacion directa.

7 DEFINICIONES

Las expresiones utilizadas en el presente documento y en el respectivo contrato deben ser
entendidas con el significado que se asigna de acuerdo con la definicion contenida en el
Decreto 1082 de 2015 y de acuerdo al significado establecido en el Manual de Contratacion.
Los términos no definidos en los documentos referenciados, deben entenderse de acuerdo
con su significado natural y obvio.
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ANALISIS DEL SECTOR

Para calcular el valor mensual del contrato, en aras de procurar una remuneracion adecuada
y suficiente para el contratista, se tuvo en cuenta su formacion académica, la experiencia y
el grado de responsabilidad de las tareas a ejecutar.

También se considerd que el contratista debe asumir por su cuenta y riesgo todos los costos
directos e indirectos, impuestos, gravamenes, contribuciones y erogaciones que se causan
con ocasion de la celebracion del mismo, tales como: aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral (Salud y Pension), Deducciones y retenciones tributarias, entre otros.

El Unico rubro que compone el valor del contrato es el de los honorarios del contratista por
la prestacion de sus servicios.

El funcionario que suscribe el presente documento se permite manifestar que el valor
mensual a pagar esta ajustado a los precios del mercado, teniendo en cuenta el perfil del
contratista requerido, la experiencia acreditada que esta directamente relacionada con el
ejercicio de las actividades a desarrollar, asi como las obligaciones demandadas.

8 ANALISIS DE CONTRATACIONES ANTERIORES PARA SATISFACER LA
NECESIDAD DE PERSONAL POR PARTE DE LA ENTIDAD.

El Ministerio de Justicia y del Derecho ha adelantado en ocasiones anteriores procesos de
contratacion de profesionales en derecho, con el fin de apoyar las necesidades de la
entidad, tal como se encuentra reflejado en el Sistema Electronico de Contratacion Publica
SECOP, asi:

% S ‘g S o P 3 o
o = [Ty 7 o) = o
2| 8| & |58 8 : 223 : SSEE
s | a = o9®m | & Objeto S -5 3 Cuantia o
“lg| & |FE| & 528 $8%5
ol w | 5| W 2 Sir fe8o
> o As ©
. Prestacion de servicios profesionales para apoyar a la G
2 § 83| & g | Direccion de Métodos Altemnativos y de Solucion de a
o > o © . .o .
Q| €9 = g 5 | & | Conflictos en el seguimiento de las acciones <
S| €9 3| £8]| 5 : g a = $109.542.600 | 20de enero de
R | £ 28| 5= | @ | estrategias enfocadas al fortalecimiento de los Q
Sg £ €°| & L f 0] 2020
89 =3 8 @ | Modelos de Justicia Local y Rural y los Métodos de o
Resolucion de Conflictos.
- Prestacion de servicios profesionales para apoyar en
8| g s ° la realizacion de la planeacion, el seguimiento &}
- 3| & - ; P
o | 29 o=l sl 3 presupuestal y la evaluamop de Iqs operaciones en el 2 15 de febrero d
= b= sl 85| = X e febrero de
S| 29 28| 8| 3 | marcodelos proyectos de inversion formulados para 5 $92.741.690 2019
£3 £ B( §° S| promover el acceso a la justicia con el desarrollo de 8
8 =5 | ° modelos de implementacion regional y local, y de los oM
métodos de resolucion de conflictos.
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2018

Contrato No.

207 do 2018

Ministerio de
Justicia y del

contratacion

directa

ejecutado

Prestacion de servicios profesionales para apoyar el
seguimiento a la planeacion realizada en el marco de
los proyectos de inversion formulados para promover
el acceso a la justicia con el desarrollo de modelos de
implementacion regional y local, y de los métodos de
resolucion de conflictos.

BOGOTAD.C.

$26.726.356,00

17 de septiembre
de 2018

2018

Contrato No. 122 de

2018

Ministerio de Justicia y

del Derecho

contratacion directa

ejecutado

Prestar sus servicios profesionales para apoyar a la
Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de
Conflictos en el seguimiento a la implementacion de
su planeacion, realizada para la promocion del acceso
a la justicia con el desarrollo de los métodos de
resolucion de conflictos y los modelos de
implementacion regional 'y local, incluido el
seguimiento a las acciones de la Direccién en el Plan
Decenal del Sistema de Justicia.

BOGOTAD.C.

$56.101.274

7 de enero de
2018

2017

contrato No. 205

NE 2017

Ministerio de
Justicia y del

directa

ejecutado

Prestar por sus propios medios, con plena autonomia
técnica y administrativa, sus servicios profesionales
para apoyar a la Direccion de Métodos Alternativos de
Solucién de Conflictos en la gestion de la informacion
requerida para el seguimiento a la planeacion
institucional de la Direccién.

BOGOTAD.C.

$66.426.800

20/01/2017

2016

422 de 2016

Ministerio de Justicia y del

Derecho

Contratacién Directa (Ley

1150 de 2007)

Ejecutado

Prestar por sus propios medios, con plena autonomia
técnica y administrativa, sus servicios profesionales
para apoyar la implementacién y seguimiento de las
directrices nacionales en materia de gestion y
desempefio publico, transparencia, rendicion de
cuentas y lucha contra la corrupcion en la Direccion
de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos,
particularmente en relacion con las estrategias que se
desarrollen para fomentar la creacion de Centros de
Conciliacion Publicos.

Bogota D.C.

$11.484.000

19/10/2016

2016

056 de 2016

Ministerio de Justicia y del

Derecho

Contratacién Directa (Ley

1150 de 2007)

Ejecutado

Prestar por sus propios medios, con plena autonomia
técnica y administrativa, sus servicios profesionales
para apoyar. a la Oficina Asesora de Planeacion en el
fortalecimiento del Sistema Integrado de Gestién,
relacionado con la gestion documental, seguimiento y
consolidacién de los mecanismos de medicion del
Sistema Integrado de Gestién, apoyo técnico en la
actualizacién documental, generacion de acciones de
mejora y el fortalecimiento en general del SIG, con el
fin de fortalecer y promocionar el sistema de justicia
y la lucha contra las drogas”

Bogota D.C.

$39.203.500

10/01/2016

2016

350 de 2016

Ministerio de Justicia y

Del Derecho

Contratacion Directa

(Ley 1150 de 2007)

Ejecutado

Prestar por sus propios medios, con plena autonomia
técnica y administrativa, sus servicios profesionales
para apoyar al Ministerio de Justicia y del Derecho en
la gestion de la informacion requerida para el
seguimiento a la planeacion institucional y el sistema
de gestion de calidad, en las acciones que se
encuentran a cargo de la Direccion de Métodos
Alternativo de Solucion de Conflictos.

Bogota D.C.

$29.220.000

02/08/2015

2015

0370 de 2015

Ministerio de Justicia

y Del Derecho

Contratacion Directa

(Ley 1150 de 2007)

Ejecutado

Prestar por sus propios medios, con plena autonomia
técnica y administrativa, sus servicios profesionales
para apoyar al Viceministerio de Promocion de la
Justicia en el disefio de politica de Estado en materia
de Justicia y formular propuestas sobre planes y
programas bajo un analisis econémico, que permitan
integrar y coordinar acciones que garanticen el mejor
funcionamiento de la Administracién de Justicia.

Bogota D.C.

$61,510,000

11/03/2015
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9 ANALISIS DE CONTRATACIONES EFECTUADAS POR OTRAS ENTIDADES
RESPECTO DEL MISMO O SIMILAR OBJETO O SERVICIO.

En este punto hacer un breve analisis de contrataciones realizadas por otras entidades en
las que se ha contratado el servicio, en la que se puede apreciar en especial, la forma de

pago,

perfiles vy

valor de los servicios. (Consultar

www.colombiacompra.gov.co)

Para el efecto se sugiere llenar el siguiente cuadro:

en el SECOP

2018

distrital de la
participacion y
accion
comunal

técnica y administrativa que
permitan desarrollar y hacer | 48 dias
seguimiento a los procesos
administrativos, financieros y de
planeacion estratégica

Ano Entidad Objeto Plazo de Valor Forma
Ejecucié de pago
n
"Prestacion de servicios
profesionales  especializados,
Instituto para apoyar el alls_tamlento en
. formulacion y seguimiento a la
municipal de . .
planeacién estrategica y
deporte y operativa que contribuya al | 3 meses
2020 | recreaciéon de - ) 17.400.000 | mensual
T . cumplimiento de la mision y de | y 16 dias
Villavicencio - I o
: los objetivos estratégicos del
imder o e
instituto de deporte y recreacion
imder, de acuerdo al plan de
desarrollo  “cambia  contigo
2020-2023".
Prestar sus servicios
profesionales para liderar y
. orientar los procesos de
Secretaria laneacion realizar el
2019 | Distrital  del | Paneac y 6 meses | 63.495.000 | mensual
. seguimiento 'y reporte del
Ambiente . ) :
avance fisico y financiero, en el
marco del desarrollo de
acciones de evaluacion
Prestar los servicios
Instituto profesionales con autonomia

10.000.000 | mensual

2018

ESAP

Prestar servicios profesionales
en el seguimiento a la ejecucion
presupuestal propia del
desarrollo del proyecto de 25 dias
fortalecimiento de las
capacidades institucionales de
las entidades del orden nacién

5.349.074
mensual

2017

Institutito

Prestacion de servicios 53 dias

8.789.451 mensual
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Agustin monitoreo y seguimiento de las
Codazzi actividades de los procesos y
dependencias de la entidad.

10 ANALISIS DEL PERFIL DEL CONTRATISTA SELECCIONADO.

A partir del analisis anterior, se establece que la necesidad concreta se puede suplir con la
contratacion de un profesional con el siguiente perfil:

Formacién Profesional: Profesional en Ciencias Econdmicas y Administrativas con
posgrado en la modalidad de especializacion en areas relacionadas con finanzas y
proyectos.

Experiencia Especifica: cuarenta (40) meses de experiencia profesional relacionada.

NOTA: Los factores de seleccién en la presente modalidad de seleccion seran la idoneidad
y experiencia presentada que se verificaran con los soportes de hoja de vida, los cuales
deben satisfacer el perfil minimo requerido en el presente documento.

En todo caso, aplican las equivalencias entre estudio y experiencia contempladas en el
articulo 26.1 del Decreto 1785 de 2014. 26, numeral 1°, para los empleos pertenecientes a
los niveles directivo, asesor y profesional para los empleos publicos de los distintos niveles
jerarquicos de los organismos y entidades del orden nacional.

Analizada la hoja de vida de Fanny Liliana Lépez Borda, identificada con la cédula de
ciudadania No. 40.043.602 de Tunja - Boyaca, portadora de la tarjeta profesional No. 29688
del Consejo Profesional de Administracion de Empresas, se observa que cuenta con titulo
profesional en Administracion de Empresas, de la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica
de Colombia de Tunja, asi mismo, cuenta con titulo de Especialista en Finanzas de la
Universidad Pedagodgica y Tecnolégica de Colombia de Tunja y Especialista en Formulacién
y Evaluacion de Proyectos de la Universidad Catolica de Colombia. La profesional cuenta
con experiencia comprobada en planeacién estratégica, presupuesto, formulacion y
seguimiento de proyectos de inversidn, asi como en gestién administrativa y publica, lo cual
se complementa con los propdsitos de los proyectos de inversion liderados por la DMASC.

Como se observa, en términos generales se requiere que el contratista cuente no solo con
la formacion académica y los requisitos minimos para el correcto desempefo de sus
funciones, sino también con la experiencia, las mejores calidades y cualidades, asi como el
empoderamiento y compromiso con el Ministerio de Justicia y del Derecho, que le permita
dar cumplimiento a las obligaciones contractuales y contribuir, de este modo, al
cumplimiento de la mision institucional.
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La mencionada profesional tiene amplia experiencia relacionada con el objeto del contrato
y de manera especifica en las labores de la Direccion de Métodos Alternativos de Solucién
de Conflictos, lo cual se complementa con el propdsito de realizar los analisis necesarios y
el seguimiento a la ejecucion de las acciones de fortalecimiento y promocion del acceso a
la justicia y de los métodos alternativos de solucion de conflictos, documentos que facilitan
la toma de decisiones y por ende la mejora en las estrategias para para promover el acceso
a la justicia, particularmente las relacionadas con los métodos de resolucion de conflictos,
los modelos de justicia local y rural y las gestiones realizadas a través del Programa
Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana.

NOTA: Los factores de seleccién en la presente modalidad de seleccion seran la idoneidad
y experiencia presentada que se verificaran con los soportes de hoja de vida, los cuales
deben satisfacer el perfil minimo requerido en el presente documento.

11 ASPECTOS LEGALES QUE RIGEN LA PROFESION EN PARTICULAR TALES
COMO REQUISITOS DE LICENCIA, TARJETA PROFESIONAL, TITULOS
ACADEMICOS.

“La contratacion de estos profesionales no esta sujeto a requisitos particulares de indole
legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la profesion. La determinacién del perfil del
posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento previo de las
condiciones académicas profesionales y de experiencia y de contratos anteriores
ejecutados por el posible contratista. (Parrafo de formato)”

Como se deriva de lo anterior, se requiere de la contratacién de un Administrador de
Empresas que cuente no solo con la formacion académica y los requisitos minimos para el
correcto desempeno de sus funciones, sino con la experiencia propia para desarrollar el
objeto contractual que se define de acuerdo a la necesidad justificada.

La regulacién del ejercicio de las profesiones en Colombia tiene su fundamento en la
constitucioén politica de 1991, articulo 26 que establece:

“Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formaciéon académica son de
libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura
interna y el funcionamiento de éstos deberan ser democraticos. La ley podra asignarles
funciones publicas y establecer los debidos controles”.

Igualmente, el articulo 100 de la constitucion politica establece que: “los extranjeros

disfrutaran en Colombia de los mismos derechos civiles publico, subordinar a condiciones
especiales o negar el ejercicio de determinados derechos civiles a los extranjeros. Asi
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mismo, los extranjeros gozaran, en el territorio de la republica, de las garantias concedidas
a los nacionales, salvo las limitaciones que establezcan la Constituciéon o la Ley”.

En este marco y para proteger los derechos de otras personas, el legislador puede exigir
ademas de titulos de idoneidad para el ejercicio de algunas profesiones que comprometen
el interés social, la creacion de licencias, tarjetas o en fin certificaciones publicas de que el
titulo de idoneidad fue debidamente adquirido.

Actualmente, alrededor de 60 profesiones se encuentra reglamentadas en el pais, algunas
de ellas contemplan un cédigo de ética especifico y la expedicion de la tarjeta profesional
correspondiente.

Existen normas especificas que reconocen y reglamentan el ejercicio de las siguientes
profesiones: Abogacia, enfermeria, laboratorista clinico, contador publico, odontologia,
medicina y cirugia, quimica farmacéutica o farmacia, economista, microbiologia,
bacteriologia, agronémicas y forestales, técnico constructor, quimico, fisioterapista. o
terapista fisico, ingeniero quimico, licenciados en ciencias de la educacién, trabajador
social, ingenieria, arquitectura y profesiones auxiliares, nutricion y dietética, bibliotecologia,
topografo, administracion de empresas, instrumentacion técnico quirurgica, secretariado,
ingeniero de petroleos, biologia, medicina veterinaria, y zootecnia, ingenieria eléctrica,
ingenieria mecanica y profesiones afines, ingenieria pesquera, ingeniero de transportes y
vias, actuacién, direccién escénica y el doblaje en radio y television, técnico electricista,
agente de viajes, administrador publico, fotografia y camardgrafia, gedgrafo, disefio
industrial, guia de turismo, optometria, Ingenieria de sistemas, estadistica, fonoaudiologia,
ingenieria naval, tecndlogo en electricidad, electromecanica, electrénica y afines,
administradores de empresas agropecuarias, administradores agricolas o administradores
agropecuarios, desarrollo familiar, entre otras.

Para este caso especifico para el ejercicio de la profesion se debe contar con Diploma de
grado o titulo académico en Administracion de Empresas y tener tarjeta profesional
otorgada por el Consejo Profesional de Administracion de Empresas.

El Consejo Profesional de Administraciéon de Empresas es una entidad de orden nacional
adscrita al despacho del Ministro de Comercio, Industria y Turismo. Es un organismo
encargado de proteger y promover el legal ejercicio de las profesiones Administracion de
Empresas, Administracion de Negocios y otras denominaciones aplicables a través de la
expedicion de la tarjeta y matricula profesional, fomentar la calidad académica, promover y
servir de apoyo al desarrollo de la investigacion en los campos asociados con la
Administracion, lo mismo que contribuir al desarrollo empresarial y social del pais. Dirige su
mision hacia los profesionales aplicables y la sociedad en general, mediante actividades
que realiza conjuntamente con entidades de los sectores publico, privado y académico.
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Conforme a las leyes 60 de 1981 y 20 de 1988, y en concordancia el articulo segundo del
Decreto 2718 de 1984, se ordena: Sélo podran ejercer la profesion de Administracién de
Empresas o Administracion de Negocios quienes cumplan los siguientes requisitos:

1) Haber obtenido titulo profesional de Administracion de Empresas, otorgado por
institucion de Educacion Superior aprobada por el Gobierno Nacional.

2) Tener el registro del titulo profesional, en la forma legalmente prevista, y

3) Haber obtenido la matricula profesional, expedida por el Consejo Profesional de
Administracién de Empresas.

El articulo 32 del Decreto 2718 de 1984 consagra: “Para tornar posesién de cualquier cargo
oficial cuyo desempefio demande conocimientos profesionales en Administracion de
Empresas, la persona nombrada debera presentar, ante el funcionario a quien corresponda
darle posesion, certificado de matricula vigente. En el acta de posesion se dejara constancia
del nimero de la matricula y de la profesion del posesionado. PARAGRAFO. - Lo anterior
sin perjuicio del ejercicio de otras profesiones afines, debidamente autorizadas vy
reglamentadas por el Gobierno Nacional.”

De lo anterior, se concluye que la Administracion de Empresas, la Administracién de
Negocios y demas denominaciones que le son aplicables, son profesiones cuyo ejercicio
no es libre y, por el contrario, se encuentra restringido a quienes cumplan los requisitos
legales exigidos para su desempenio.

12 TIPO DE REMUNERACION RECOMENDADA

Para definir el monto total de la contratacion se tomé como referencia el profesional Grado
15, que segun lo establecido en la Resolucién No. 0016 de 09 de enero de 2020, exige los
siguientes requisitos: Titulo profesional con Titulo de postgrado en la modalidad de
especializacion y cuarenta (40) meses de experiencia profesional relacionada.

De acuerdo con la tabla de honorarios del Ministerio para la vigencia 2020, este perfil
equivale a unos honorarios mensuales de $9.609.000. Adicionalmente, se estima cubrir la
necesidad por 8 meses y 19 dias; asi las cosas el valor total de contrato sera por la suma
de OCHENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
SETECIENTOS PESOS M/L ($82.957.700), incluido IVA y todos los impuestos, tasas,
contribuciones, costos directos e indirectos a que haya lugar.

El valor del presente contrato se pagara de la siguiente manera:
2) Un (1) pago por la suma de SEIS MILLONES OCHENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS PESOS M/L ($6.085.700) con corte al ultimo dia del mes de

enero de 2021 incluidos todos los impuestos, tasas, contribuciones, costos
directos e indirectos a que haya lugar.
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3) Ocho (8) pagos por la suma de NUEVE MILLONES SEISCIENTOS NUEVE MIL
PESOS M/L ($9.609.000) con corte al ultimo dia de los meses de febrero a
septiembre de 2021 incluidos todos los impuestos, tasas, contribuciones, costos
directos e indirectos a que haya lugar.

El ultimo pago se realizara contra entrega de los siguientes documentos: a) Informe
ejecutivo que dé cuenta de la planeacion de las estrategias de mejoramiento al acceso a la
justicia y el desarrollo de los métodos de resolucion de conflictos. b) Tres informes de
seguimiento y evaluacion del Plan de Accidn de la Direccidon (Matriz Excel). ¢) Tres informes
de seguimiento y evaluacion del Plan Estratégico de la Direccion (Matriz Excel). d) Informes
mensuales de seguimiento a la ejecucién del plan de adquisiciones de la Direccion (Matriz
Excel). e) Informe mensual de seguimiento de la ejecucion presupuestal y fisica y
documento mensual que dé cuenta del registro y cargue de la informacion en los sistemas
dispuestos por el Ministerio y el DNP. f) Informe ejecutivo de seguimiento a la ejecucion de
las acciones y estrategias formuladas para las instancias de planeacién, control interno y
Contraloria General de la Republica. g) Dos informes finales de ejecucion presupuestal y
fisico en el marco de los proyectos de inversion de mejoramiento del acceso a la justicia y
los métodos de resolucién de conflictos. h) Informe consolidado de asistencia a reuniones,
talleres, seminarios y capacitaciones.

Para el pago, la contratista debera presentar la cuenta de cobro respectiva o factura si
pertenece al régimen comun, el informe de ejecucion de las obligaciones para ser avalado
por el supervisor, la certificacion de cumplimiento de las obligaciones firmada por el
supervisor y copia de los comprobantes de pago de los aportes al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, Pensién y ARL en el porcentaje establecido por la normatividad
vigente.

Los pagos antes sefalados se realizaran con sujecion al PAC y a la ubicacion de fondos
en la Tesoreria del Ministerio, de tal manera que EI MINISTERIO no asume responsabilidad
alguna por la demora que pueda presentarse en dichos pagos y, por lo tanto, EL
CONTRATISTA cumplira con sus obligaciones y no podra aducir como justificacién alguna
para su no realizacion demora en el pago.

EL MINISTERIO hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con
las disposiciones legales vigentes.

Para constancia, se firma en Bogota a los trece (13) dias del mes de enero de 2021.

CARLOS JOSE GONZALEZ HERNANDEZ
Director de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos

Atentamente,
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(Cuando el solicitante sea un funcionario diferente al jefe de la dependencia (Directivo o Jefe de oficina), la solicitud debe
contar adicionalmente con el visto bueno del respectivo Jefe de oficina o Directivo

Elaboré: Fanny Liliana Lépez Borda
Reviso y aprobé: Carlos José Gonzalez Hernandez

Pagina 32 de 32



