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El Decreto 1082 de 2016 en su Artículo 2.2.1.1.1.6.1 establece lo siguiente:  
 
Artículo 2.2.1.1.1.6.1 DEBER DE ANÁLISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. La Entidad 
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el 
sector relativo al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar 
constancia de este análisis en los documentos del proceso.  

 

CÓDIGO CONTRACTUAL N° ENV-06-32-0263-21 

OBJETO: 
Impresión de facturación y rotulado masivo de los tributos, rentas, contribuciones 
y demás ingresos del Municipio de Envigado 

 
 
1. ESTRUCTURA DEL ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR  

 
1.1 ASPECTOS GENERALES 

 
En este acápite el operador jurídico deberá realizar un análisis de varios aspectos los cuales se 
enuncian a continuación, cuyo enfoque se basa en la respuesta a varios interrogantes que ayudarán 
a ubicar el contexto del estudio.  
 

1.1.1 Acuerdo marco de precios 
 
¿Existe acuerdo marco de precios para realizar esta contratación? 
 
El Decreto 1082 de 2015, "Por el cual se expide el decreto único reglamentario del sector 
administrativo de Planeación Nacional", establece en el artículo 2.2.1.2.1.2.7 la "Procedencia del 
Acuerdo Marco de Precios", que "Las Entidades Estatales de la rama ejecutiva del poder público del 
orden nacional, (...) están obligadas adquirir Bienes Servicios de Características Técnicas Uniformes 
través de los Acuerdos Marcos de Precios vigentes". Igualmente, señala que entidades como las 
territoriales, no están obligados, pero sí están facultados para hacerlo. 
 
Con la entrada en vigor de la Ley 1955 de 20191  "Por la cual se expide el plan de desarrollo 2018-
2022 pacto por Colombia pacto por la entidad". Además de varios cambios a diferentes normatividades 
se realizaron modificaciones a la Ley 1474 de 2011 y la Ley 1150 de 2007 en materia de contratación 
estatal, los cuales quedaron plasmados en los siguientes artículos:  
 

                                                 
1 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1955_2019.html  

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1955_2019.html
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Ley 1955 de 2019. ARTÍCULO 41° DE LAS MODALIDADES DE SELECCIÓN. Modifíquese el 
parágrafo 5 del artículo 2o de la Ley 1150 de 2007, el cual quedará así: “PARÁGRAFO 5o. Los 
acuerdos marco de precios a que se refiere el inciso 2 del literal a) del numeral 2 del presente 
artículo, permitirán fijar las condiciones de oferta para la adquisición o suministro de bienes y 
servicios de características técnicas uniformes y de común utilización a las entidades estatales 
durante un período de tiempo determinado en la forma plazo y condiciones de entrega calidad y 
garantía establecidas en el acuerdo. La selección de proveedores como consecuencia de la 
realización de un acuerdo marco de precios, le dará a las entidades estatales que suscriban el 
acuerdo, la posibilidad que mediante órdenes de compra directa, adquieran los bienes y servicios 
ofrecidos. En consecuencia, entre cada una de las entidades que formulen órdenes directas de 
compra y el respectivo proveedor, se constituirá un contrato en los términos y condiciones previstos 
en el respectivo acuerdo. El Gobierno nacional señalará la entidad o entidades que tendrán a su 
cargo el diseño, organización y celebración de los acuerdos marco de precios. El reglamento 
establecerá las condiciones bajo las cuales el uso de acuerdos marco de precios, se hará 
obligatorio para todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública. Los Organismos Autónomos, las Ramas Legislativa y Judicial y las 
entidades territoriales en ausencia de un acuerdo marco de precios diseñado por la entidad que 
señale el Gobierno nacional, podrán diseñar, organizar y celebrar acuerdos marco de precios 
propios. 
 
Ley 1955 de 2019. ARTÍCULO 42° TRANSPARENCIA EN CONTRATACIÓN DE MÍNIMA 
CUANTÍA. Adiciónese el parágrafo 3 al artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, así: “PARÁGRAFO 3o. 
En aquellos eventos en que las entidades estatales deban contratar bienes o servicios de 
características técnicas uniformes que se encuentren en un acuerdo marco de precios y cuyo valor 
no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantía, las entidades deberán realizar la 
adquisición a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, siempre que el bien o servicio esté 
disponible por ese medio. Las entidades que no se encuentren obligadas a hacer uso del acuerdo 
marco de precios igualmente podrán utilizar esta figura antes que la selección por mínima cuantía.” 

 
De la anterior normativa se deduce que aún los entes territoriales no se encuentran obligados a aplicar 
el acuerdo marco porque falta una reglamentación que así lo ordene, sin embargo, pese a ello, con 
base en la anterior previsión normativa y lo descrito en el Catálogo para Acuerdo Marco de Precios 
suscrito por la Agencia Nacional de Contratación, el Municipio de Envigado procedió verificar el 
contenido de dichos acuerdos con la información que registra la Agencia en su página web, 
considerando que actualmente no existe el acuerdo marco de precios requerido para esta 
contratación. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, la modalidad de contratación aplicable para este proceso contractual 
es la mínima cuantía ya que permite escoger al contratista para la adquisición de los bienes, obras y 
servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantía de las Entidades Estatales. 
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La modalidad de selección de mínima cuantía es aplicable a todos los objetos de contratación cuando 
el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a la mínima cuantía de la Entidad Estatal, sin 
importar la naturaleza del contrato2. 
 
El valor de mínima cuantía vigente para el año 2020 para el Municipio de Envigado es de $57.057.195. 
 
 

1.1.2 Perspectiva Legal 
 

¿Cuáles son las normas que regulan el sector al cual pertenece el bien, obra o servicios que se 
pretende realizar o adquirir? (Normas a nivel ambiental, internacional, social, político u otro 
relevante para el sector) 
 
ACUERDO No. 052 (22 de diciembre de 2017) “por medio del cual se expide la normativa sustantiva 
aplicable a los ingresos tributarios en el municipio de envigado” Artículo 2°: Objeto y contenido. El 
Estatuto Tributario del Municipio de Envigado tiene por objeto la definición general de los ingresos y 
rentas municipales, la determinación, administración, control, discusión, fijación y adopción de los 
tributos, tasas, participaciones, contribuciones, beneficios, y otros ingresos, lo mismo que la regulación 
del régimen de infracciones y sanciones. 

 

LEY 1943 DE 2018. Por la cual se expiden normas de financiamiento para el restablecimiento del 
equilibrio del presupuesto general y se dictan otras disposiciones. 
 
LEY 1819 DE 2016. Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen 
los mecanismos para la lucha contra la evasión y la elusión fiscal, y se dictan otras disposiciones.  
 
LEY 1480 DE 2011. Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras 
disposiciones.  Artículo 2°. Objeto. Las normas de esta ley regulan los derechos y las obligaciones 
surgidas entre los productores, proveedores y consumidores y la responsabilidad de los productores 
y proveedores tanto sustancial como procesalmente. 
Las normas contenidas en esta ley son aplicables en general a las relaciones de consumo y a la 
responsabilidad de los productores y proveedores frente al consumidor en todos los sectores de la 
economía respecto de los cuales no exista regulación especial, evento en el cual aplicará la regulación 
especial y suplementariamente las normas establecidas en esta Ley. 
Esta ley es aplicable a los productos nacionales e importados. 

 

                                                 
2https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwjqpZzUuKvkAhUyqlkKHX5PDJoQFjABegQICx
AE&url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fsites%2Fcce_public%2Ffiles%2Fcce_tienda_virtual%2Fcce_manual_mini
ma_cuantia.pdf&usg=AOvVaw2TgbY5wJR4_gRqyMfWZGMx  

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwjqpZzUuKvkAhUyqlkKHX5PDJoQFjABegQICxAE&url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fsites%2Fcce_public%2Ffiles%2Fcce_tienda_virtual%2Fcce_manual_minima_cuantia.pdf&usg=AOvVaw2TgbY5wJR4_gRqyMfWZGMx
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwjqpZzUuKvkAhUyqlkKHX5PDJoQFjABegQICxAE&url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fsites%2Fcce_public%2Ffiles%2Fcce_tienda_virtual%2Fcce_manual_minima_cuantia.pdf&usg=AOvVaw2TgbY5wJR4_gRqyMfWZGMx
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwjqpZzUuKvkAhUyqlkKHX5PDJoQFjABegQICxAE&url=https%3A%2F%2Fwww.colombiacompra.gov.co%2Fsites%2Fcce_public%2Ffiles%2Fcce_tienda_virtual%2Fcce_manual_minima_cuantia.pdf&usg=AOvVaw2TgbY5wJR4_gRqyMfWZGMx
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ARTÍCULO N° 2. CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA. La Constitución Política de Colombia 
establece en su artículo 2º, que uno de los fines del Estado es: “servir a la comunidad, promover la 
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en 
la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan en la vida 
económica, política, administrativa y cultural de la Nación”. 
Son fines esenciales del Estado garantizar el predominio del interés general sobre el particular en 
favor del desarrollo y del bienestar para alcanzar una vida digna para todos; impulsar sueños 
personales y colectivos; propiciar ambientes más sanos e infraestructuras amables; y recuperar la 
confianza de los ciudadanos y los canales para escuchar sus demandas o propuestas, mediante la 
coincidencia de la voluntad política del gobernante con los gobernados. 
 
ARTÍCULO N°78. CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA. La ley regulará el control de calidad 
de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, así como la información que debe 
suministrarse al público en su comercialización. 
Serán responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la producción y en la comercialización de 
bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a 
consumidores y usuarios. 
El Estado garantizará la participación de las organizaciones de consumidores y usuarios en el estudio 
de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este derecho las organizaciones deben ser 
representativas y observar procedimientos democráticos internos. 
 
ARTÍCULO N°209. CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA. La función administrativa está al 
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la 
delegación y la desconcentración de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus 
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administración pública, en 
todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá en los términos que señale la ley. 
Numeral 5.2: Todo gasto de publicidad estatal de todas las entidades de la rama ejecutiva del orden 
nacional, deberá enmarcarse en el uso adecuado y eficiente de los recursos públicos destinados a la 
contratación, con el fin de evitar su uso excesivo, controlar el gasto público y garantizar la austeridad. 
Todas las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional velarán por el adecuado control y 
vigilancia de los rubros que destinen en sus presupuestos para publicidad estatal. 
 

1.1.3 Perspectiva Económica  
 

¿A qué sector de la economía pertenecen los posibles oferentes de la presente contratación?  
 
Para identificar el sector de la economía al cual pertenecen los posibles oferentes, debemos tener 
claros los diferentes sectores en los cuales se dividen: 
 



 
 

 

ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
 

PROCESOS DE SELECCIÓN  

Código: CC-PL-034 

Versión: 01 

Página 5 de 27 

 

 

División según la economía clásica 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 
 Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades 

directamente de la naturaleza, sin ningún proceso de transformación. Dentro de este sector se 
encuentran la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro 
de este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las cuales se consideran parte del sector 
industrial. 

 Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades económicas de un 
país relacionadas con la transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o 
mercancías, los cuales se utilizan como base para la fabricación de nuevos productos. 
Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformación: 
Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo. 
Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, 
fabricación de abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc. 

 Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una 
mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos 
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, 
las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es 
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son 
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que 
no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y 
del producto nacional3. 

 
El sector primario es el que inicia la cadena productiva, mediante la extracción u obtención de 
recursos a partir de la naturaleza: la materia prima. Dicha materia prima se obtiene interviniendo el 
medio ambiente y a menudo bajo estrictas reglas ecológicas u operativas que el Estado tiene la misión 
de supervisar, ya que el sector primario suele operar bajo la figura de la licitación estatal: un permiso 
legal para extraer un bien o un recurso. 
 
El sector secundario recibe la materia prima del sector primario y se ocupa de someterla a 
procedimientos especializados de transformación, obteniendo así productos elaborados listos para su 
consumo, o bien productos semielaborados que irán a su vez a otra industria del sector para formar 
parte de otros productos elaborados. Se trata del sector industrial por excelencia, el encargado de 
fabricar las cosas que consumimos. 
 
Se denomina sector terciario o sector servicios al eslabón de la cadena económica que, a diferencia 
de los dos anteriores, no se dedica a la extracción de materia prima ni a su transformación en bienes 

                                                 
3 http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos  

http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos
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de consumo, sino a la satisfacción de necesidades operativas y comerciales o de cualquier otra 
naturaleza que requieran tanto los consumidores finales como otras empresas e industrias. 
 
Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conducción de sus 
operaciones a tanto el sector primario como el secundario, sobre todo en asuntos que no involucran 
directamente la actividad económica específica a la que se dedican. 
 
Por ejemplo, una industria farmacéutica requerirá el envío de sus medicinas a la gente que las 
consume, y para ello acude a una empresa transportista en lugar de hacerlo por sí misma, recibiendo 
así servicios de transporte. A esto se le conoce como tercerización. 
 
El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y específico, pero a grandes rasgos sus tres 
áreas principales de acción son el soporte, la distribución y la comercialización. 
 
Soporte: Servicios en la resolución de problemas de un área específica, o en la obtención de recursos 
humanos, tecnológicos o en la supervisión de la estructura de funcionamiento de las diversas formas 
productivas. 
Distribución: El transporte tanto de mercancías elaboradas, materias primas o personas, estas 
últimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra índole. 
Comercialización: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el producto 
final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En algunos casos este 
último puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta online de productos a cualquier parte 
del mundo4. 
 
El sector de servicios económicos o sector terciario se compone de áreas de la economía tales como: 
 

 Comercio (mayorista, minorista, franquicias) 

 Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores) 

 Servicios personales, los más importantes de los cuales son los que se identifican con el estado 
de bienestar (especialmente educación, sanidad y atención a la dependencia -servicios públicos, 
se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también otros (como las peluquerías) 

 Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestión y administración de empresas 
(incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorías y asesoramientos económico, 
jurídico, tecnológico, de inversiones, etc. 

 Función pública, administración pública, actividades de representación política y de servicios a la 
comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa (ejército, policía, protección 
civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia (jueces, abogados, notarios, etc.) 

 Hotelería y las actividades en torno al turismo 

                                                 
4 https://concepto.de/sector-terciario/#ixzz5tJIVswQT  

https://concepto.de/sector-terciario/#ixzz5tJIVswQT
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 Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectáculos, que incluyen las llamadas 
industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, industria cinematográfica y 
similares, como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con las artes gráficas, entre los 
sectores industriales (es decir, en el sector secundario) 

 Transporte y comunicación (según se trasladen mercancías o información) 

 Medios de comunicación, especialmente los medios de comunicación de masas o sociales 
(periodismo escrito -prensa-, radio y televisión) 

 Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonía) 

 Otras aplicaciones de las tecnologías de la información y la comunicación (TIC), especialmente la 
informática e Internet.5 

 
Una vez analizada la división según la economía clásica, puede decirse que el presente objeto 
contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de la economía. 
 
¿Qué participación tiene el sector enunciado en la economía colombiana? 
 
6Colombia generó un PIB corriente de USD 327.895,0 millones en 2019. El PIB per cápita corriente se 
ubicó en USD 15.541,2. El crecimiento PIB real (2018 y 2019) fue de 3,3 % y 0,0 % 
 

 

 

 
 

                                                 
5 https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios  
6 https://www.mincit.gov.co/getattachment/1c8db89b-efed-46ec-b2a1-56513399bd09/Colombia.aspx 

https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios
https://www.mincit.gov.co/getattachment/1c8db89b-efed-46ec-b2a1-56513399bd09/Colombia.aspx
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Algunas cifras económicas que reflejan las dinámicas del sector al cual pertenece la 
contratación:  
 
7 Encuesta mensual de servicios (EMS) 
 
 

 
 
 

                                                 
7 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_20.pdf  

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_20.pdf
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Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según 
subsector de servicios (octubre 2020 / octubre 2019) 
 
En octubre de 2020, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva 
en los ingresos totales, en comparación con octubre de 2019. 
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8 Índice de Precios al Consumidor (IPC) 
 
 

 
 
 
Variación y contribución anual por divisiones de gasto 
 
En el mes de diciembre de 2020, el IPC registró una variación de 1,61% en comparación con diciembre de 
2019. En el último año, las divisiones Salud (4,96%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (4,80%), 
Restaurantes y hoteles (3,43%), Bebidas alcohólicas y tabaco (2,61%), Bienes y servicios diversos (2,52%) 
y por último, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,81%) se ubicaron por encima del 
promedio nacional (1,61%). Entre tanto, las divisiones Transporte (1,35%), Recreación y cultura (0,68%), 
Información y comunicación (-0,10%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del 
hogar (-0,96%), Prendas de vestir y calzado (-3,94%) y por último, Educación (-7,02%) se ubicaron por 
debajo del promedio nacional. 

                                                 
8 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ipc/bol_ipc_dic20.pdf 
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Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alimentos y bebidas no 
alcohólicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales en conjunto 
contribuyeron con 1,33 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variación. 
 
 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el año 
 
En diciembre de 2020 en comparación con diciembre de 2019, la variación anual de las subclases que 
más aportaron al índice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 
(4,26%), transporte urbano (4,37%), arriendo imputado (1,37%), arriendo efectivo (1,26%), transporte 
intermunicipal, interveredal e internacional (40,48%), vehículo particular nuevo o usado (4,71%), 
electricidad (2,91%), carne de res y derivados (4,46%), productos farmacéuticos y dermatológicos 
(5,98%) y productos de rio y mar (9,23%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: 
combustibles para vehículos (-12,22%), inscripciones y matrículas en carreras técnicas, tecnológicas 
y universitarias (-23,15%), productos de limpieza y mantenimiento (-6,34%), papas (-23,34%) y 
prendas de vestir para mujer (-6,06%). 
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Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 
 
En el mes de diciembre de 2020, el IPC registró una variación de 0,38% en comparación con 
noviembre de 2020, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,38%): Prendas 
de vestir y calzado (2,95%), Recreación y cultura (0,69%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (0,52%), Restaurantes y hoteles (0,49%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,43%) y 
por último, Información y comunicación (0,38%). Por debajo se ubicaron: Muebles, artículos para el 
hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,31%), Transporte (0,12%), Salud (0,12%), Bienes 
y servicios diversos (0,07%), Bebidas alcohólicas y tabaco (-0,05%) y por último, Educación (-2,11%). 
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Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,38%), se ubicaron en las divisiones de: 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Prendas de vestir y calzado y Alimentos y 
bebidas no alcohólicas, las cuales aportaron 0,35 puntos porcentuales a la variación total. 
 
 
Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes 
 
En diciembre de 2020 en comparación con noviembre de 2020, la variación de las subclases que más 
aportaron al índice total fueron: gas (8,70%), prendas de vestir para mujer (6,12%), prendas de vestir 
para hombre (5,11%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,53%), 
suministro de agua (1,31%), huevos (3,45%), electricidad (0,74%), carne de cerdo y derivados 
(4,35%), hortalizas y legumbres frescas (4,79%) y paquetes turísticos completos (3,45%). Las 
subclases con aportes negativos a la variación fueron: educación preescolar y básica primaria (-
4,41%), frutas frescas (-3,51%), educación secundaria (-2,10%), transporte de pasajeros y equipaje 
en avión (-5,08%) y plátanos (-2,55%). 
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1.1.4 Perspectiva Comercial 
 

¿De qué forma suele adquirirse el bien, obra o servicio que se pretende contratar? (Manera 

como se adquiere en el sector público y en el sector privado de acuerdo a las tradiciones 
comerciales del sector)  
 
El proceso de compra en las entidades públicas tiene en lo fundamental etapas que sirven para la 
planeación de la adquisición del bien y servicio, dentro de los cuales se encuentra el plan anual de 
adquisiciones, documento que plasma las necesidades de la entidad en la adquisición de bienes, obras 
y servicios que se pretende adquirir durante el año, en donde se enuncia las diferentes modalidades 
de contratación. El estado interviene en el desarrollo de la actividad económica como consumidor y 
como productor. Así, actúa como unidad económica de consumo cuando adquiere bienes y servicios 
de las empresas privadas para desarrollar las funciones y los objetivos que se tienen por cumplir con 
la contratación a desarrollar.  
 
Para la adquisición de bienes y servicios en las entidades públicas, es obligación respecto de todos 
los procesos contractuales, la escogencia de los contratistas de forma objetiva. Esto significa que en 
ningún caso la selección del contratista puede ser subjetiva. Es por tal motivo que los bienes o servicios 
que se pretenden contratar para el normal funcionamiento administrativo o para el cumplimiento de 
los fines estatales, deben ceñirse a lo dispuesto por el estatuto de contratación de la administración 
pública, es decir la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, 
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Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 15 de enero de 2018 y demás normas que lo deroguen, modifiquen 
o complementen.  
 
Igualmente se debe cumplir con los principios de la contratación estatal, los cuales rigen todos los 
procesos de selección que se desarrollan en la entidad estatal, sin importar la modalidad de selección 
por la cual se va a adquirir el bien o servicio. Dichos principios son: transparencia, planeación, 
responsabilidad, publicación, debido proceso, supremacía de lo sustancial sobre lo formal.  
 
A diferencia del sector público, el sector privado se compone de la actividad empresarial que es 
propiedad privada y está financiada y administrada por particulares. Las empresas que conforman el 
sector privado pueden ser: pequeñas empresas, propiedad de una sola persona o de grandes 
empresas como las multinacionales que operan en el mundo. El objetivo de las empresas en el sector 
privado es obtener un beneficio económico.  
 
Una de las grandes diferencias de la adquisición de los bienes y servicios entre la empresa privada y 
el sector público es el origen y la aplicación de los requisitos. Las empresas del sector privado obtienen 
ingresos, controlan sus gastos y aplican políticas estrictamente tendientes a armonizar su política de 
inversiones y ganancias. La adquisición de bienes y servicios se realiza de una manera muy diferente 
al sector púbico pues las adquisiciones se pueden realizar de manera directa,  es decir por factura de 
compra  en donde se adquiere el bien según el precio y la ganancia que se obtengan de dicha compra, 
en donde el precio de referencia se obtiene de la oferta más favorable para la organización; un poco 
similar al sector público pero a diferencia, en el sector privado no se requiere de la elaboración de 
procesos de selección para la compra de artículos o bienes muebles e inmuebles y solo se requiere 
la voluntad de las partes para la ejecución contractual de manera inmediata es decir un ganancia de 
oferta y demanda. Para el caso de contratación de servicios en el sector privado, se realiza una 
selección con base en la experiencia y recomendaciones que se tengan de la organización que llevaría 
a cabo dicho servicio y en la oferta más favorable en cuanto a términos financieros para la 
organización. 
 

1.1.5 Perspectiva Financiera 
 

¿De qué forma el sector económico que se pretende impactar adquiere sus sistemas de 
financiación para el adecuado manejo y cumplimiento de las labores propias de su ejercicio 
comercial?  
 
El sector en el cual se enmarca esta contratación adquiere sus sistemas de financiamiento de acuerdo 
en la forma que reúna el capital lo cual se conoce como financiamiento. Esta adquisición de capital le 
permite a las empresas la posibilidad de mantener una economía estable y eficiente al igual que 
mantener sus actividades comerciales que contribuyen a un mayor aporte al sector económico.  
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Dentro de las fuentes de financiamiento del sector encontramos:  
 
 Ahorros personales: Para la mayoría de los negocios o servicios la principal fuente de 

financiamiento proviene de recursos personales.  
 Bancos o cooperativas de crédito: En este aspecto encontramos los préstamos que realizan 

los bancos tanto a las personas naturales como jurídicas. 
 Inversión de capital: En su mayoría son organizaciones que prestan ayuda a las compañías que 

se encuentran en expansión y/o crecimiento a cambio de acciones o ganancias parciales del 
negocio.  

 Inversión Estatal: En caso de empresas industriales y comerciales del estado. 
 

Así mismo, dentro de las fuentes de financiamiento encontramos otras fuentes de financiación que es 
a corto plazo y están representado por:  
 
 Créditos comerciales  
 Créditos bancarios  
 Pagares  
 Líneas de crédito 
 Papeles comerciales por medio de cuentas por cobrar 
 Financiamiento por medio de inventarios. 

 
¿De qué manera puede ello impactar en la ejecución del contrato? 
 
Este tipo de financiamiento puede impactar la contratación respecto al índice de endeudamiento con 
el cual cuenta la organización o empresa en el caso de una persona jurídica. Ahora bien, el 
financiamiento tiene importancia en la contratación, ya que de esto depende que las organizaciones 
mantengan una economía estable y una continuidad de sus actividades comerciales y como 
consecuencia brindar al estado seguridad para que la contratación se ejecute de la manera como fue 
planeada. 
 

1.1.6 Perspectiva Organizacional 
 

¿Desde el punto de vista de la organización normalmente el mercado cómo está conformado 

para el cumplimiento de un contrato como el que se pretende celebrar? 
 
Aunque la actividad económica está dividida en sectores económicos, es común que las actividades 
económicas se diferencien aún más dependiendo de su especialización. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad 
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y se diferencian de otras agrupaciones. Dada la naturaleza del objeto, la presente contratación se 
ubica dentro de la clasificación análoga del sector servicios9 
 
El sector comercial y de servicios en Colombia es uno de los segmentos más importantes dentro del 
Producto Interno Bruto ya que es de los que más aporta. Gracias a los tratados de libre comercio 
ratificados por Colombia, el crecimiento de la economía en el país durante los últimos años ha tendido 
al alza.  
 
El sector terciario a diferencia del primario y secundario no está agrupado en un gremio en sí, pero si 
en diferentes asociaciones y federaciones que permiten medir el crecimiento de este sector, al igual 
que conocer las cifras de impacto en el producto interno bruto.  
 
Para el cumplimiento del objeto contractual este sector normalmente está conformado por personas 
jurídicas o naturales que cumplen con los requisitos de ley para prestar el servicio de IMPRESIÓN DE 
FACTURACIÓN Y ROTULADO MASIVO DE LOS TRIBUTOS, RENTAS, CONTRIBUCIONES Y 
DEMÁS INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ENVIGADO, en concordancia con los principios 
constitucionales y normativos relacionados con la publicidad, la transparencia y la participación 
ciudadana. 
 
¿Pueden señalarse cadenas de producción y/o distribución el bien, obra o servicio?  
 
La cadena productiva es el conjunto de operaciones necesarias para llevar a cabo la producción de 
un bien o servicio, que ocurre de forma planificada y producen un cambio o transformación de 
materiales. 
 
10Pulpa, papel e industria gráfica 
Generalidades de la Cadena Productiva 

 
La cadena productiva de pulpa, papel e industria gráfica comprende desde la producción de la pulpa 
química elaborada a partir de la madera o el bagazo de caña, hasta la producción de papel y la 
producción de imprentas y editoriales. El siguiente perfil presenta en forma breve la caracterización de 
la estructura productiva, la estructura de la protección nominal y efectiva y las oportunidades que esta 
cadena tiene en el mercado de los Estados Unidos. 
(…) 
En la industria de imprentas y artes gráficas, la organización empresarial se caracteriza por presentar 
gran cantidad de empresas de pequeño y mediano tamaño. La industria gráfica produce diversidad de 
bienes como: artículos escolares y de oficina, variados tipos de empaques y etiquetas, libros y 
publicomerciales, que se orientan especialmente al mercado externo. Entre las empresas que 

                                                 
9 http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos  
10 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Empresarial/Imprenta.pdf  

http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Empresarial/Imprenta.pdf
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sobresalen por su nivel de activos se cuentan: el grupo Carvajal (FESA, Cargraphics, Bico, Carpak, 
Tecar)1, la Casa Editorial el Tiempo, Thomas Grez y Sons, Panamericana Formas e Impresos S.A, El 
Colombiano, Publicar, Legislación Económica, entre otras. 
(…) 
La producción de imprentas editoriales, a nivel internacional y nacional se caracteriza por tres 
procesos: la pre-prensa, impresión y pos-prensa. Los avances tecnológicos han simplificado el 
proceso productivo, siendo el más representativo flexibilizar los artes finales en versión material, dado 
que éstos pueden ser enviados digitalmente desde un computador a las máquinas fotocomponedoras. 
Además, con el uso de los computadores se ha mejorado y ampliado la calidad y variedad gráfica. 
 
Descripción y estructura de la Cadena Productiva 
 
El proceso productivo de la cadena se divide en dos etapas. La primera corresponde a la producción 
de papel, el cual puede obtenerse de madera, de bagazo de caña o de otras fibras, con o sin mezcla 
de pulpa de papeles reciclados. La segunda etapa corresponde a la elaboración de productos 
impresos de la industria gráfica. 
 
Proceso productivo de la industria gráfica 
 
El proceso de impresión es el eje principal de la producción de la industria gráfica, que se divide en 
tres etapas: preprensa, impresión y posprensa. Preprensa o preimpresión, es el trabajo que incluye –
todas las actividades concurrentes a la preparación y elaboración de la forma impresa–, abarca el 
diseño, diagramación, autoedición, montaje y fotomecánica, entre otros. En esta fase se realizan los 
artes y las películas. 
 
La impresión es la actividad mediante la cual la tinta con ayuda de un porta imagen es puesta por 
presión sobre un sustrato (papel o plástico). Una vez se tienen los porta imágenes, éstos son 
instalados en las máquinas impresoras para realizar la operación. Según el método de impresión 
utilizado, los porta imágenes pueden ser entre otros, planchas litográficas o flexográficas, clisés 
tipográficos, cilindros de rotograbado y stencils serigráficos. Los porta imágenes pueden tener varios 
tamaños (medio pliego, cuarto de pliego) y formas (planos, con relieve). 
 
El proceso de posprensa y terminado incluye el cosido, pegado, plegado, empacado, entre otros. Sin 
embargo, dentro de una misma gama de productos también existen diferentes opciones inherentes a 
la calidad. Los diferentes productos del sector gráfico se pueden clasificar en 10 tipos que se describen 
en el siguiente cuadro. 
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A partir de la identificación de los procesos productivos del papel y la industria gráfica, se elaboró un 
diagrama de flujo que describe la cadena productiva y recoge las principales líneas de producción y 
los diferentes productos del sector a través de 17 eslabones10. Con base en la Encuesta Anual 
Manufacturera (EAM), en cada eslabón o familia de productos se presenta información que permite 
evaluar los aspectos económicos, comerciales y de protección que inciden en la estructura de la 
cadena de valor. 
 

 



 
 

 

ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
 

PROCESOS DE SELECCIÓN  

Código: CC-PL-034 

Versión: 01 

Página 21 de 27 

 

 

 

 
¿El producto obra o servicio requiere la realización de labores de importación de mercancías 
y/o servicios?  
 
No requiere de la importación de servicios pues en el país se cuenta con gran cantidad de empresas, 
agremiaciones y organizaciones que prestan los servicios que se pretenden contratar. 
 
 

1.1.7 Perspectiva Técnica 
 
¿El bien, obra o servicio que se pretende adquirir requiere una condición técnica especial y 
especifica?  
 
Si, para ello los posibles oferentes deberán remitirse a las fichas técnicas y a los estudios y 
documentos previos que hacen parte integral del proceso de contratación con el fin de analizar 
las características o condiciones específicas que deberá cumplirse en el contrato.  
 
¿El producto bien o servicio involucra elementos de innovación tecnológica o técnica?   
 
11Impresoras 3D: el comienzo de la ‘cuarta revolución industrial’ llega a Colombia impresión 
publicitaria 
 
Según Mateo Figueroa, director general de HP Inc., las soluciones de impresión 3D de esta importante 
firma, se empezarán a comercializar en el país a finales del 2019. Con ello se prevé el inicio de una 
importante transformación digital en la industria de la fabricación nacional, ya que al combinar las 
posibilidades de la producción a gran escala con las de la fabricación personalizada y reduciendo al 
máximo el desperdicio de materias primas, los costes y los tiempos de producción se reducirán.   
 
Para el mundo de la impresión publicitaria este hecho es una verdadera ‘buena nueva’, pues entre las 
innumerables aplicaciones que se pueden realizar con la tecnología 3D, el diseño y producción de 
material POP completamente personalizados y al instante, es uno de los más llamativos, ya que con 
el prototipado rápido se permitirá ahorrar tiempo y dinero.  
 
3D en metal 
 
Para el mercado nacional el aterrizaje de la impresión 3D es un evento que cambiará la industria, sin 
embargo, para mercados maduros y donde ya funciona esta tecnología, la llegada de la impresión 3D 
en metal es sin duda una completa apuesta por la innovación. 

                                                 
11 https://www.lafayettedigitex.com/blogs/que-trae-la-industria-de-la-impresion-publicitaria-en-el-2019/  

https://www.lafayettedigitex.com/blogs/que-trae-la-industria-de-la-impresion-publicitaria-en-el-2019/
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Con el desarrollo de su propio software de laminación, la compañía vasca SamyLabs lanzará al 
mercado su impresora 3D en metal en 2019, la cual permite, entre otras cosas, retocar el proceso de 
impresión sobre la marcha, no sólo a nivel de potencia o velocidad sino incluso de distribución de 
calor.   
 
Esta impresora, promete ser accesible al mercado por sus precios y está dirigida, en un principio, al 
sector industrial, al dental y protésico, al de joyería y de repuestos.  
 
Lanzamientos de máquinas altamente eficientes 
 
Sergio Civile, gerente regional de negocios de Gran formato para Epson Latam, marca referente en el 
mercado,  remarcó que la tecnología de impresión textil de Epson impactará por completo al mercado 
con la línea de impresión de digital signage (serie S), que además de integrar una potente tecnología 
de sublimación, brinda una increíble calidad fotográfica plasmada en diversos tipos de materiales y 
gigantografías. Muestra de este nuevo portafolio de soluciones de impresión son la SC-F9370, un 
equipo altamente sofisticado que se suma al portafolio, imprimiendo 93 m² por hora y el plotter de 
mesa SureColor T3170, el cual se destaca por su diseño y sus características de uso, ya que cuenta 
con pantalla táctil, conexión WiFi, y permite imprimir directamente desde un dispositivo móvil. Además, 
sus tintas son más resistentes a la humedad, lo que lo diferencia de otros equipos del mercado.  
 
Sostenibilidad 
 
La sostenibilidad, al igual que en otras industrias, será fundamental en el campo de la impresión 
publicitaria, y esto se refleja en que cada vez más marcas se preocupan por implementar actividades 
de protección ambiental que puedan reflejarse en credenciales verdes que, a su vez, se convierten en 
una ventaja competitiva.  
 
Las garantías de este servicio en el mercado para la presente invitación será necesario constituir las 
garantías señaladas en los estudios previos, aviso de invitación  y pliegos de condiciones, las cuáles 
serán obligatorias para dar inicio al contrato. 
 
¿Qué garantías tiene el producto, bien o servicio tradicionalmente en el mercado?  
 
Para la ley colombiana de protección al consumidor, producto es todo bien o servicio, por lo tanto los 
servicios también tienen garantía, y según lo establecido en el Estatuto del Consumidor, Ley 1480, 
artículo 7° “En la prestación de servicios en el que el prestador tiene una obligación de medio, la 
garantía está dada, no por el resultado, sino por las condiciones de calidad en la prestación del 
servicio, según las condiciones establecidas en normas de carácter obligatorio, en las ofrecidas o en 
las ordinarias y habituales del mercado” 
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Así las cosas, la entidad considera pertinente que la garantía de calidad en la prestación del 
servicio que se pretende contratar no podrá ser inferior a tres (3) meses o por el plazo de 
ejecución del contrato en caso de ser inferior 
 
Todos los bienes para adquirir presumen la garantía comercial y la garantía legal. La garantía 
comercial será un complemento de la garantía legal para asegurar que, en caso de un defecto del 
producto, el almacén donde lo compró o la marca que lo fabricó puedan ofrecerle una solución al 
respecto. 
 
Para la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), la obligación de responderle al consumidor 
por un defecto o falla debe estar presente tanto en el fabricante como en el que comercializa 
determinado artículo. 
 
Tanto la garantía legal como la garantía comercial deben respetar los derechos que tiene todo 
consumidor frente a un producto que adquirió y presenta defectos. En este sentido, según el tipo de 
la falla registrada, el usuario tiene derecho a la reparación del artículo dañado, la sustitución del 
producto por otro de iguales prestaciones, la devolución de su dinero o la resolución del contrato. 
 
Así las cosas, la entidad considera pertinente que la garantía mínima presunta de los bienes que lo 
requieran en ningún caso podrá ser inferior a doce (12) meses, contados a partir de la fecha de 
entrega de estos. 
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1.2 ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
 

1.2.1 Empresas del sector  
 
¿Puede nombrar algunas de las empresas del sector al cual pertenece la adquisición del bien, 
obra o servicio?  
 
Los siguientes son los posibles oferentes que se encuentran en el mercado local y/o nacional: 
 

 DISPAPELES S.A. 

 FACTURE S.A.S. 

 CARVAJAL SOLUCIONES DE COMUNICACIÓN S.A.S. 

 CADENA 

 GRUPO SERES 

 DATAICO 

 LA TIPOGRAFÍA S.A.S.   

 ARTES GRÁFICAS LITOEMPASTAR S.A.S. 

 DOMINA ENTREGA TOTAL S.A.S. 

 LITOGRAFÍA ROCCO GRÁFICAS 

 LITOCREATIVOS 

 IMPRESTAR GRÁFICA S.A.S. 

 
 

1.2.2 Análisis de presupuesto oficial  
 
Para analizar los precios del mercado se tomaron como referencia precios históricos y se procedió 
a realizar el incremento del 1.61% establecido por el gobierno nacional para el índice de precios al 
consumidor (IPC) para la vigencia 2020 y una (01) cotización actual, cuya descripción cumple con 
las solicitadas en las fichas técnicas para los servicios a contratar mediante el proceso de selección y 
así determinar el presupuesto oficial. 
 
Resultado del análisis para determinar el presupuesto oficial: 
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El presupuesto oficial es de CUARENTA Y SIETE MILLONES CIENTO SETENTA Y SIETE MIL 

PESOS M/CTE ($47.177.000) IVA INCLUIDO  

 
 

Para tener en cuenta: 
 El oferente deberá tener en cuenta los valores asociados al contrato según el Acuerdo 

Municipal 052 de diciembre 22 de 2017 (Estatuto Tributario Municipal12) 

 El contratista se compromete a mantener los precios fijos de los bienes y/o servicios 
presentados en su oferta, en la cual están comprendidos todos los costos directos e indirectos 
incluidos gastos de envío, impuestos, embalajes y/o seguros que se presenten antes del 
cumplimiento del contrato.    

 
 
  

                                                 
12https://www.envigado.gov.co/hacienda/SiteAssets/008_DOCUMENTOS/DOCUMENTOS/2018/01/ACUERDO%20No%20052%20est
atuto%20tributario%202018.pdf  

https://www.envigado.gov.co/hacienda/SiteAssets/008_DOCUMENTOS/DOCUMENTOS/2018/01/ACUERDO%20No%20052%20estatuto%20tributario%202018.pdf
https://www.envigado.gov.co/hacienda/SiteAssets/008_DOCUMENTOS/DOCUMENTOS/2018/01/ACUERDO%20No%20052%20estatuto%20tributario%202018.pdf
https://www.envigado.gov.co/hacienda/SiteAssets/008_DOCUMENTOS/DOCUMENTOS/2018/01/ACUERDO%20No%20052%20estatuto%20tributario%202018.pdf
https://www.envigado.gov.co/hacienda/SiteAssets/008_DOCUMENTOS/DOCUMENTOS/2018/01/ACUERDO%20No%20052%20estatuto%20tributario%202018.pdf
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1.3 ESTUDIO DE LA DEMANDA 
 
1.3.1 Datos Históricos  
 
¿El Municipio de Envigado ha adquirido en el pasado bienes, obras o servicios iguales o 
similares y a través de qué contratos se ha hecho?:  
 

  

Número de proceso ENV-06-32-0229-20 

Objeto contractual 
SERVICIO DE FACTURACIÓN Y ROTULADO MASIVO DE LOS 
TRIBUTOS DEL MUNICIPIO DE ENVIGADO 

Número de proceso ENV-11-32-01105-19 

Objeto contractual 
IMPRESIÓN DE FACTURACIÓN Y ROTULADO MASIVO DE LOS 
TRIBUTOS DEL MUNICIPIO DE ENVIGADO 

Número de proceso ENV-11-32-392-18 

Objeto contractual 
SERVICIO DE FACTURACIÓN Y ROTULADO MASIVO DE LOS 
TRIBUTOS DEL MUNICIPIO DE ENVIGADO 

 
 
1.3.2 Contrataciones de otras entidades  
 
¿Puede señalar la adquisición de bienes, obras y/o servicios iguales o similares en 
contrataciones realizadas por otras entidades estatales?  
 

Nombre de la Entidad 
Estatal 

Número de 
contrato 

Objeto de contrato 

ANTIOQUIA - 
EMPRESAS PÚBLICAS 

DE LA CEJA DEL 
TAMBO E.S.P. 

1048 
COMPRA DE LOS FORMATOS DE 
FACTURACIÓN PARA LOS SERVICIOS 
PUBLICOS 

ANTIOQUIA - 
ALCALDÍA MUNICIPIO 

DE BELLO 
17-1-173473 

PRESTACION DEL SERVICIO DE IMPRESIÓN 
FIJA Y VARIABLE, MENSAJERÍA EXPRESA 
MASIVA DE LAS FACTURAS DEL COBRO DE 
IMPUESTO PREDIAL E INDUSTRIA Y 
COMERCIO DEL MUNICIPIO DE BELLO 
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Nombre de la Entidad 
Estatal 

Número de 
contrato 

Objeto de contrato 

ANTIOQUIA - 
ALCALDÍA MUNICIPIO 

DE RIONEGRO 
MC 005 DE 2016 

IMPRESIÓN DE FACTURAS DE IMPUESTO 
PREDIAL, INDUSTRIA Y COMERCIO, 
DECLARACIONES DE INDUSTRIA Y 
COMERCIO, FORMATOS DE RETEICA, PLAZA 
DE MERCADO, VOLANTES, RIT, FORMATOS 
DE INSPECCIÓN CONTABLE Y OTROS 
FORMATOS DE FISCALIZACIÓN REQUERIDOS 
PARA EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LA 
ADMINISTRACIÓN CENTRAL. 
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