REPUBLICA DE COLOMBIA

AERONAUTICA CIVIL

Unidad Administrativa Especial

CONCEPTO ANALISIS DEL SECTOR Y DE MERCADO

Secuencia: 1602- 040 -2026
Ciudad: Bogota D.C
Fecha: Mayo - 22 - 2026

OBJETO REGISTRADO EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA):

69200C1611 CONSULTORIA PARA LA TOMA FISICA, IDENTIFICACION,
CONCILIACION, CALCULO DEL DETERIORO Y VALORACION TECNICA DE LOS
BIENES MUEBLES ALMACENADOS EN LA TERMINAL DE CARGA NUEVA DEL
AEROPUERTO DE BARRANQUILLA

CODIGO DEL PAA:

69200C1611

PRESUPUESTO OFICIAL REGISTRADO EN EL PAA:

392.061.525 COP

PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO:

$ 392.061.525 incluido IVA.

MODALIDAD DE CONTRATACION:

CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO EN EL PAA

120 dias

DEPENDENCIA:

GRUPO DE ALMACEN Y ACTIVOS FIJOS

COORDINADOR(A):

PATRICIA LOPEZ PARDO

ESTRUCTURADOR (A):

OSCAR JONATHAN RODRIGUEZ OLAYA

ANTECEDENTES

El dia 30 de abril se recibié la documentacion correspondiente al proceso de contratacion,
con el fin de realizar la revision integral del estudio previo y sus anexos técnicos, en el
marco del analisis requerido para la emision de concepto.
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El dia 08 de mayo se llevo a cabo la primera revision del proceso, en la cual se analizaron
los documentos remitidos y se identificaron observaciones de caracter técnico, juridico y de
consistencia documental. Como resultado, se emiti6 respuesta formal al area
estructuradora, detallando las observaciones y recomendaciones a tener en cuenta para su
ajuste.

El dia 12 de mayo se recibieron nuevamente los documentos por parte del area
estructuradora, incorporando ajustes en atencion a las observaciones realizadas. En
consecuencia, se procedio a efectuar una segunda revision del proceso, verificando la
atencion de los comentarios formulados, asi como la coherencia entre los diferentes
soportes documentales.

El dia 19 de mayo se remitieron nuevos documentos ajustados junto con los soportes
técnicos y anexos correspondientes, los cuales fueron puestos a disposicion para su
validacién a través de repositorios compartidos, con el fin de continuar con el andlisis del
proceso.

El dia 22 de mayo se efectud la revisidon de los documentos actualizados, evidenciando que,
si bien se habian incorporado ajustes, el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) aun no se
encontraba publicado oficialmente en la plataforma SECOP I, sino en estado de edicion, lo
que impedia garantizar la coherencia juridica y documental del proceso. En consecuencia,
se emitié respuesta indicando la abstencién de emitir concepto de viabilidad hasta tanto se
formalizara dicha informacion.

Posteriormente, el mismo 22 de mayo, el area estructuradora informé la correccion y
actualizacion del PAA en la plataforma, solicitando la emision del concepto con caracter
prioritario para efectos de la radicacion del proceso ante la instancia correspondiente.

ALCANCE - NECESIDAD

El area presenta la necesidad de la entidad para llevar a cabo este proceso sustentado de
la siguiente manera:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil, se encuentra sometida a la Ley 80 de
1993 Estatuto Contratacién, a la Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”, y al Decreto 1082
de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacién Nacional"; por lo que las entidades publicas se ven
obligadas a ajustar y desarrollar procesos de seleccion que ademas de cumplir con los
principios de la contratacion publica permitan desarrollar los cometidos y fines estatales.

De acuerdo con el articulo 1 del Decreto 1294 de 2021 “Por el cual se modifica la
estructura de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil Aerocivil”, la
Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil (en adelante AEROCIVIL), es una
Unidad Administrativa Especial de caracter técnico, especializada, adscrita al Ministerio de
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Transporte, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente;
tendrd su sede principal en la ciudad de Bogota, D.C. y podrd contar con sedes
desconcentradas en todo el territorio nacional. Conforme el numeral 28 del articulo 4 del
Decreto 1294 de 2021, son funciones generales de la AEROCIVIL, entre otras, las de
realizar todas las operaciones administrativas, comerciales y financieras para el cabal
cumplimiento de su objetivo.

El numeral 6 del articulo 38 del mismo Decreto sefiala que; son funciones de la Secretaria
General, impartir directrices y hacer seguimiento a la ejecucion de las actividades
relacionadas con la adquisicion, almacenamiento, custodia, distribucién y administracién de
bienes muebles e inmuebles necesarios para el normal funcionamiento de la entidad,
haciendo seguimiento en el cumplimiento de las normas vigentes en la materia. Por su
parte, el numeral 1 del articulo 40 ibidem sefala que; son funciones de la Direccion
Administrativa, dependencia esta que es parte de la Secretaria General, proponer a la
Secretaria General la adopcion de politicas, objetivos y estrategias relacionadas con la
administracién de recursos fisicos y servicios administrativos que requiera la entidad.
Mediante el numeral 3 del articulo 74 de la resolucion No. 00354 del 21 de febrero de 2022
por la cual se crean los Grupos Internos de Trabajo y se les asignan sus responsabilidades
en la AEROCIVIL, se le asign6é al Grupo de Almacén y Activos Fijos de la Direccion
Administrativa, la funcibn de mantener debidamente clasificados, inventariados vy
actualizados los bienes muebles que sean de propiedad de la AEROCIVIL, asi como de
llevar un registro de los elementos devolutivos en cabeza de cada funcionario, de igual
forma, el numeral 8 del articulo 74 de la misma resolucion , se le asignd al Grupo de
Almacén y Activos Fijos de la Direccion Administrativa, la funcion de realizar todas las
acciones tendientes a la baja y enajenacion de los bienes de la AEROCIVIL, que cumplan
con las condiciones para ello, para contar con los bienes suficientes e idéneos para el
funcionamiento, de conformidad con la normatividad vigente.

En la Gestion Contractual de Concesiones, el proceso de reversion es aquel que permite
que una serie de elementos y bienes pasen a ser propiedad de una entidad estatal, de
forma tal que todas las obras, elementos y equipos que hacen parte del proyecto una vez
este finalice, empiecen a ser parte de dichas entidades en el momento de su entrega y
estén bajo el seguimiento y control de dicha Entidad.

El documento titulado “MANUAL DE REVERSIONES” de febrero de 2022, Codigo GSCP-
M-001, Versibn 004 de la Agencia Nacional de Infraestructura ANI, establece las
especificaciones basicas y necesarias para el proceso de reversion de obras, bienes y
equipos al finalizar un proyecto de concesién en los modos Carretero, Férreo, Portuario y
Aeroportuario y detalla los requisitos basicos y la documentacion necesaria, para garantizar
el cumplimiento de la ley vigente (Ley 80 de 1993, ley 1508 de 2012) y unificar los procesos
de reversion; a su vez, dicho Manual sefiala en el CAPITULO 7.2 CAPITULOCONTABLE
que:

“La gestién contable en la etapa de reversion de los proyectos de concesion en los
diferentes modos de transporte consiste en reflejar los valores de los activos de
infraestructura tales como: Bienes de uso publico, Propiedades, Planta y Equipo y Activos
Intangibles, que se consideran reversibles de acuerdo con lo pactado contractualmente.
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El proceso, debe estar acorde con las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno (Resolucion CGN No. 533 de 2015 y sus modificaciones), del cual hacen parte
integral el Marco Conceptual, Catdlogo General de Cuentas (CGC), Procedimientos
Contables, Guias de Aplicacion y Doctrina Contable Publica expedida por el érgano rector
en materia contable publica, Contaduria General de la Nacion (CGN).

Terminacién del acuerdo de concesion:

Una vez finalizado el acuerdo de concesién por cumplimiento de los plazos pactados
contractualmente o por terminacion anticipada, la Agencia Nacional de Infraestructura en
calidad de entidad concedente, reclasificara y/o trasladard2 los saldos contables de los
bienes de uso publico, las Propiedades, planta y equipo y los Activos Intangibles que
estaban en concesion. Adicionalmente reclasificard conceptos de depreciacion,
amortizacion y deterioro acumulado de los citados activos, en los cédigos contables que
correspondan mediante la funcionalidad de registros manuales, en el Sistema Integrado de
Informacion Financiera (SIIF)-Nacion.

La entrega de los activos de infraestructura de transporte que estaba concesionada por
parte de la Agencia Nacional de Infraestructura a la entidad titular y traslado de los saldos
contables se puede presentar en dos momentos:

a) Cuando los activos se entreguen a la entidad titular con posterioridad al momento en que
se reciben del concesionario

b) Cuando los activos se entreguen a la entidad titular en el mismo momento en que se
reciben del concesionario.

7.2.1. DILIGENCIAMIENTO DE LOS INFORMES EN FORMATOS REMITIDOS A
CONTABILIDAD

Una vez el concesionario y la interventoria, concilien junto con la fiducia los conceptos y
cifras, deben diligenciar los siguientes formatos que estan establecidos en el Sistema de
Gestion de Calidad de la Agencia y que son remitidos firmados al Grupo de Contabilidad de
la Vicepresidencia Administrativa y Financiera y, demas formatos que se implementen con
fines contables para los correspondientes registros en el SIIF-Nacion.

* Modo Aeroportuario:

GCSP-F-284: Informe de inversiones en bienes de uso publico, propiedades, planta y
equipo e intangibles concesionados del modo aeroportuario segun el Marco Normativo para
Entidades del Gobierno.

GCSP-F-282: Reporte de obras nuevas, modificacién de obras existentes

GCSP-F-283: Informe de propiedades planta y equipo entregada, construida o
desarrolladas por el concesionario para ser revertidas a la entidad concedente sequn el
Marco Normativo para Entidades del Gobierno.
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Estos formatos si bien estan estandarizados por parte de la Agencia Nacional de
Infraestructura, de ser necesario debe ser diligenciado y avalados conjuntamente con la
entidad a la cual se revierte la infraestructura, que para el caso del Modo Aeroportuario es
la Aeronautica Civil.”

Asi las cosas, el oficio con radicado 2025363030053690 Id: 2430392 enviado por el Director
de Concesiones Aeroportuarias de la AEROCIVIL al Director Administrativo el 18 de
diciembre de 2025 con asunto; Bienes muebles ubicados en Nueva Terminal de Carga.
Contrato de Concesion APP No. 003 de 2015 — Aeropuerto Internacional Ernesto Cortissoz,
que sirve a la ciudad de Barranquilla, se menciona lo siguiente:

“Los activos que se encuentran ubicados en el nuevo terminal de carga del Aeropuerto de
Barranquilla fueron adquiridos por parte del Concesionario Grupo Aeroportuario del Caribe
S.A.S., en el marco del contrato de concesion APP 003 2015 suscrito el 5 de marzo de 2015
entre la Agencia Nacional de Infraestructura y el Concesionario antes mencionado y que
tenia por objeto: "La administracién, operacién, mantenimiento, explotacion comercial,
adecuacién, modernizacion y reversion tanto del Lado Aire como del Lado Tierra del
Aeropuerto Ernesto Cortissoz de Barranquilla".

En virtud de la clausula compromisoria prevista en el Contrato, el Concesionario convocé a
un Tribunal de Arbitramento ante el Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de
Comercio de Bogotd, que decidio el 29 de mayo de 2023 ordenar la terminacion anticipada
del Contrato de Concesion y ordenar su liquidacion a la Agencia Nacional de Infraestructura
ANI. Este Laudo Arbitral qued6 ejecutoriado el 21 de junio de 2023.

En consecuencia, la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) en virtud de las
competencias establecidas en los Decretos 4164 y 4165 de 2011, realizé las actividades
contempladas para la etapa de reversion del contrato de concesién y actualmente adelanta
el proceso de liquidacion.

Comoquiera que el contrato de concesion terminé de manera anormal y anticipada, la ANI
reconocié en conjunto con el Concesionario en el documento denominado: "Acta de
reversion del Contrato de Concesion bajo el esquema APP No. 003 de 2015 ("Acta de
reversion) — AEROPUERTO INTERNACIONAL ERNESTO CORTISSOZ, que fue suscrito
el 31 de agosto de 2024 (documento que solo es oponible ante las partes) lo siguiente:

"existen unos equipos y elementos adquiridos por el Concesionario y que se encuentran no
instalados ni operativos, que se encuentran principalmente en el edificio de carga nuevo y
algunos en otras areas del aeropuerto. Asi mismo, hay actuaciones, componentes y
sistemas de actuaciones e intervenciones que no se finalizaron y que por tanto no se
pudieron poner en servicios, ni pudieron ser probados ni puestos en funcionamiento, ni
entraron en programa de mantenimiento. Estos elementos fueron relacionados por el
Concesionario y por parte de la Interventoria se realizo la revision de los equipos e insumos,
teniendo como resultado lo plasmado en el CIA-AEC-2024-0636". [...] "Es de aclarar que el
tratamiento que se dara a los equipos e infraestructura en estas condiciones sera definido
en la Etapa de Liquidacion".
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Paralelamente, el 31 de agosto de 2024, entre la ANI y la Aerocivil, se suscribié el
documento "Acta de entrega y recibo infraestructura, elementos y documentos Aeropuerto
Internacional Ernesto Cortissoz de Soledad, Atlantico, que sirve a Barranquilla", y hacen
parte integral de dicha acta los formatos de reversion de la ANI debidamente suscritos entre
la ANI'y la AEROCIVIL y en estos formatos se deja constancia de la certificacion y recibo
de las obras y bienes muebles verificados por parte de la Aerocivil.

Teniendo en cuenta que a la fecha de firma del acta de entrega y recibo de infraestructura
entre la ANl y la Aerocivil, no existia claridad del tratamiento que la ANI le daria a los equipos
e infraestructura adquiridos por el Concesionario que no fueron instalados ni operativos,
dado que la ANI lo definiria en la etapa de liquidacion, la Aerocivil no realizé sobre dichos
bienes ningun tipo de revision, ni suscribio frente a los mismos formatos de verificacion de
subsistema por lo que no hacen parte de dicha acta y no hacen parte a la fecha de los
hechos econdémicos que han sido reportados por parte de Aerocivil, dentro de sus
obligaciones de registro ante la Contaduria General de la Nacion.

Durante el afio 2025, se han realizado mesas de trabajo con la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI, que se encuentra adelantando la etapa de liquidacion del contrato de
concesion APP No. 003 de 2015 y que ha indicado que los bienes deben ingresar al
patrimonio de la Aerocivil como propietaria del Aeropuerto Ernesto Cortissoz.

Considerando que la Aerocivil, no ha realizado ninguna actuacion a fin de determinar el
estado o valor de dichos bienes, en tanto, por competencia la gestion contractual del
contrato de Concesioén estd a cargo de la ANI, una vez la Agencia Nacional de
Infraestructura entregue a la Aeronautica Civil, la relacion de activos valorados con su vida
uatil estimada. La Aerocivil debe proceder a su verificacion, lo cual debe realizarse a través
de un perito especializado teniendo en cuenta que dichos bienes no surtieron el
procedimiento normal de entrega entre las dos entidades publicas.

Con los resultados del peritazgo profesional realizado por parte de una empresa
especializada, la Aerocivil tendra el insumo que garantice la transparencia, confiabilidad y
seguridad de la informacién contable que sera registrada como hecho econémico del
Contrato de Concesién y sera reportada en debida forma a la Contaduria General de la
Nacién, como un alcance a los hechos econdémicos ya revelados.

Una vez realizado lo anterior, la Aerocivil, entregara los resultados de este procedimiento a
la ANI a fin de suscribir entre ambas entidades los formatos que corresponden y que dan
cuenta del recibo de los bienes entre la ANl y la Aerocivil para que dichos bienes ingresen
en debida forma al patrimonio de la Aerocivil. La ANI por su parte, tomard las medidas que
considere adecuadas segln su competencia, frente a la liquidacion del contrato de
Concesién suscrito con el Concesionario Grupo Aeroportuariodel Caribe S.A.S.

A continuacion, se relaciona una linea de tiempo sobre el estado de avance de este tema,
mediante la trazabilidad de los oficios enviados desde el afio 2024 por parte de la Direccion
de Concesiones Aeroportuarias de la Aerocivil (DCA) y la ANI; correspondientes a la
informacion relacionada con la Zona Unica de Inspeccion (ZUI) o Nueva Terminal de Carga
del aeropuerto Internacional Ernesto Cortissoz y los bienes muebles que se encuentran al
interior de la infraestructura, que sirve a la ciudad de Barranquilla.
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Lo anterior, con el propdsito de efectuar la contrataciébn de un perito o firma valuadora
acreditada, que adelante la valoracion técnica y econdmica de los bienes ubicados en dicha
zona, a fin de soportar el registro contable y garantizar el seguimiento y transparencia del
proceso de reversion del Contrato de Concesion APP No. 003 de 2015, finalizado el 31 de
agosto de 2024.

1. Oficio DCA a ANI — 30/08/2024. Rad.2024263010030484 1d:1414632

Aerocivil no recibe Zona Unica de Inspeccion (ZUI), bienes muebles asociados y
Nueva Base SEI por estar inconclusos y no verificados.

Custodia y responsabilidad sobre estos activos corresponde a ANI.

2. Actade Entrega y Recibo — 31/08/2024. Oficio ANl Rad.20243090333711 Fecha 17-
09-24

Aerocivil recibe infraestructura principal, bienes muebles e inmuebles, contratos y
documentacién técnica.

Observaciones no atendidas se resolveran en la Etapa de Liquidacion
(180 as desde el 31/08/2024).

"1 ANI garantiza continuidad del servicio aeroportuario.
3. Oficio DCA a ANI — 08/10/2024. Rad.2024263010046999 1d:1487580

Aerocivil reitera que no tiene vinculo contractual con el concesionario ni
responsabilidad sobre bienes no instalados.

Custodia y definicion de destino corresponde a ANI.
4. Oficio ANl a DCA —01/11/2024. Rad.20243090397071
ANI confirma que Aerocivil no es gestor contractual.

La definicién sobre ZUI, Base SEI y bienes asociados se hara en la Etapa de
Liquidacion (01/09/2024 — 28/02/2025).

ANI se compromete a informar oportunamente la decision.
5. Oficio DCA a ANI — 31/12/2024. Rad.2024263000062542 1d:1579703

Aerocivil requiere con caracter prioritario los formatos contables F-282, F-283 y F-
284 para cumplir con el cierre fiscal y la actualizacion de estados financieros.

La falta de entrega oportuna puede afectar la trazabilidad y la transparencia del
proceso de reversion y liquidacion de contratos APP.
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Se solicita coordinacion interinstitucional para garantizar la entrega de informacion
conforme al cronograma y normativa vigente.

6. Oficio DCA a ANI —28/02/2025. Rad.202526000008106 1d:1620157
Aerocivil solicita aclaracion sobre:

Solicitud de confirmacién sobre clasificacion contable de obras (inversion vs
mantenimiento).

Aclaracion sobre inclusion de items no verificados “Bomberos”y “Torre de Control”
en formato F282.

Requerimiento de ajustes en inventarios y descripcion de activos.

Garantia de trazabilidad para el registro contable y la valoracion de activos
revertidos.

7. Oficio ANI a DCA — 20/03/2025. Rad.20253090096101, ANI responde:

Inversiones: Solo la obra del terminal es inversion efectiva; otros items son
mantenimiento.

Items “Bomberos” y “Torre de Control” se incluyeron por mejoras y mantenimiento,
sin cambio de area intervenida.

Se remite informe de avallo aprobado y formatos actualizados (F-2822 y F-283).
Se da cierre al subsistema de inmuebles en la etapa de reversion.

8. Oficio ANI a DCA — 28/03/2025. Rad.20253090106151. Respuesta del Oficio No.5
(DCA a ANI — 31/12/2024. Rad.2024263000062542 1d:1579703)

ANI ratifica que los formatos contables fueron entregados y aprobados.
Se confirma la clasificacion correcta de inversiones y mantenimientos.
9. Oficio ANI a Direccion General UAEAC — 12/09/2025. Rad.20253090333591

ANI confirma que el Acta de Entrega y Recibo suscrita el 31 de agosto de 2024
formalizé la entrega de toda la infraestructura aeroportuaria, sin salvedades.

La ANI aclara que la liquidaciéon se centra en la valoracion econdémica de las
inversiones ejecutadas, no en la definicién de titularidad.

Se menciona que la Zona Unica de Inspeccién y Base SEI quedaron inconclusas,
pero su situacion seré definida en la etapa de liquidacion.
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Oficio DCA a ANI — 03/10/2025. Rad.2025263030047435 1d:2358877

Aerocivil no recibié ZUI, Base SEI ni bienes muebles por falta de terminacién y
verificacion.

Sefiala que en el Acta de Entrega y Recibo (31/08/2024) se recibieron Unicamente
las obras terminadas y verificadas por la interventoria.

Solicita a la ANI copia de los formatos técnicos y contables (GCSP-F-282,
GCSPF-283, GCSP-F-284) diligenciados conforme al Manual de Reversiones, para
garantizar trazabilidad.

Argumenta que los soportes actuales no incluyen verificaciébn ni
inventariovalorizado de ZUI, SEI y bienes muebles.

Oficio Oficina Asesora Juridica a la Secretaria de Servicios Aeroportuarios —
14/10/2025. Rad.2025312020042247 1d:2366595

La reversion de activos en concesiones aeroportuarias implica:

Elaboracion de inventarios detallados en formatos técnicos definidos por la ANI
(Manual de Reversiones).

Verificacion fisica y documental de bienes muebles e inmuebles.
Suscripcion de actas por ANI, Aerocivil e interventoria.

El procedimiento esta reglado en el Manual de Reversiones ANI y la Guia interna
de Aerocivil, involucrando varias dependencias (juridica, administrativa, financiera,
técnica).

Oficio ANI a DCA — 04/11/2025. Rad.20253090403741. Respuesta del Oficio No.10
(DCA a ANI — 03/10/2025. Rad.2025263030047435 1d:2358877)

ANI indica que la Aerocivil recibio la infraestructura aeroportuaria el 31/08/2024
sin salvedades, segun el Acta de Entrega.

No existen pendientes de entrega segun ANI; sin embargo, se reconoce la
existencia de bienes en la nueva terminal de carga que requieren inventario y
valoracion.

Aerocivil debe adelantar el proceso de verificacion técnica para determinar estado
fisico y vida util.

ANI confirma que los formatos contables GCSP-F-282, F-283 y F-284 fueron
remitidos en marzo 2025 junto con el Anexo 32y el informe de avalto aprobado por
la interventoria.
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Oficio ANl a DCA — 06/11/2025. Rad.20253090406301

El 4 de noviembre de 2025 se realizdé una mesa de trabajo entre ANI y Aerocivil
para analizar el estado de los bienes muebles en la hueva terminal de carga.

Se identificé que estos bienes han sido objeto de diferencias entre las entidades
durante la etapa de reversion, especialmente en cuanto a su entrega y valorizacion.

El registro contable debe realizarse mediante el formato GCSP-F-283, conforme
al Manual de Reversiones.

ANI recomienda que Aerocivil contrate un perito o firma valuadora acreditada para
realizar la valoracion técnica y econdmica de dichos bienes.

El objetivo es garantizar trazabilidad y transparencia en la entrega y registro de
los activos revertidos.

Oficio DCA a la Direccion Administrativa 11/11/2025. Rad.2025363030046616
1d:2392226

Aerocivil debe contratar un perito valuador para determinar el valor real de los
bienes muebles en la nueva terminal de carga.

El registro contable debe realizarse mediante el formato GCSP-F-283, conforme
al Manual de Reversiones.

[ Las Direcciones Administrativa y Financiera deben coordinar acciones para la

incorporacion formal de los activos.

" ANl acompafiara el proceso para garantizar trazabilidad y transparencia.

[l La gestibn debe ajustarse a la normativa contable y contractual vigente su
colaboracién y quedo atento a las acciones que consideren pertinentes para dar
cumplimiento a lo solicitado, en especial la coordinacién con la Direccién Financiera
y los grupos responsables, a fin de garantizar la correcta incorporacién contable y
técnica de los bienes revertidos conforme a lanormativa vigente.

Finalmente, en cuanto a los activos que se encuentran en el edificio del nuevo terminal de

carga,

no se observa en ninguna de las comunicaciones de la ANI, soporte donde se

evidencie un acto de recibo de los bienes, y dadas las condiciones y el tiempo de los mismos
sin funcionamiento, se hace necesario que la Aerocivil cuente con un asistente técnico que
apoye a la Entidad para la verificacion de los activos, una vez la ANI realice la entrega de
dichos activos, que fueron adquiridos en el marco del contrato de concesion APP-003-

2015.”

De acuerdo con lo expuesto previamente y en cumplimiento de la misién institucional de la
AEROCIVIL como entidad publica, resulta esencial asegurar el adecuado estado de sus
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instalaciones, asi como establecer, controlar y supervisar los procesos relacionados con el
suministro y resguardo de los bienes requeridos para el correcto desempefio de la Entidad
y Sus respectivas regionales. Esto garantiza que dichos bienes estén disponibles para
cumplir eficazmente los objetivos para los cuales fueron adquiridos, facilitando el ejercicio
efectivo de las funciones administrativas.

Bajo este entendido y al amparo de la Ley 1314 de 2009, la cual constituye un mecanismo
de intervencién econémica destinado a dictar normas contables, de informacion financiera
y de aseguramiento de la informacién, conformando un sistema Gnico, homogéneo, de alta
calidad, comprensible y de obligatorio cumplimiento. Se busca regular la transparencia en
las operaciones economicas y brindar seguridad sobre la informacion generada por los
entes contables, permitiendo que el marco juridico contable se oriente hacia la
convergencia internacional, adoptando las mejores practicas reconocidas globalmente y
atendiendo la dinamica evolucién de los negocios.

De otro lado, la Contaduria General de la Nacion (CGN) expidi6 la Resolucién 533 de 2015
y sus modificaciones, por la cual incorpora, como parte integrante del Régimen de
Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta
conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacion
Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el
Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica. Este Marco Normativo es
aplicable a las entidades de gobierno que se encuentran bajo el ambito del Régimen de
Contabilidad Publica.

Dando cumplimiento a la implementacién del nuevo marco normativo contable, el 11 de
diciembre de 2025 mediante resolucion 04286 la AEROCIVIL — Direccidn Financiera,
actualizé el Manual de Politicas Contables, definiendo la hoja de ruta a cumplir respecto de
la normatividad de caracter contable.

En consecuencia, dando cumplimiento a la normatividad actual y acatando los principios
gue orientan la administraciéon puablica y la contaduria general, se hace necesario y oportuno
contar con el servicio de toma de inventario fisico y medicién posterior (avalios técnicos,
deterioro, modificacion de vidas utiles, valorizaciones,) con la finalidad de registrar
contablemente los bienes muebles ubicados en Nueva Terminal de Carga del Aeropuerto
Internacional Ernesto Cortissoz en Barranquilla, derivados del proceso de reversion del
Contrato de Concesion APP No. 003 de 2015. Para ello, es indispensable que los Formatos
No. GCSP-F-283 ( “INFORME DE PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO ENTREGADA,
CONSTRUIDA O DESARROLLADAS POR EL CONCESIONARIO PARA SER
REVERTIDAS A LA ENTIDAD CONCEDENTE SEGUN EL MARCO NORMATIVO PARA
ENTIDADES DEL GOBIERNO”) y No. GCSP-F-284 (“INFORME DE INVERSIONES EN
BIENES DE USO PUBLICO, PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO E INTANGIBLES
CONCESIONADOS DEL MODO AEROPORTUARIO SEGUN EL MARCO NORMATIVO
PARA ENTIDADES DEL GOBIERNQ”) estén totalmente diligenciados y conciliados con el
inventario fisico.

Resulta entonces oportuna y necesaria para la AEROCIVIL y la Agencia Nacional de
Infraestructura ANI la contratacién antes mencionada en virtud a que se permitird subsanar
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las diferencias presentadas entre ambas entidades durante toda la etapa de reversion y
hasta la fecha, con relacion a los bienes muebles que se encuentran en la nueva terminal
de carga del Aeropuerto Ernesto Cortissoz resultantes del Contrato de Concesion APP No.
003 de 2015, a fin de dinamizar su forma de entrega y valorizacion.

El servicio contratado serd ejecutado por un tercero calificado y neutral (firma especializada
en valoracion técnica de bienes), que intervenga para garantizar la objetividad e
imparcialidad en la conciliacién de las discrepancias existentes, de la misma manera se
asegurara de que el inventario fisico y la valoracion se realicen en condiciones técnicas e
independientes, lo cual garantiza tanto la efectividad en la resolucién definitiva de las
diferencias de registros como del acatamiento de las recomendaciones de la
Vicepresidencia de Gestion Contractual de la ANI, en el sentido de considerar la
contratacion de una firma avaluadora acreditada que realice la valoracion técnica y
econdémica de los mencionados bienes muebles y entregue los formatos requeridos
conforme a la normativa de la Contaduria General de la Nacion.

El resultado esperado de esta contratacion seré la obtencién de un inventario fisico ajustado
a las especificaciones técnicas aplicables, del informe presentado, se establecera el estado
real de todos los bienes muebles e inmuebles y su valoracién actualizada, asi como se
determinara su vida Util remanente.

Esta informacioén técnica y fidedigna resulta fundamental, en la medida que:

1. Permite el cierre del Proceso de Reversion: finalizando y conciliando de manera
definitiva el proceso de reversién de bienes entre la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTRURA Y LA AEROCIVIL.

2. Facilita la Planificacién Operativa: Dotard a la AEROCIVIL de la base necesaria para
una gestion eficiente de activos, permitiendo:

» Identificar y distribuir los activos funcionales segun las necesidades especificas del
servicio misional.

» Definir la disposicién final de aquellos activos que han cumplido su vida Gtil o que se
encuentran obsoletos.

» Detectar y gestionar aquellos bienes que no cumplen con las condiciones de
seguridad o calidad requeridas para asegurar el correcto y seguro funcionamiento
de la misionalidad institucional.

Con esta contratacion, no solo se estd dando cumplimiento a la Ley 1314 de 2009 (julio 13)
Reglamentada por los Decretos 1851 de 2013y 302 de 2015, sino que ademas, se protegen
las activos resultantes ubicados en Nueva Terminal de Carga concernientes al proceso de
reversion del Contrato de Concesiéon APP No. 003 de 2015 — Aeropuerto Internacional
Ernesto Cortissoz, que sirve a la ciudad de Barranquilla, como los son; los bienes muebles,
a través de la implementacién de un sistema, como lo define la norma, homogéneo y
comprensible, de tal manera que facilite el uso de la informaciéon contable y financiera,
identifiqgue los responsables del uso adecuado de bienes muebles e inmuebles y brinde
herramientas para una gestién publica en O6ptimas condiciones para sus usuarios y
beneficiarios.
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Por estas razones que se considera conveniente y necesaria la contratacibn de una
consultoria, que apoye a la AEROCIVIL y al Grupo de Almacén y Activos Fijos de la
Direccion Administrativa, debido a que la entidad no cuenta con la capacidad operativa y
técnica suficiente para realizar el procedimiento de toma fisica y medicién posterior.
Requiriendo asi, adelantar el proceso de contratacién respectivo para su realizacién, a
través de una persona natural o juridica idénea e inscrita en el Registro Abierto de
Avaluadores - ANA, de conformidad con lo establecido en la Ley 673 de 2013 y el Decreto
556 de 2014.

2. OBJETO

CONSULTORIA PARA LA TOMA FiSICA, IDENTIFICACION, CONCILIACION,
CALCULO DEL DETERIORO Y VALORACION TECNICA DE LOS BIENES MUEBLES
ALMACENADOS EN LA TERMINAL DE CARGA NUEVA DEL AEROPUERTO DE
BARRANQUILLA

2.1 CODIGOS UNSPSC
El futuro contrato del presente Proceso de Contratacion esta codificado en el Clasificador

de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) hasta el cuarto nivel, como se indica
en la siguiente tabla:

Clasificacion UNSPSC | Descripcién

80131802 Servicio de avallos de inmuebles
80141503 Prevision de precios de las mercancias
84111507 Servicio de contabilidad de inventario

2.2 CONTRATACION REGISTRADA EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES DE
LA VIGENCIA

Sl X
NO

2.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS:

Las especificaciones técnicas detalladas de la contratacion se encuentran definidas en el
Formato 8 “Especificaciones Técnicas”

3. MODALIDAD DE SELECCION.
De conformidad con lo establecido en el capitulo 2 Disposiciones Especiales del Sistema de

Compras y Contratacion Publica, Seccion 1 Modalidades de Seleccion, del Decreto 1082 de
2015, la modalidad aplicable al presente proceso de seleccion es:



REPUBLICA DE COLOMBIA

AERONAUTICA CIVIL

Unidad Administrativa Especial

Marcar
MODALIDAD DE SELECCION con una
X
Licitacion Publica — Obra Publica
Licitacion Licitacion publica (Diferente a Obra Publica)
Publica Presentacion de oferta de manera dinamica
mediante subasta inversa
Subasta inversa presencial
., Subasta inversa electronica
iilreecv(i:;%lr; De menor cuantia
Por Acuerdo Marco de Precios
Por Bolsa de Productos
Concurso de | Concurso de méritos abierto X
Méritos Concurso de méritos con precalificacion

Grandes Superficies

Minima Cuantia

Urgencia manifiesta

Contratacion de empréstitos

Contratos o convenios interadministrativos
Contratacion Para el desarrollo de actividades cientificas
Directa y tecnoldgicas

Cuando no exista pluralidad de oferentes
Para el arrendamiento o adquisicion de
inmuebles

Proceso Cobijado por un Acuerdo Marco de Precios

Minima Cuantia

Sl
NO X

4. TIPO DE CONTRATO A SUSCRIBIR

Teniendo en cuenta el alcance del objeto y actividades a ejecutar, el tipo de contrato a suscribir
es:

Marcar con

Tipologia una X

Prestacion de servicios
Interventoria
Consultoria | Supervision
Estudios y/o disefios | X

Obra publica
Compraventa
Suministro
Seguros
Arrendamiento
Otro

| Compraventa
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Prestacion de
Servicios
Orden  de Suministro
Compra
Seguros
Otro

4.1 DE LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA. NO APLICA
4.2 DE LOS CONTRATOS DE COMPRAVENTA O SUMINISTRO: NO APLICA

4.3 CERTIFICACION DE EXISTENCIA DE BIENES EN EL ALMACEN: NO APLICA

5. VISITA:
APLICA RESPONSABLE DE SU
TIPO DE VISITA (si 0 no) COORDINACION Y
EJECUCION
Visita de los interesados en el
correspondiente  proceso  de S| Oscar Jonathan Rodriguez
seleccidn al lugar de ejecucion del Olaya
contrato
Visita en el marco de Ila
verificacion y evaluacion de las | NO NO APLICA
ofertas

5.1 Objetivo de la Visita

La visita tiene como propésito principal permitir a los interesados:

Inspeccion del Entorno: Observar de primera mano la ubicacién, volumen y
tipologia de los bienes muebles almacenados en la Terminal de Carga Nueva del
Aeropuerto Ernesto Cortissoz de Barranquilla.

Estado de Conservacién: Evaluar las condiciones actuales de almacenamiento y
conservacion de los bienes, lo cual es determinante para el calculo del deterioro y
la valoracién técnica posterior.

Logistica de Ejecucién: Identificar la distribucion fisica en bodega para planificar
la metodologia de toma fisica, identificando la necesidad de equipos especializados
de elevacion (montacargas, escaleras industriales, etc.) o equipos de seguridad
para alturas.

Condiciones de Acceso: Conocer los protocolos de seguridad aeroportuaria y las
restricciones de acceso al terminal, factores que impactan directamente en los
rendimientos del equipo de trabajo.

5.2 Dindmica de la Visita
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Considerando la complejidad logistica de la toma fisica en una zona de seguridad
aeroportuaria, la Entidad ha programado una Unica jornada de visita técnica, cuyo
cumplimiento permitira a los proponentes estructurar una oferta econémica y técnica
ajustada a la realidad operativa del Terminal de Carga.

Datos de la Visita

Lugar de Encuentro: Terminal de Carga Nueva - Aeropuerto Internacional Ernesto
Cortissoz (Barranquilla - Soledad).

Fechay Hora: (Indicar fecha y hora exacta segun cronograma).
Punto de Contacto: Grupo de Almacén y Activos Fijos - Regional Norte.

Requisitos para el Ingreso Dado que la visita se realizard en zona de seguridad
aeroportuaria, los asistentes deberan cumplir estrictamente con:

Identificacion: Presentar documento de identidad original.

Seguridad Social: Certificado vigente de afiliacion y pago a EPS y ARL (con fecha
de expediciéon no mayor a 30 dias).

Elementos de Proteccion Personal (EPP): Es obligatorio el uso de chaleco
reflectivo, botas de seguridad y casco de proteccién. El ingreso sin estos elementos
no sera permitido por el personal de seguridad.

La jornada se desarrollara bajo la siguiente dinamica:

Recepcién y Registro: Los interesados deberan presentarse en el punto de
encuentro en la fecha y hora exacta establecida en el cronograma del proceso.

Charla de Seguridad (AVSEC): Previo al ingreso, el personal de seguridad de la
Aerocivil impartira una charla de induccién obligatoria sobre protocolos de seguridad
aeroportuaria, manejo de riesgos y normas de conducta dentro de las instalaciones
del Terminal de Carga.

Recorrido In Situ: Se realizara un recorrido guiado por las bodegas y zonas de
almacenamiento donde se encuentran los bienes muebles objeto de inventario y
valoracién. Durante este desplazamiento, los proponentes podran observar el
estado de conservacion, la forma de apilamiento y las facilidades de acceso.

Atencion de Inquietudes Técnicas

Durante el recorrido por las instalaciones, los asistentes podran plantear inquietudes
relacionadas con los aspectos técnicos, operativos y logisticos de la ejecucion. El personal
técnico de la Entidad que acompafa la visita brindara las aclaraciones que considere
pertinentes para facilitar la comprension del objeto contractual.
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Nota Importante sobre la Validez de las Aclaraciones: De conformidad con los principios
de transparencia y seleccion objetiva, se advierte a los interesados que las respuestas y
aclaraciones brindadas de manera verbal durante la visita tienen caracter meramente
informativo y no modifican, sustituyen ni adicionan lo establecido en el Pliego de
Condiciones o sus anexos técnicos. Cualquier modificacion o aclaracion vinculante solo
surtird efectos legales una vez sea publicada formalmente por la Entidad mediante Adenda
o documento de respuesta a observaciones en la plataforma SECOP II.

Requisitos Obligatorios para los Asistentes

Para garantizar el acceso al recorrido, cada proponente debera asegurar que su personal
cumpla con:

e Documento de identidad original.

e Uso ininterrumpido de Elementos de Proteccion Personal (EPP): Casco, chaleco
reflectivo y botas de seguridad.

o Certificacion vigente de seguridad social (EPS y ARL).

Alcance Legal de la Visita Si bien la asistencia a la visita técnica no constituye un requisito
habilitante obligatorio, se entiende que el proponente que no asista asume la
responsabilidad y el riesgo de cualquier error en la estimacion de su oferta econémica por
desconocimiento de las condiciones del sitio.

Las observaciones realizadas durante la visita no modifican el Pliego de Condiciones;
cualquier aclaracion que surja de la misma debera ser tramitada formalmente a través de
la plataforma SECOPII dentro de los términos legales establecidos.

6. ESTUDIO DEL SECTOR
6.1 ASPECTOS GENERALES:
SECTOR CUATERNARIO?

El sector cuaternario hace alusién a un ambito de la economia en el cual se desarrollan y
operan empresas dedicadas a la generacion, gestion y aplicacion del conocimiento.

Estas organizaciones se caracterizan por su especializacion en la investigacion y desarrollo,
la tecnologia de la informacién, la consultoria y la educacion avanzada. En el contexto
actual, las empresas del sector cuaternario juegan un papel fundamental en la
transformacion y la evolucion de la economia global.

Definicion de empresas del sector cuaternario

Las empresas del sector cuaternario son aquellas que se centran en la produccién y
distribucion de servicios intelectuales o basados en el conocimiento. En otras palabras,

L https://www.mheducation.es/blog/la-importancia-del-sector-cuaternario
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estas empresas se dedican a ese apartado de actividades que requieren un alto nivel de
conocimiento especializado.

Por tal razoén, dichas entidades suelen estar involucradas en actividades de investigacion,
consultoria, tecnologia de la informacion, desarrollo de software, y disefio creativo. Y al
mismo tiempo, cuentan con profesionales altamente cualificados en distintas areas, como
cientificos, ingenieros, disefladores, desarrolladores, y especialistas en determinadas
tecnologias.

Las empresas del sector cuaternario se distinguen de las del sector terciario por su enfoque
en la generacién y aplicacién de conocimiento avanzado. Mientras que las empresas del
sector terciario se centran principalmente en la prestacion de servicios, las empresas del
sector cuaternario se caracterizan por su involucramiento en actividades de investigacion,
desarrollo tecnolégico y disefio innovador.

Caracteristicas de las empresas del sector cuaternario

¢ Orientadas al conocimiento: El sector cuaternario se basa fundamentalmente en la
aplicacion del conocimiento. Las empresas de este sector valoran la propiedad
intelectual y se dedican a la generacion y difusion de conocimientos.

e Altamente especializadas: Las empresas del sector cuaternario suelen operar en
nichos de mercado especificos. Se enfocan en areas muy especializadas, como la
computacion, la inteligencia artificial, la biotecnologia, y la energia renovable. Tal
especializacion permite a estas empresas ofrecer soluciones muy concretas, pero
con un alto valor afiadido.

¢ Innovadoras: Estas entidades se distinguen por su capacidad para generar ideas
innovadoras y soluciones creativas, a través de la investigacion y el desarrollo.
Buscan constantemente nuevas formas de utilizar la tecnologia para mejorar sus
productos, servicios y procesos.

e Colaborativas: Estas empresas reconocen la importancia de la colaboracion y la
interaccion con otros actores del ecosistema empresarial, como universidades,
centros de investigacién y otras empresas. A través de alianzas estratégicas,
buscan potenciar su capacidad innovadora y crear sinergias para el desarrollo de
proyectos conjuntos.

¢ Globalmente conectadas: Operan en un entorno globalizado, por lo que muchas
veces estan conectadas a nivel internacional. Mantienen relaciones comerciales y
de cooperacién con otras organizaciones en diferentes paises. Esta particularidad
les permite acceder a nuevos mercados, conocimientos y recursos.

e Flexibles: El sector cuaternario est4 en constante evolucion. Las empresas que lo
conforman deben, por ello, ser flexibles a los avances tecnolégicos, a los cambios
en el mercado y a las demandas de los clientes. En este sentido, estan dispuestas
a ajustar sus estrategias y modelos de negocio para mantenerse competitivas.
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El sector cuaternario esta muy relacionado con el terciario?; de hecho, durante mucho
tiempo se ha incluido toda esta actividad en él. Realmente las actividades que recoge este
nuevo sector son todas servicios, pero a diferencia de muchas actividades del terciario, los
servicios del cuaternario no son actividades repetitivas que se puedan mecanizar o
robotizar.

En un mundo globalizado y competitivo como el actual, las empresas buscan cada vez méas,
poder expandir su influencia y aumentar su capacidad y eficiencia productiva. Precisamente
las actividades que entran en la definicion de sector cuaternario aportarian todo eso al resto
de sectores productivos. Ayudarian a mejorar la calidad de los productos y procesos
productivos, a aumentar la productividad, a la reduccidon de costes, e incluso a la
sostenibilidad del planeta. Todo esto hace que el desarrollo del sector cuaternario vaya
asociado al desarrollo de los propios paises y que solo tenga cierta importancia en los mas
ricos y desarrollados, con un alto nivel educativo y trabajadores muy especializados que
requieren de grandes inversiones en capital humano.

Los avances tecnoldgicos, asi como el acceso a la informacion a través de internet, ha
creado nuevos puestos de trabajo. Los empleos relacionados con la investigacion, la
tecnologia, la asesoria y la educacion forman parte del llamado sector cuaternario. En este
ambito también se incluyen la industria cultural, la politica y la comunicacion.®

A continuacion, veremos algunos ejemplos de cada uno de estos subsectores.

e Comunicacién y consultoria: Las profesiones que tienen que ver con la transmision
de la informacion y la asesoria forman parte del sector cuaternario. Los expertos en
estos &mbitos cuentan con unos conocimientos especificos, que utilizan para captar
el interés de sus clientes. Es el caso de los periodistas, los redactores de contenido,
los asesores de ventas y los consultores financieros.

e Educacion: Los docentes son fundamentales para la sociedad, puesto que educan
a los mas pequefios y preparan a los jévenes para su futuro laboral. En este campo
encontramos a los profesores de inglés, los directores de colegios o los catedraticos
de la universidad.

e Tecnologia de la informacion: La tecnologia y la informacion van de la mano. Los
expertos en redes e ingenieria se encargan de crear aplicaciones, resolver
incidencias técnicas y disefiar lenguajes con los que desarrollar paginas web. Estas
son algunas de las tareas que hacen los ingenieros informaticos, los ingenieros
industriales y los ingenieros mecanicos.

e Cultura: El arte, la cultura y el ocio son tres &mbitos esenciales. Las actividades
culturales ensefian a los nifios y promueven el conocimiento y la curiosidad. Los
actores, los editores de video y los escultores son 3 ejemplos de profesiones del
sector artistico.

2 https://www.mheducation.es/blog/la-importancia-del-sector-cuaternario
3 https://es.indeed.com/orientacion-laboral/buscar-trabajo/sector-cuaternario-salidas
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e Investigacion cientifica: La inversion en innovacion, desarrollo e investigacion es
crucial para dar respuesta a las nuevas necesidades de la poblaciéon. Los
investigadores analizan factores climéticos, enfermedades, medicamentos
experimentales y materiales sostenibles, entre otros.

Para efectos del andlisis estadistico y econémico de este sector cuaternario (consultoria y
peritajes), el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y las Camaras
de Comercio agrupan estas labores bajo la Clasificaciéon ClIU en la Seccion M: 'Actividades
profesionales, cientificas y técnicas'. A continuacién, se presenta el comportamiento de las
principales variables macroecondmicas para este renglon especifico.

ASPECTO ECONOMICO*
(Informacion a marzo/2026)
INDICE PRECIOS AL CONSUMIDOR
Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de marzo de 2026, el IPC registr6 una variacion de 0,78% en comparacién con
febrero de 2026, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%):
Informacion y comunicacion (2,96%), Alimentos y bebidas no alcohélicas (1,27%), Salud
(1,06%), Bienes y servicios diversos (0,95%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,90%), Recreacion y cultura (0,88%), Restaurantes y
hoteles (0,86%) y por ultimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,85%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,19%), Educacion (0,17%),
Transporte (-0,22%) y por ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (-0,37%).

IPC Variacion y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Marzo 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) 0"";::’;‘:::;::“3 Variacién (%) m“x:gm;zgws
Informacion y comunicacion 4,33 -0,20 -0,01 2,96 0.07
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,86 0,16 127 0,24
Salud 1.7 1,01 0,02 1,06 0,02
Bienes y servicios diversos 5,36 0,34 0,02 0,95 0,05
:::::ea articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del 419 042 0,02 0.90 004
Recreacién y cultura 3,79 0,19 0,01 0.88 0,03
Restaurantes y hoteles 943 0,57 0,08 0,86 0,10
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 0,56 017 0,85 0,26
TOTAL 100,00 0,52 0,52 0,78 0,78
Prendas de vestir y calzado 3,98 0,18 0,01 0,19 0,01
Educacidn 4.4 0,08 0,00 0,17 0,01
Transporte 12,83 0,41 0,06 -0,22 -0,03
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,57 0,01 -0,37 -0,01

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

4 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-
ipc/ipc-informacion-tecnica
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Variacién y contribucién afio corrido por divisiones de gasto®

En lo corrido del afio, (enero - marzo), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron
por encima del promedio nacional (3,07%): Educacion (5,82%), Restaurantes y hoteles
(5,26%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,29%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (3,67%) y por ultimo, Salud (3,25%). El resto de
las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Informacion y comunicacion (3,03%),
Transporte (3,01%), Bienes y servicios diversos (2,79%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(2,57%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,54%), Recreacion y
cultura (1,47%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado (1,06%).

Variacion y contribucién afio corrido
Segun divisiones de gasto
Marzo 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucion Puntos Variacién (%) Contribucién Puntos
Porcentuales Porcentuales
Educacién 4,41 565 0,23 5,82 0.24
Restaurantes y hoteles 943 333 0,37 5,26 0,60
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 3,11 0,58 4,29 0,80
:';J::rles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 178 0.07 367 015
Salud 1,71 261 0,04 325 0,06
TOTAL 100,00 262 2,62 3,07 3.07
Informacién y comunicacion 4,33 -0,42 -0,01 3,03 0,08
Transporte 12,93 3,74 0,50 3,01 0.40
Bienes y servicios diversos 5,36 1,71 0,09 2,79 0,15
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 2,20 0,04 2,57 0,04
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 212 0,66 1,54 048
Recreacion y cultura 3,79 094 0,03 1,47 0,05
Prendas de vestir y calzado 3,88 0,58 0,02 1,06 0,03

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Variacién y contribuciéon de las subclases en el afio ®

En marzo de 2026 en comparacion con marzo de 2025, la variacion anual de las subclases
gue mas aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa
y autoservicio (9,94%), arriendo imputado (4,83%), transporte urbano (10,77%), arriendo
efectivo (4,84%), carne de res y derivados (12,12%), comidas preparadas fuera del hogar
para consumo inmediato (10,30%), frutas frescas (14,64%), servicios de comunicacion fija
y movil y provision a internet (5,79%), servicio doméstico (13,21%) y platanos (38,97%).
Las mayores contribuciones negativas se presentan en: electricidad (-2,91%), combustibles
para vehiculos (-2,89%), arroz (-7,64%), carne de cerdo y derivados (-6,94%) y equipos de
telefonia movil, similares y reparacion (-15,80%).

5 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-
ipc/ipc-informacion-tecnica
® https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-
ipc/ipc-informacion-tecnica
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IPC Variacion y contribucion anual
Por principales subclases

Marzo 2026
Subclase Variacion (%) Con;gt:::ma%:ms

Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 9,94 0,75
Arriendo imputado 4,83 0,61
Transporte urbano 10,77 052
Arriendo efectivo 4,84 0,45
Carne de res y derivados 12,12 0,29
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 10,30 0,24
Frutas frescas 14,64 0,19
Servicios de comunicacion fija y mévil y provision a internet 5,79 0,14
Servicio doméstico 13,21 0,14
Platanos 38,97 0,14

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.
PRODUCTO INTERNO BRUTO TRIMESTRE IV DEL 2025’
Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye
0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

7 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Informacién cuarto trimestre 2025P"

El Praoducto Interno Bruto crece 2,6% en el afio 2025P" respecto al afic 2024°

Producto Interno Bruto (PIB)
Tasas de crecimiento anual en volumen®
2023-1 / 2025P" - IV

4,0
% 2.4 2.3
g - =
,% - -
&
-1,0
I n 11 v I n m v n 1 v
2023 2024 202587
Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-

nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
PIB desde el enfoque de la produccién

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2024p (ver Tabla 1). Las actividades econ6micas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administraciébn publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,1% (ver Tabla 1). Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 1,6%.
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e Explotacion de minas y canteras crece 1,2%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Cuarto trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Aiio total Anual Trimestral

20257/ 20257"-Iv / 20257-1v /

20247 2024°-IV 2025""-111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 31 -04 =26
Explotacion de minas y canteras -6,2 -29 12
Industrias manufactureras 19 10 -1.6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 1.1 29 038
Construccion -2.8 -2.6 -1,5
Comercio al por mayor y al por menor’ 46 34 1.6
Informacion y comunicaciones 1,0 -1,2 -2.0
Actividades financieras y de seguros 28 0,7 24
Actividades inmobiliarias 20 19 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas”® 1.3 1.5 04
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 45 438 0,2

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios” 99 s 46
Valor agregado bruto 27 23 -0,1
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,5 2,5 06
Producto Interno Bruto 2,6 23 0,1

Fuente: boletin técnico DANE Cuarto trimestre del 2025

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Para el afio 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,3%, respecto al afio
2024p

Esta dinAmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 2):

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,1%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,4%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas (ver tabla 2):

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.



REPUBLICA DE COLOMBIA

AERONAUTICA CIVIL

Unidad Administrativa Especial

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,7%.

Tabla 2. Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original ; .
estacional y calendario

Actividad econémica

Afio total Anual Trimestral
20257/ 202571V / 20251V /
2024 2024P-1V 2025""-111
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.1 13 0,1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1,6 1,6 0,7
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 13 15 0.4

Fuente: boletin técnico DANE Cuarto trimestre del 2025
MERCADO LABORAL EN COLOMBIAS

Las tasas de empleo y desempleo con calculadas en Colombia por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Estos indicadores presentan la evolucion
en el tiempo de la proporcién de personas que estando en edad para trabajar (PEA), se
encuentran ocupadas y de la proporcion de personas que teniendo la intencién de trabajar
se puedan emplear.

Para enero de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 10,9%, mientras que en
el mismo mes de 2025 fue 11,6%. La tasa global de participacion se ubicé en 63,6%, en
tanto que en enero de 2025 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,7%, siendo
similar a la registrada en el mismo mes del afio anterior (ver tabla 3).

Tabla 3. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de
desocupacion (TD)

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Enero (2025-2026)

I cnero 2025 M Enero 2026

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: Boletin técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)Cuarto trimestre del
2025

8 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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Total, nacional mensual®

Para enero de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 10,9%, mientras que en
el mismo mes de 2025 fue 11,6%. La tasa global de participacion se ubicé en 63,6%, en
tanto que en enero de 2025 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,7%, siendo
similar a la registrada en el mismo mes del afio anterior (ver tabla 4).

Tabla 4. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de
desocupacion (TD) Ene 2018 — Ene-2026

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Enero (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

Fuente: Boletin técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)Cuarto trimestre del
2025

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, para el presente proceso y la contratacion que
se derive de este, se generaran cambios en el empleo y el desempleo, que de manera
paulatina se veran reflejados periddicamente en la presente vigencia de acuerdo con los
datos que informa el DANE y que se deben tener en cuenta para el presente analisis, ya
que contribuye a disminuir los niveles en las tasas de desempleo.

SECTOR SERVICIOS EMS?®

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las
variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo.

En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacion de las estadisticas econémicas
y con el propésito de responder a estandares nacionales e internacionales, tanto
metodolégicos como de clasificacion, a partir del mes estadistico enero de 2020 se dan a
conocer al publico los resultados del redisefio de la Encuesta Mensual de Servicios que

? https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
10 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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contempla varias mejoras metodoldgicas como la inclusién de resultados de la variable
variacion de los salarios promedio por subsector de servicios y tipo de contratacion, ademas
del paso a un muestreo probabilistico basado en un marco mejorado que incrementoé la
cobertura al implementar menores parametros de inclusion.

La Encuesta Mensual de Servicios (EMS), se tiene en cuenta dentro de los indicadores
del presente proceso teniendo en cuenta el tipo de contrato a celebrarse y debido a que la
encuesta incluye servicios relacionados con las actividades profesionales, cientificas y
técnicas.

En el Boletin Técnico de la Encuesta Mensual de Servicios (EMS), generado por el DANE
en febrero de 2026, En el mes diciembre de 2025, quince de los dieciocho subsectores de
servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con
diciembre de 2024 (ver tabla 5).

Tabla 5. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de
contratacion, segun subsector de servicios

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios

Total nacional

Diciembre 2025° / diciembre 2024

o 2% Personal ocupado Misién**
Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C. tohal® Permanente Temporal directo Agencias Hora citedra®™®
Seccién Divisién ipeid Variacién (%) Contribucion (PP)
H Divisién 52 Y Scivkiaces d e l 34 i 27 I 12
transporte
H Division 53 Correo y serviios de mensajeria 04 I 04 | 15 | 15 I
I Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 04 I 23 I 13 I 07
) Divsion 58 Actividades de edicién 72 . 51 I 26 I 06
) Divisién 59, excepto Clase 5920 Pracuccide c pescules cnémlogs Al 19 I 25 I 07 13
programas de television
P i . i
) Divisién 60y Clase 6391 cidades te progiamacion y tranemision 03 } 1 ! 03 | 7
agencias de noticias | {
) Division 61 Telecomunicaciones 82 . 50 l 23 I 10
ivisi ivisi flo de sistemas i icosy |
,  Divisién 62 Diision 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informticos y i - i P
6391 procesamiento de datos
Seccion L. Division 68 Seccion N,
LN Inmobiliarias, alquiler de inaria ipo 07 02 06 -15
Divisiones 7710, 7720y 7730 e S R S I Ry Sy l ‘ l I
ivisiones 69,70, 71, 7. 7320, g :
m  Divisiones69.70.71,72,Clase 7320, iades profesionales centificas y técnicas ~ -3.1 20 10 01
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 44 I 08 | 34 02
S Divisiones 78,80y 81, excepto Clase  Actvidades de empleo, sequridad e investigacidn o & & e
8130 privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de lamadas (Call center)  -8.8 . 40 l 45 l 02
Actividades administrativas y o de oficinay
N Division 82 excepto Clase 8220 /- Vioaces administrativas y de apoyo deoficnay 3 ¢ 05 20 10
otras actividades, excepto Call center
P Grupo 854 Educacion superior privada 01 01 02 ( -00 00
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 14 I 1, l 02 ] 01
]
Q Division 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin intemacién 01 ! 09 I 08 l 00
|
S Divisiones 90, 92,93, 95 y9%6 Otros servicios de entretenimiento y otros. servicios -23 l 09 l 08 l -07

Fuente: DANE, EMS.
Fuente: Boletin técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)Cuarto trimestre del
2025

11 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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SALARIO MINIMO Y AUXILIO DE TRANSPORTE HISTORICOS EN COLOMBIA?12
Como se establece el salario minimo anual en Colombia

Es costumbre que en el mes de diciembre de cada afio comience la negociacién del salario
minimo que regira para el afio siguiente. Si las negociaciones llegan a tener fruto, el 15 de
diciembre debe haber un acuerdo entre las partes. Si no llega a existir acuerdo, entonces
antes del 30 de diciembre, el Gobierno fijara el salario minimo y su auxilio de transporte
bajo lo que tradicionalmente llamamos “fijar el salario por decreto”. De todas maneras, si
llegara a existir acuerdo entre los negociadores, se emite también un decreto, pero basado
en ese acuerdo al que se ha llegado.

Quienes integran la comisién que negocia el salario minimo

La Comisién Permanente de Concertacién de Politicas Salariales y Laborales, esta
compuesta por un lado por los representantes del Gobierno, por otro lado, por las centrales
de trabajadores, y finalmente por los representantes de los gremios empresariales. (Ley
278 de 1996%°)

Evolucidon del salario minimo:

El salario minimo oficialmente en Colombia fue creado en el afio 1945 como salario minimo
legal (SML), en esa época el gobierno fijaba el salario por decreto para cada region, por
cada actividad o sector econdémico, edad de los trabajadores, entre otros, es decir no existia
una sola referencia como la que existe actualmente. Se dice que el primer salario minimo
fue de 2 pesos.

Fue hasta el afio 1983 donde mediante el decreto 3506 se unificé el salario minimo, dejando
de establecerse uno para el sector urbano y otro para el sector rural, lo que permitio tener
un salario minimo unificado para todos los trabajadores.

Es curioso que hace muchos afios atras, el valor del salario minimo estuvo fijo, es decir no
se hacian incrementos cada afio, es el caso de los afios 1950 a 1955, 0 1969 a 1971, 1974
a 1975; pero en otras ocasiones, en un mismo afio se hacian varios incrementos, movidos
mas por la variacion de la inflacion. De todas maneras, es hasta el afio 1979 donde el ajuste
se empezo a realizar solo de forma anual:

) Salario Auxilio de Normatividad
Al minimo Transporte Decreto
mensual P
2026 1.750.905 249.095 1469 de dic 29 de 2025
2025 1.423.500 200.000 1572 de dic 24 de 2024
2024 1.300.000 162.000 2292 de dic 29 2023

12 https://www.consultorcontable.com/datos-hist%C3%B3ricos/salario-m%C3%ADnimo-historico/

13 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4928
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2023 1.160.000  [140.606 2623 de dic 28 2022

2022 1.000.000 [117.172 1724 de dic 15 de 2021
2021 908,526  |106,454 1786 de dic 29 de 2020
2020 877,803 (102,854 2360 de dic 26 de 2019
2019 828,116 (97,032 2451 de dic 27 de 2018
2018 /81242 188,211 2269 de dic 30 de 2017
2017 737,717 83,140 2209 de dic 30 de 2016
2016 689,455 77,700 2552 de dic 30 de 2015
2015 644,350 74,000 2731 de dic 30 de 2014

Fuente: Salario minimo histérico - consultorcontable.com Contabilidad - Impuestos -
Aplicativos-NIIF

GREMIOS Y AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

En Colombia, el mercado de la consultoria enfocada en la toma fisica, conciliacion contable
y valoracion técnica (avaluos) de Propiedad, Planta y Equipo (bienes muebles, maquinaria
y equipos especiales) estd compuesto principalmente por firmas consultoras, empresas de
ingenieria y profesionales independientes que operan bajo un estricto marco de
autorregulacion.

Las principales agremiaciones y entidades que integran y regulan a los agentes de este
sector son:

1. Corporaciéon Autorregulador Nacional de Avaluadores (A.N.A.)*: Entidad de
autorregulacion reconocida por la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC)
encargada de llevar el Registro Abierto de Avaluadores (RAA) y supervisar las
buenas practicas de los peritos en el pais, garantizando el cumplimiento de la Ley
1673 de 2013 y el Decreto 556 de 2014.

2. Federacion Colombiana de Lonjas de Propiedad Raiz (Fedelonjas) y Lonjas
Regionales®®: Gremio clpula que agrupa a los profesionales e inmobiliarias que
prestan servicios de valoracion. A nivel regional, destacan entidades como la
Corporacion Lonja de Propiedad Raiz de Barranquilla, que congrega a los
avaluadores con capacidad de operacion local.

3. Sociedad Colombiana de Avaluadores (SCA)®: Agremiacion técnico-cientifica
gue relne a peritos avaluadores e ingenieros, promoviendo la actualizacién técnica
y la aplicacion de metodologias bajo estandares internacionales.

14 https://www.ana.org.co/
15 https://www.fedelonjas.org.co/
16 https://www.scavaluos.org.co/
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ASPECTO REGULATORIO (MARCO NORMATIVO APLICABLE)

El presente proceso, se regira por las leyes colombianas vigentes, sobre todas y cada una
de las materias que tengan relacion con su desarrollo y ejecucion:

Ley 80 de 1993: Estatuto General de Contratacién de la Administracion Pablica.
Ley 594 de 2000: Ley General de Archivos (Gestion documental para el soporte de
la toma fisica y conciliacion).

Ley 1150 de 2007: Medidas para la eficiencia y transparencia en la Contratacién
con Recursos Publicos.

Ley 1314 de 2009: Principios y normas de contabilidad, informacion financiera
(NIIF) y aseguramiento de informacion (NAI).

Ley 1474 de 2011: Estatuto Anticorrupcion y efectividad del control de la gestién
publica.

Decreto 4164 de 2011: Creacién de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI).
Decreto 4165 de 2011: Creacion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV).
Ley 1673 de 2013: Ley del Avaluador (Reglamenta la actividad y la obligatoriedad
del registro en el RAA).

Decreto 1851 de 2013: Reglamentario de la Ley 1314 sobre marcos técnicos
contables.

Decreto 556 de 2014: Reglamentario de la Ley 1673 de 2013 (Requisitos para el
ejercicio de la valuacion).

Acuerdos 002 y 006 de 2014 (AGN): Criterios técnicos para la organizacion de
expedientes y archivos en procesos de entrega de activos.

Decreto 302 de 2015: Marco técnico de aseguramiento de la informacién y Cédigo
de Etica para profesionales de la contabilidad y peritos.

Decreto 1080 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura (Gestion
de documentos fisicos y electronicos).

Decreto 1082 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional (Contratacion Estatal).

Resolucion 533 de 2015 (CGN): Marco Normativo aplicable a Entidades de
Gobierno (Régimen de Contabilidad Publica).

Resolucion 04286 de 2018 (Aerocivil): Manual de Politicas Contables de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil.

Ley 2069 de 2020: Ley de Emprendimiento (Criterios de participacion en compras
publicas).

Decreto 1860 de 2021: Reglamentario de la Ley 2069 sobre el sistema de compras
publicas.

Manual de Reversiones ANI (Codigo GSCP-M-001, V.04, 2022): Procedimiento
para la entrega de activos de infraestructura al Estado.

Resolucion 421 de 2023 (CGN): Actualizacion de procedimientos contables y
Catalogo General de Cuentas.

Resolucion 168 de 2024 (IGAC): Lineamientos técnicos para la elaboracion de
avaluos comerciales por parte de avaluadores inscritos en el RAA.

Resolucion 450 de 2024 (CGN): Compilacion de normas contables para entidades
y activos en condiciones especiales (vigencia 2025).

6.2 ESTUDIO DE LA OFERTA:
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La Entidad adelant6 la identificacion de posibles proveedores mediante la consulta de
procesos con objetos contractuales similares en la plataforma SECOP II, obteniendo los

siguientes resultados:

Item Sociedad ! Persona Natural NIT Ciudad
1 ANVALUOS ¥ TASACIOMES DE COLOMBIA WALORAR S5 A, 900232534-1 M redellin
2 LUIS EDUARDO CARVAJALING SAMCHEZ 19214964-2 [ Bogota
3 BOAVALUOS S.AS. S00182985-1 [ Bogotd
4 LOMIACUMN SAS 830066704-1 [ Bogota
5 AVALUADORES PROFESIOMALES ASOCIADOS S A5, APRA S5.A.5. 830022382-4 om Bogotd
6 VALORACIOMNES ENMIPRESARIALES S.A.S. 830097305-9 [uni) Bogotd
T APPRAISALS DE COLOMBIA SA S S900451300-8 M Bogota
8 BAEP COLOMBILA SAS 901000258-1 M Bogota
9 GPYP SAS 830014292-6 00 Choachi
10 |GEOVALORES SAS S00738463-1 uni] Bogota
11 INMOBILIARLA BEDREGAL BARRERA & ASOQCIADOS SAS 830002822-8 uni] Bogota
12 JCORPORACION LOMNIA NACIOMNAL DE PROPIEDAD RAIZ 900497186-9 uni] Bogota
12 | TEMATICA INGEMNIERIA SAS 901051173-2 I Bogota
14 JCOMSTRUCTORA AICOSS S.A.S 901562837-7 0 villavicencio
15 |GOODS & SERVICES COMSULTING S.A.S Q000785 T7E-5 I cali
16 |L&Q REVISORES FISCALES AUDITORES EXTERMNOS SAS 900354279-1 [ Bogota
17 |VALOR COMSTRUIDO S.A.S. S901215833-0 M rMedellin
18 |FERMNANDO REINA Y CIA SAS 860000076-1 [ Bogota
19 |DELOITTE S5.A.5. B860008836-7 [uni) Bogotd

Tabla 6. Proveedores identificados en SECOP Il de acuerdo con la investigacion de

procesos similares al objeto del presente estudio.
Fuente: SECOP II

Es importante precisar que, en el territorio nacional, los avaluadores deben estar inscritos
obligatoriamente en el Registro Abierto de Avaluadores (RAA), bajo la supervision de
Entidades Reconocidas de Autorregulacion (ERA), como el Autorregulador Nacional de
Avaluadores (A.N.A)). En linea con lo anterior, se tom6é como documento técnico de
referencia el Listado de Peritos Auxiliares de la Justicia (Resolucion IGAC No. 639 de 2020),
con corte al 19 de febrero de 2025, para verificar la idoneidad y disponibilidad de
profesionales en la region.

Tabla 7. Avaluadores por departamento
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Fuente: Listas de auxiliares avaluadores?!’

De acuerdo con la investigacion de mercado en SECOP Il (Tabla 6), se evidencia que la
oferta de servicios de avallo se concentra mayoritariamente en Bogota, agrupando a 14 de
los 19 posibles proveedores (73.6%). Esta centralizacion, que guarda proporcién con el
registro de Avaluadores de la Superintendencia de Sociedades?, lo que plantea un factor
determinante para la estructuracion del presente proceso: dado que los bienes objeto de
medicion y valoracidon se encuentran ubicados en la ciudad de Barranquilla, el analisis
economico y el presupuesto oficial deberdn contemplar ineludiblemente los costos
asociados a desplazamientos, tiquetes y viaticos. Lo anterior, con el fin de garantizar la
participacion plural de oferentes idoneos y mitigar el riesgo de afectacidbn econémica para
el contratista.

MIPYMES en Colombia

Conforme a lo dispuesto en el Capitulo Il de la Ley 2069 de 2020, se establece una serie
de incentivos para las MiPymes, asi como el fomento a la contratacion de bienes y servicios
con sujetos de especial proteccién constitucional. Asimismo, en concordancia con el articulo
31 de dicha ley y los Decretos 1082 de 2015 y 1860 de 2021, se promueve la participacion
de las micro, pequefias y medianas empresas en el sistema de compra publica. Segun los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente, el Estado se consolida como el principal
contratante del pais, lo que convierte a la contratacién estatal en una oportunidad de
negocio estratégica para el fortalecimiento de estos actores econdmicos.

Segun la Ley 590 del 2000 “Se entiende por micro, pequeia y mediana empresa, toda
unidad de explotacion econémica, realizada por persona hatural o juridica, en actividades
empresariales, agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, rural o urbana” que
cumpla con algunos requisitos”.

Las pequefias, medianas y grandes empresas cumplen un importante papel en la economia
de todos los paises'®

Los paises de la OCDE suelen tener entre el 70% y el 90% de los empleados en este grupo
de empresas. Las principales razones de su existencia son:

*Pueden realizar productos individualizados en contraposicién con las grandes empresas
gue se enfocan mas a productos mas estandarizados.

*Sirven de tejido auxiliar a las grandes empresas. La mayor parte de las grandes empresas
se valen de empresas subcontratadas menores para realizar servicios y operaciones que
de estar incluidas en el tejido de la gran corporacién redundaria en un aumento de coste.
*Existen actividades productivas donde es mas apropiado trabajar con empresas pequefias,
como por ejemplo el caso de las cooperativas agricolas.

7 https://www.supersociedades.gov.co/web/procedimientos-de-insolvencia/listas-de-auxiliares-avaluadores
18 https://www.supersociedades.gov.co/web/procedimientos-de-insolvencia/listas-de-auxiliares-avaluadores
19 https://www.cch.org.co/informacion-especializada/observatorio/dinamica-empresarial/empresas-
activas/tamano
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El Gobierno Nacional expidié el Decreto 957 de 2019%°, mediante el cual se establece una
nueva clasificacién del tamafio empresarial basada en el criterio Unico de ingresos por
actividades ordinarias.

El ministro de Comercio, Industria y Turismo afirmé que la nueva disposicidbn es mas
cercana a la realidad del tejido empresarial ya que reconoce las diferencias sectoriales y
por ello, define rangos de clasificacion para tres macro sectores econdmicos: manufacturas,
servicios y comercio.

Alafecha, las empresas en Colombia se han clasificado por medio de las variables “Numero
de empleados” y “Volumen de activos”. Sin embargo, dada la necesidad de contar con una
clasificacion que responda a las nuevas realidades de las empresas colombianas, el
Gobierno Nacional decidi6 adoptar los ingresos como Unico criterio ya que aporta mejor
informacién sobre el tamafio real de las empresas y permite tener presentes las
particularidades de cada sector de la economia, como por ejemplo el comportamiento de
firmas de servicios o tecnologia.

La norma sefiala como criterio para la clasificacion los ingresos de actividades ordinarias
anuales y dicho nivel variard dependiendo del sector econémico en el que las empresas
desarrollen sus actividades y, ademas, del valor de la UVT para el afio gravable anterior.

Tabla 8. Evolucion de las empresas activas entre 2023 y 2024 por tamafio

Las MiPymes representan el 99,3% de las empresas activas en 2023; las micro y pequefias

son el 97,9%.

Tamarfio Ene - Dic 2023 Ene - Dic 2024 Var 2023 vs 2024 Participacion 2024
Microempresa 460.355 463.596 0.7% 92,9%
Pequefia 24.908 24.883 -0.4% 5,0%
Mediana 7301 7.094 -2.8% 1,4%
Grande 3417 3.367 -1.5% 7%

Total 495981 498.940 06% 100,0%

Fuente: Registro Mercantil, CCB, 2023 - 2024.

Al terminar diciembre de 2024 se registr6 un aumento del nimero total de microempresas
activas en Bogota y en los 59 municipios de la jurisdiccién en 0,7 %, con respecto al mismo
periodo de 2023. Por su parte, las pequefias empresas disminuyeron 0,1 %, las pequefias
2,8 % y las grandes 1,5 %.

En Colombia el segmento empresarial esta clasificado en micro, pequefias, medianas y
grandes empresas, esta clasificacion estuvo reglamentada en la Ley 590 de 2000 conocida
como la Ley Mipymes y sus modificaciones (Ley 905 de 2004); y posteriormente por el
Decreto MinCIT No. 957 del 5 de junio de 2019, que rige actualmente.

20 hitps://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/industria/gobierno-expide-nueva-clasificacion-de-empresas-a
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Mediante la Resolucion No. 227 del 15 de diciembre de 2025, la DIAN ha establecido un
aumento del 5.17% en el valor de la Unidad de Valor Tributario (UVT) con respecto al valor
correspondiente al afio 2025 en $52.374. El nivel de ingresos por actividades ordinarias
anuales con base en el cual se determina el tamafio empresarial varia dependiendo del
sector econdémico en el cual la empresa desarrolle su actividad, como se presenta a
continuacion:

Tabla 9. Clasificacion Tamafo de Empresas (UVT)

Tamafio Manufactura Servicios Comercio
Microempresa Hasta 23563 UVT Hasta 32.088 UVT Hasta 44769 UVT
Pequefia empresa  Desde 23563 UVT hasta 204995 UVT ~ Desde 32.088 UVT hasta 131.951 UVT  Desde 44.769 UVT hasta 431196 UVT
Mediana empresa  Desde 204.995 UVT hasta 1736.565 UVT  Desde 131.951 UVT hasta 483.034 UVT  Desde 431.196 UVT hasta 2.160.692 UVT
Fuente: Registro Mercantil, CCB, 2023 - 2024.

En Julio de 2025 la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio Confecamaras
presenta el informe sobre la dinamica de creacion de empresas en el pais para el primer
semestre de 202521, La fuente de las estadisticas reportadas en este informe es el Registro
Unico Empresarial y Social (RUES) de las camaras de comercio, el cual recoge informacion
registral de las empresas y permite hacer seguimiento a algunas caracteristicas de la
demografia empresarial del pais.

Durante el primer semestre de 2025 se registraron 173.907 empresas, cifra mayor que
representa un aumento de 1,9% con respecto al mismo periodo de 2024, donde nacieron
170.741 empresas. Del total de empresas registradas en 2025, el 74% corresponden a
personas naturales y el 26% a sociedades. La creacion personas naturales aument6 para
el primer semestre de 2025 con respecto al primer semestre de 2024. Las personas
naturales pasaron de 125.849 a 129.048, lo que representa una variacion de 2,5%. Entre
2024 y el primer semestre de 2025, el nimero de sociedades se mantuvo estable, con una
variacion minima de 0,1%.

Tabla 10. Creacion de empresas segun organizacion juridica.

21 https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-en-colombia-
op2-web.pdf
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170.741 173.907

125.849 129.048 |
(] P
44892 44,859

P. Natural Sociedad Total

2024 2025

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.
Fuente: Dindmica de Creacion de Empresas en Colombia Primer Semestre de 2025

Al comparar la evolucién de la creacién de empresas entre el primer semestre de 2024 y
2025, segun el tamafio definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del
1,9% en la creacion de microempresas, que ademas explican en su totalidad el crecimiento
neto en el periodo. En contraste, se observa una disminucion del 12,6% en la creacion de
pequenas empresas, del 15% en las medianas y del 62% en las empresas grandes. Estos
resultados reflejan que el dinamismo empresarial en el primer semestre de 2025 se
concentrd en el segmento de las microempresas, que siguen representando la principal via
de emprendimiento en el pais.

Tabla 11. Creacion de Empresas por Tamario.

Tamaiio 20241 2025-1 Variacién % Contribucién
Microempresa 170213 173.450 1,9% 19%
Pequeia 500 437 -12,6% 0,0%
Mediana 20 17 -15,0% 0,0%
Grande 8 3 -62,5% 0,0%
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social

Fuente: DinAmica de Creacion de Empresas en Colombia Primer Semestre de 2025

Durante el primer semestre de 2025, se observé un aumento en la creacion de empresas
en los sectores de comercio, Servicios y agricultura. El sector comercio fue el principal
impulsor, con un crecimiento del 3,3% en el nimero de nuevas empresas frente al mismo
periodo de 2024, seguido por el sector servicios, que registré6 una variacién positiva del
1,9%. En contraste, los sectores de construccion e industria presentaron una disminucion
en la creacion de empresas, con caidas del 8,2% y 3,2%, respectivamente, en comparacion
con el primer semestre del afio anterior.

Tabla 12. Empresas creadas por sector econémico.
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Sector econdmico  2024-1 2025-1 Variacion%  Contribucion

Comercio | 64500 66,626 | 3.3% I 1,2%
 servicios | 7mas| 75249 | 19% | 0.8%
Agricultura | 2932 3401 16,0% | 03%
[ Resto | osses| | 73w 0.2%
Extraccion | 461 | 472 | 24% | 0,0%
{ industria | 1037| 16498 | 32% | -03%
Construccion 7486 6.869 -8,2% -0,4%
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial v Social.
Nota: El sector resto incluye administracion publica y defensa, educacion, actividades de los

hogares, actividades de atencion a la salud humana y actividades no clasificadas

Fuente: Dindmica de Creacion de Empresas en Colombia Primer Semestre de 2025

Durante el primer semestre de 2025, el subsector de comercio al por mayor y al por menor
se mantuvo como el principal motor de la creacion de empresas, con un total de 66.626
nuevas unidades, lo que representa un crecimiento del 3,3% frente al mismo periodo de
2024 y una contribucién de 1,3 puntos porcentuales al crecimiento total. En el sector
servicios, destacaron por su dinamismo los subsectores de otras actividades de servicios y
el de alojamiento y servicios de comida. El primero registré un incremento del 8,8%, al pasar
de 8.571 a 9.324 empresas, mientras que el segundo crecié un 2,2%, con un aumento de
28.946 a 29.577 nuevas empresas. Las contribuciones relativas al crecimiento total fueron
de 0,5y 0,4 puntos porcentuales, respectivamente.

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion

de vehiculos automotores y motocicletas | 64.500 | 66.626 | 33% | 13%
l Otras actividades de servicios 1 8.571 | 9324 | 8,8% | 0.5%
Alojamiento y servicios de comida | 28946 29577 | 2.2% | 0,4%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2932 3.401 | 16,0% | 0,3%
Actividades inmobiliarias 3961 3445 9,0% 0.2%
A]:_I:i\.ridaf.les r.le atencion de la salud humana y de | 3687 i 2887 i 7.4% | 0,19
asistencia social | | |
Educacién | | 1.567 | | 1630 | | 4, 0% ] 0,0%
. Informacién y comunicaciones | 3.456 | 3.490 | 1,0% | 0,0%
Actividades financieras y de seguros | 1465 | 1476 | 0.8% | 0,00
l Explotacién de minas y canteras I 461 | 472 | 2.4% | ) 0,0%
:::riidnii:it;:at:jeeelectricidad. gas, vapor y aire 215 275 47% 0,0%
. Actividades de los hogares : 24 : 22 : -8.3% : 0,0%
Administracion publica y defensa; planes de 6 54 18.7% 0,0%

seguridad social de afiliacion obligatoria
I Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento

de aguas residuales, gestion de desechos y 877 857 -2 3% 0,0%
actividades de saneamiento ambiental

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1 10.931 | 10.907 | -0.2% | 0,0%
Activid?f.les artisticas, de entretenimiento y 3645 3600 12% 0,0%
recreacion | | | |
Transporte y almacenamiento | 4.576 | &£476 | -22% | -0,1%
Actividades de servicios administrativos y de 8014 7872 18% _01%
apoyo | | | |
Industrias manufactureras 1 17.037 | 16.498 | -32% | -03%
l Construccién 7486 6.869 | -8,206 i -0, 4%
Mo clasificado 1 124 | 199 | 60.5% | 0,08
Actividades de organi iones y entidad: .
extraterritoriales a o] 0.0% 0,0%
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial v Social.
Tabla 13. Empresas creadas por subsectores econémicos.
Fuente: Dinamica de Creacion de Empresas en Colombia Primer Semestre de 2025
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En contraparte, el sector de la construccidn presento la mayor caida, con una reduccion del
8.2%, al pasar de 7.486 a 6.869 nuevas empresas, lo que se tradujo en una contribucion
negativa de -0.4, puntos porcentuales al crecimiento total. Le siguié el subsector de
industrias manufactureras, que paso de 17.037 a 16.498 unidades con una variacién de -
3.2% y una contribucién de -0.3 puntos porcentuales. Por su parte las actividades de
servicios administrativos y de apoyo disminuyeron un 1.8%con 7.872 empresas creadas
frente a 8.014 en 2024, mientras que el subsector de transporte y almacenamiento redujo
sSu namero de nuevas empresas en un 2.2% pasando de 4576 a 4476. Ambos subsectores
aportaron negativamente con -0.1 puntos porcentuales cada uno.

Por otro lado, en el subsector de otras actividades de servicios, las siguientes actividades
econdmicas contribuyeron de mayor manera en la variacion registrada:

Tabla 14. Otras actividades de servicio Variacion.
Otras actividades de servicio

Variacion = 11,6% Variacion = 9,9% Variacion = 22,2%  Variacion = 11,8%

s ©

Peluqueria y otros Otras actividades de Mantenimiento y Reparacion de muebles y
tratamientos de belleza. | servicios personales. reparacion de aparatos y | accesorios para el hogar.
6.830 nuevas 829 nuevas empresas. ©quipos domésticosy de 114 nuevas empresas.

empresas. jardineria
204 nuevas empresas.

Fuente: Dindmica de Creacion de Empresas en Colombia Primer Semestre de 2025

De acuerdo con el RUES, el 43,8% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo;
de estas el 39% pertenece al subsector del comercio al por mayor y al por menor, 17% al
subsector de alojamiento y servicios de comida, 10% al subsector de industrias
manufactureras, 6% al subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas y
5% al subsector de otras actividades de servicio.

A partir de su reconocimiento legal, las MiPymes han venido cobrando gran importancia en
el ambito econdmico, laboral y productivo colombiano ya que se han convertido en fuentes
de empleo, representan la mayoria de las actividades econémicas del pais pues casi el
100% de los negocios en Colombia se encuentran clasificados en esta categoria y por lo
tanto son responsables de mover la economia nacional y son los responsables de generar
ganancias. Su importancia en la economia ha hecho que el gobierno trabaje para
impulsarlas y promulgue regulacién que promueva su fortalecimiento y desarrollo.

La Asociacion Colombiana de Pequefas y Medianas Empresas ACOPI afirma que la mitad
de las MiPymes del pais quiebran después del primer afio y tan solo el 20% sobrevive al
tercero aduciendo como razon el no poder acceder a fuentes de financiacion, lo que impide
su crecimiento y desarrollo, ademas que la mayoria de ellas basa sus decisiones en
personal en personal con poco conocimiento financiero. Dada la importancia de las
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MiPymes, Colombia es un pais que ha enfocado su politica econdémica a promover y facilitar
este tipo de emprendimientos?2.

Acceso de las MiPymes a la Contratacion Publica®

La contratacion publica constituye una de las principales herramientas del Estado para
promover el desarrollo empresarial, la formalizacion y la dinamizacion economica. En
Colombia, representa una oportunidad clave para las micro, pequefas y medianas
empresas (MiPymes), ya que les permite acceder a mercados estables, diversificar sus
ingresos y fortalecer su capacidad productiva. Sin embargo, los datos mas recientes
evidencian que la participacién efectiva de este segmento en los procesos de compra
publica sigue siendo limitada.

De acuerdo con la informacion analizada, la proporcion de MiPymes consultadas en los
estudios previos de los procesos de contratacion varia segun la modalidad. En minima
cuantia, el 70,7% de las empresas fue tenido en cuenta; en régimen especial, el 65,8%; y
en concurso de méritos, el 55,9%. En promedio, la participacion de las MiPymes en esta
etapa preliminar se sitla en 57,8%, lo que indica que mas de la mitad logra ser considerada,
aunque aun existe un porcentaje importante que queda por fuera del proceso desde sus
fases iniciales.

La informacién recolectada durante el tercer trimestre de 2025 permite profundizar en la
forma en que las MiPymes participan en los distintos métodos de contratacion. Los
resultados de la encuesta muestran que la cuantia minima es el mecanismo con mayor
presencia, representando el 35% de los procesos. Le siguen la licitacion puablica, con un
22,5%, y la bolsa de productos y los acuerdos marco de precio, ambos con una participacion
del 10%. Los acuerdos marco, los concursos de méritos y la subasta inversa presentan una
participacién similar, de 7,50% cada uno. Estos datos confirman que la mayor participacion
de las MiPymes se concentra en los procesos de menor complejidad y menor monto
contractual, mientras que su presencia en modalidades mas estructuradas o de alto valor
sigue siendo marginal.

Tabla 15. Participacion del segmento MiPyme en los diferentes métodos de contratacion
publica en el tercer trimestre de 2025.

2 hitps://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/documentos-noticias/abece-ley-de-emprendimiento.aspx

2 https://acopiatlantico.com/wp-
content/uploads/2025/12/ENCUESTA DE DESEMPENO EMPRESARIAL 2025-3.pdf
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Grafico 31. Participacién del segmento MiPyme en los diferentes métodos de
contratacion publica en el tercer trimestre de 2025

Cuantia minima NI 35,00%
Licitacion [INNENEGEGEGE 2 50%
Bolsade producto [ 10.00%
Acuerdo marco de precio |G 10,00%
Acuerdos Marco [ 7 0%
Concurso de méritos [N 7 50%

Subasta inversa [N 7 50%
Fuente: Encuentro de Desempefio Empresarial 3¢ Trimestre de 2025 ACOPI

Dentro del andlisis de las MiPymes para el presente proceso, es importante su participacion
ya que:

Generan empleo y contribuyen al Producto Interno Bruto (PIB). Ademas, estimulan la
circulacién interna de recursos e incentivan el emprendimiento.

e La participacion de las MiPymes en la contratacion estatal promueve la competencia
en el mercado.

e Las entidades estatales necesitan una mayor oferta de bienes y servicios de los
agentes econdémicos que operan en el entorno nacional.

e La participacion de las MiPymes en la contratacion estatal contribuye a la
transparencia en los procesos de contratacion.

Por lo anterior, es necesario aplicar criterios diferenciales para el presente proceso de
contratacion, dado que la prestacién del servicio objeto de la presente contratacion, es
ofertado y ejecutado en su mayoria por MIPYMES, representando esta la mayoria de
participacion en el sector.

Analisis de pluralidad en el mercado de oferentes

Asi mismo con el fin de identificar cuales son las empresas que pueden prestar el servicio
requerido, se analiza la informacién disponible en: Herramienta de analisis de oferta —
Modelo de Abastecimiento Estratégico (Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente) con los siguientes cddigos de clasificacion UNSPSC:

Clasificacion UNSPSC | Descripcion

80131802 Servicio de avaluos de inmuebles
80141503 Prevision de precios de las mercancias
84111507 Servicio de contabilidad de inventario

La herramienta de analisis de la oferta permite conocer el estado de las contrataciones a
partir de la seleccion del codigo UNSPSC, El andlisis de los cuadros presentados en el
panel de “Analisis de la Oferta” teniendo en cuenta el comportamiento de la contratacion
desde 01 de enero de 2020 hasta el 24 de febrero de 2026.
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Agencia Nacional

de Contratacién Pblica
Colombia Compra Eficiente

Valor Total
Gasto Mensual $2,238,904,629,123

Ao 92020 @2021 92022 ©2023 ®2024 92025

Cantidad d " ’ Contratos Total
t itratos -
antidad de contratos - Mensual 43,245

2026

4 mil

Ao 2020 @2021 92022 ©2023 2024 2025 82026

Valor Tatal

Cantidad de contratos

$0.4 bil

$0.2 bil

$0.0 bil

10 mil

5 mil

0 mil

ANALISIS DE LA OFERTA

Gasto Anual

5381.65 m.5365.37 M5265.08 M. $334.07 n354.26 mS419.89 m.

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afo
Fuente ®SECOP_| @SECOP_|

Cantidad de contratos - Anual

9403 1061mil 9367 5803 5436

2024 2025 2026

2020 2021 2022 2023
Afio

Fuente @SECOP_| @SECOP_

5288

Valor Contratacién

$2.24 bill.

Niimero de Proveedores

15.79 mil

Nimero de Contratos

48.25 mil

Dimensiones Generales del Mercado

-
FILTROS:

Seleccione el ano:

2020 2021 202 2023 2004 A5

Seleccione la Fecha

Fecha_firma

10172020

Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)

jo]

202412028

O

Buscar
8411 - Servicios de contabilidad y auditarias
B 841115 - Servicios contables
841116 - Servicios de auditoria
841117 - Finanzas corporativas
841118 - Asuntos y preparacion de imp...
8412 - Banca e inversiones
8413 - Servicios de seguros y pensianes
8414 - Agencias de crédito
85 - Servicios de Salud I
86 - Servicios Educativos y de Formacién

Filtro de Departamento - Proveedor:
Departamento estandar
P Buscar

Seleccionar todo I

Amazanas

Antioquia

Arauca

Atlantico

Balivar

Boyacs

Plataforma:

SECOP_| SECOP_Il

Nombre de Proveedor
O Buscar

lide Alfonsa Liscano Avila I
Juan Carlos Salazar Salazar

El mercado en general representa un rubro significativo, consolidando en la ventana de

tiempo analizada un valor total de oferta en la contratacion de $2.24 billones de pesos. Esta
cifra se refleja a través de una oferta de 48.246 contratos, con un total de 15.790
proveedores distintos. Esto arroja un promedio general aproximado de 3 contratos por

proveedor en dicho periodo.

Comportamiento Histérico y Tendencias (2020 - 2025)

Al cruzar las variables de gasto y cantidad de contratos, se observa un fenbmeno de

consolidacion:

Volumen de contratos a la baja: El pico maximo de oferta de contratos se dio en 2021
(10.610 contratos). Desde entonces, ha existido una tendencia constante a la baja, llegando
a casi la mitad en 2025 (5.436 contratos).

Mientras la cantidad de contratos disminuy0, el gasto anual aumentd progresivamente,
alcanzando su pico en 2025 con $419.89 mil millones.
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Valor Total Estimade por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor

emc BoLsa MercanTiL DE colomsia sA - [ apriana castro asesorias sas [
usece [ carLos ARieL vaLencia seoove. [N
Clauda lsabel Rodriguez Oz [ apeLaroo varcas avave. [N

AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA VIRGILIO BARCO vAR... | ALexanpra arisTizagaL Lonoono [
consorcio sava 2024 | pieco ARmanpo rosas Lacuna [
AGENCIA LOGisTICA DE GESTION INmoBiLIARIA Y DE SER... | N ANIEIN avcipes sustos sustos [
s consucoria GesTion sas [N sosla vuLey paro ARZA [N
FunoocoL [ vore MariTZa paroo 2rize [N
mercy Murcla sasveDRa [
pauLa ANDREA CORRECOR QUINTERO [
AGENCIA LOGIsTICA DE GesTION INmoBILARIA Y DES... [l
IGAC S ra [
ACC SOLUCIONES INTEGRALE
PAOLA ANDREA QUINTANA

Proveedor
Proveedar

COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADOS SANTA M,
GAL Sed
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIOMAL

0 200 400

$0milM $50 mil M $100mil M
Nimero de Contratos

Valor Total Estimado
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP 11 plurales en SECOP 11
§1.32 bill.
149 (037%) $0.04 bill. (2.15%)
o Modalidad de Seleccion
r‘é 510 bill ®Concurso de Méritos
b @ Contratacién directa
w $0.7 bill. R
= @ Licitacién Piblica
]
= Minima cuantia
[
r—cu §0.5 bl @ Régimen Especial
=
5022 bill. @3eleccidn Abreviada de M...
— @ Seleccidn abreviada subast...
30740 (09.63%) $2.01 bill. (97.85%) -
$0.0 bill - — —
Directa Especial Competitiva
Tipo: @ No es plural @Propenente plural Tipo: ®No es plural @Proponente plural Modalidad general

Estructura del proponente: El mercado esta dominado de manera absoluta por figuras
singulares (personas naturales o juridicas individuales). El 99.63% de los contratos y el
97.85% del valor estimado se ejecuta mediante proveedores No plurales. La participacion
de Consorcios o Uniones Temporales (Proponentes plurales) es estadisticamente minima

(0.37%).

Concentracion del Valor vs. Volumen: Por valor, entidades como la Bolsa Mercantil de
Colombia (BMC) y la UAECD concentran los montos mas altos estimados.

Por cantidad de contratos, destacan personas naturales y firmas de asesorias (ej. Adriana
Castro Asesorias SAS, Carlos Ariel Valencia Bedoya) con un altisimo volumen de
transacciones (algunas superando los 400 contratos), lo que sugiere una alta rotacién o
multiples contratos de menor cuantia o corta duracién con diferentes entidades.

Modalidades de Seleccion

Predominio de la Contratacion Directa: La modalidad directa concentra el grueso del
presupuesto con $1.32 billones. Esto es coherente con la naturaleza de los "Servicios
contables"”, los cuales suelen contratarse mediante prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion (Art. 2, numeral 4, Ley 1150 de 2007).

Régimen Especial: Representa el segundo rubro ($0.7 billones), aplicable a entidades
exceptuadas del Estatuto General de Contratacion.

Procesos Competitivos: Las modalidades competitivas (como el Concurso de Méritos o la
Seleccion Abreviada) representan una fracciobn minoritaria ($0.22 billones), confirmando
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que, para este tipo de servicios, la competencia abierta no es el mecanismo transaccional
principal del Estado colombiano.

ANALISIS INDICADORES FINANCIEROS

Atendiendo a la solicitud enviada por el Grupo de Almacén, la Direccion Financiera
proporciond los indicadores correspondientes al presente proceso de contratacion; estos se
adjuntan como anexo.

6.3 ESTUDIO DE LA DEMANDA:
Adquisiciones Propias de la Entidad

Para el andlisis de la demanda, se tuvo en cuenta informacion de procesos histéricos de
adquisiciones adelantadas por la entidad en otras vigencias.

Una vez realizada la consulta en la Plataforma de Contratacion SECOP, con el fin de
establecer qué otros procesos de contratacion han adelantado la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL AERONAUTICA CIVIL relacionados con la valoracién de
activos, se evidencio la existencia de antecedentes orientados a la gestion de avallos. Sin
embargo, dichos procesos histéricos se constituyen exclusivamente como un referente de
mercado, toda vez que su alcance técnico difiere sustancialmente de la presente necesidad.

Los contratos histdricos identificados estan orientados en su totalidad a la realizacion de
avaluos comerciales y de renta sobre bienes inmuebles (locales, lotes, hangares, casas
fiscales, etc.) para fines de arrendamiento o gestion predial. Por el contrario, el objeto del
presente contrato se orienta de manera especifica a la toma fisica, conciliacion, célculo de
deterioro y valoracién de bienes muebles (maquinaria, equipos electromecanicos de alta
tecnologia y dotacién) que se encuentran inmersos dentro de un proceso de reversion y
liquidacién de una concesién aeroportuaria (Concesion APP No. 003 de 2015).

En conclusion, aunque los procesos anteriores evidencian la necesidad recurrente de
servicios valuatorios por parte de la Entidad, no existen datos hist6ricos propios ni precios
de referencia directamente aplicables para las especificidades técnicas de esta necesidad
(Propiedad, Planta y Equipo - Bienes Muebles en Reversion).

A continuacion, se listan los procesos histéricos de la entidad tomados como referente
general del sector avaluador:
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Referencia Descripcion Cuantia
ooz [ S0 DL AR RO DETOS MBS 08005 oo
22001234 H3 AVALUOS PARA LA REGIONAL NORORIENTE _ 4.300.000 COP
220001228 H3 EE;IEI)ZCA;S;:‘I}LIJEOS A AREAS PARA ARRENDAR DE LA AERONAUTICA CIVIL REGIONAL 13.710.000 COP
oz R A0S COMERGAL Y D REVTA e O B MALEBLES USR0S 2 o
29001115 H3/2022 is:laléfsol-sofggélé?osuifnEEl?riIALEs DE LOS INMUEBLES DE LOS AEROPUERTOS 21.199.200 COP
o 0 2 A LS COMERC L5 SOBRE RETS GUE REQUERA A RO P18 |31 o
21001086 H3 DE 2024 EE:IEIETEOI;O:LTQIE%?;NifI:EI?;IALES DE LOS INMUEBLES DE LOS AEROPUERTOS 10.000.000 COP

Adquisiciones Otras Entidades

Con base en el historial registrado en SECOP, se encontraron procesos relacionados con
el objeto del contrato, los cuales se encuentran listados a continuacion:

VIGENCIA 2025 2025 2025 2025
Nro. CONTRATO FEAB-IOCA-0004-2025 SGC-CMA-006-2025 FDLT-MC-034-2025 (145033) FDLSC-SAMC-002-2025
ENTIDAD FISCALIA GENERAL DE LA NACIGN SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE TEUSAQUILLO FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL
FECHA DE CELEBRACION 9/11/2025 10/11/2025 4/12/2025 22/08/2025
MODALIADAD DE SELECCION cmm‘(:’:'r:z:; sspecia Concurso de Meritos Ablerto Minima cuantia Seleccion Abreviada Menor Cuantia
BIEN O SERVICIO A ADQUIRIR Prestacion de Servicios Consultorfa Prestacion de Servicias Prestacion de Servicios
. 53 PRESTAR LOS SERVICIOS PARA REALIZAR LA TOMA
PRESTAR EL SERVICIO DE AVALUO R;‘;gﬁ&m‘ég’;;h? PRESTAR EL SERVICIO DE, INVENTARIO FISICO; ACTUALIZACION| FISICA Y MEDICION POSTERIOR (AVALUOS TECNIGOS,
DE BIENES MUEBLES MUEBLES E INMUEBLES, Y EL DE REGISTROS; IDENTIFICACION, MEDICION POSTERIOR Y DETERIORO, MODIFICACION DE VIDAS UTILES,
(OBJETO DEL CONTRATO ADMINISTRADOS POR EL FONDO ANALISIS DEL DETER\éRG VALORACION DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE 'VALORIZAGIONES, DE INVENTARIOS DE BIENES
[ESPECIAL PARA LA ADMINISTRACION| CONFORME A LOS LINEAMIENTOS Y PROPIEDAD Y AL SERVICIO DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL| MUEBLES E INMUEELES DE PROPIEDAD DEL FONDO DE
DE BIENES DE LA FISCALIA METODOLOGIA ESTABLECIDA POR DE TEUSAQUILLO Y LAS DEMAS QUE SE REQUIERAN, EN DESARROLLO LOCAL SAN CRISTOBAL ¥ DE CONTROL
GENERAL DE LA NACION-FEAB EL SGC CUMPLIMIENTO DE LA Ley 1314 de 2009 ADMINISTRATIVO, CONFORME LO ESTABLECIDO EN LA
RESOLUCION 533 DEL 2015 CON SUS ANEXOS
[AUTORIZAGIONES PERMISOS ¥
LICENGIAS WA WA A MA
'VALOR DEL CONTRATO 3 30,000,000.00 | § 275,189,000.00 | § 39,710,657.00 | § 166,960,538.00
PLAZO 4 MESES 67 DIAS 2 MESES 6 MESES
PRESUPUESTO A CARGO 3 30,000,000.00 | § 275,189,035.00 | § 39,710,857.00 | § 182,970,371.00
NOMBERE: AICOSS TEMATICA INGENIERIA SAS 'VALORACIONES EMPRESARIALES SAS. LOMNJACUN SAS
NIT. 801562837 901051173 830097305 B300GET04
OFERE o |NOMBRE: GOODS & SER;I‘EESS CONSULTING GPYP SAS APRAISSALS DE COLOMBIA SAS. AVALUADORES FROLE;:I::;LSS ASOCIADOS SAS.
PROPONENTES -
NIT: 900078578 830014292 900461800 830022362
NOMERE: GPYPSAS VATORAGIONES © = BAGP COLOMBIA SAS L4 AUDITORES EXTERNOS SAS
NIT. 830014292 830097305 901000258 900354279
INOMBRE CONTRATISTA AICOSS GOODS & SERVICES CONSULTING GPYP SAS L&Q REVISORES FISCALES AUDITORES EXTERNOS
SELECCIONADO
[NIT 801562837 900078578 830014232 ‘900354279
'SANCIONES S| HUBO LUGAR AELLO NIA NiA MN/A A
LUGAR DE ENTREGA ACORDADO Distrito Capital de Bogotd Sedes a Nivel Nacional Distrito Capital de Bagotd Distrito Capital do Bogot
Cumplimisnto: Por el diez por ciento (10%) del valor total del contrato, 1. Cumplimiento: Por el 20% del valor total del contrato,
Cumplimiento ‘Cumplimiento del Contrato vigente por el plazo del contrato y 6 meses mas. Este amparo debe ser| vigente el términa de duracién del mismo y seis (6) meses
30 % del valor total del contrato Por el | 20 % del valor total del contrato con una constituido a partir de la fecha de suscripcién del contrato. mas. Esta amparo debe ser constituido a partir de |a fcha de
términa de sjecucitn del contrato y seis | vigencia igual al plazo de sjecucin del suscripcion del contrato.
(6) meses mds. contrato y cuatro (4) meses més, Pago da salarios, sociales legales e i 2. Pago de salarios, prestaciones sociales legales &
laborales: Por al cinco por cienta (5%) del valor total del contrato, indemnizaciones laborales: Por &l 5% del valor total del
Pago de salarios y seguridad sodial de | Pago de Salarios, prestaciones sociales | vigente por el plazo del contrato y 3 afios méds. Este amparo debe ser | contralo, vigente por el témino de duracién del mismo y tres
quienes laboran al servicio del legales fituido a partir de la fecha del contrato. (3) afos més. Este amparo debe ser constituido a partir de la
contratista 5% del valor total ai facha de suscripeién del contrato.
GARANTIAS EXIGIDAS Por el trmino de ejecucidn del contrato | 5% del valor total del contrato con una Calidad del servicio: Por el diez por ciento (10%) del valor total del | 3. Calidad del servicio: Por el 20% del valor total del contrato,
y tres afios mas. vigencia igual al plazo de ejecucién del | contrato, vigente por el plazo del contrato y 6 meses més. Este amparo|  vigente por ol término de duracién del contrato y seks (8)
contrato y tres (3) afios mas. ‘dabe sar constituido a partir de la facha de suscripcién del contrato. mesas mas. Este amparo dabe ser constituido a parti de la
Calidad dal servicio facha de suscripcidn del contrato.
30% del valor total del contrato Por el Calidad del servicia prestada Calidad y comrecto funcionamiento de los bienes y equipos
término de un (1) afio contado a partir | 20% del valor total del contralocon una | suministrades: Por el diez por ciento (10%) del valor total del contrato,
del vancimiento del plazo de ejecucién. | vigencia por el tdrmino de un (1) afia | vigents por el plazo del contrato y 1 afic mas Este ampara dabe sar
contado a partir de la tituido & partir d la fecha del contrata.
acta de recibo a satisfaccion.

Tabla 16. Procesos relacionados con el objeto del contrato afio 2025
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Fuente: SECOP II

Tabla 16. Procesos relacionados con el objeto del contrato afio 2023-2024

VIGENCIA 2024 2024 2024 2023
Nro. CONTRATO FEAB-IDCA-D006-2024 Al-MC-56-2024 ANH-D4-MIN-2024 FEAB-IOCA-0002-2023
ENTIDAD FISCALIA GENERAL DE LA NACION MUNICIPIO DE IBAGUE AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS FISCALIA GENERAL DE LA NACION
FECHA DE CELEBRACION 9/23/2024 12/12/2024 30/04/2024 16/05/2023
MODALIADAD DE SELECCION Contratacidn régimen especial (con Minirma cuantia Minima cuantia Contratacion régimen especial (con
ofertas) ofertas)
BIEN O SERVICIO A ADQUIRIR Prestacion de Servicios Prestacion de Servicios Prestacion de Servicios Prestacion de Servicdos
468. HACER LA TOMA FISICA, INVENTARIO Y AVALUO i
PRESTAR EL SERVICIO DE AVALUO DE LOS BIENES MUEBLES, INMUEBLES Y PRESTAR EL SERVICIO DE AVALUO
DE BIENES MUEBLES RP-52 CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVIDUMBRES OBJETO DE LA REVERSION DE DE BIENES MUEBLES
OBJETO DEL CONTRATO ADMINISTRADOS POR EL FONDO SERVICIO DE AVALUO TECNICO PARA LOS ACTIVOS DEL CONTRATO EXPLORACION Y ADMINISTRADOS POR EL FONDO
ESPECIAL PARA LA ADMINISTRACION BIENES MUEBLES DADOS DE BAJA DE PRODUCCION DE HIDROCARBUROS NO. 03 DE 2009 ESPECIAL PARA LA
DE BIENES DE LA FISCALIA PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE IBAGUE LLANOS ORIENTALES AREA OCCIDENTAL CPO-7 | ADMINISTRACION DE BIENES DE LA
GENERAL DE LA NACION-FEAB REVERSION DE ACTIVOS AREA DE PRODUCCION | FISCALIA GENERAL DE LA NACION
ATARRAYA
Y n NiA ) WA
LICENCIAS - ¢ ™ v
VALOR DEL CONTRATO § 75,040,000.00 | § 12,818,358.00 | § 115,430,000.00 | § 70,000,000.00
PLAZO 3 MESES 15 DIAS 1MES 40 DIAS
PRESUPUESTO A CARGO H 75,040,000.00 | § 17,691,84800 | § 115,430,000.00 | § 70,000,000.00
BEDREGAL BARRERA & ASOC|
INOMBRE: AL 8AS £ TADOS VALOR CONSTRUIDO LUIS EDUARDO CARVAJALING SANCHEZ GEOVALORES SAS
NIT: 830002822 801215833 19214484 900738463
OFERENTES O |NOMBRE: Alcoss SISTEMAS 2000 CONSULTORES SAS B0 AVALUOS SAS. BEDREGAL BARRERA & ASOCIADOS
PROEUN 3 NIT: 901562837 800113104 800182985 830002822
GOODS & SERVICES CONSULTING
NOMBRE: sas L&Q AUDITORES EXTERNOS SAS GPYP SAS GPYP SAS
NIT: 900078578 900354279 830014202 830014282
NOMBRE CONTRATISTA BEDREGAL BARRERA & ASOCIADOS L&Q REVISORES FISCALES AUDITORES
SELECCIONADO sAS EXTERNOS SAS BOAVALUOS SAS. Alcoss
[NIT 830002822 900354279 19214484 901562837
SANCIONES SIHUBO LUGAR A ELLO NiA Ni& NiA Ni&
LUGAR DE ENTREGA ACORDADO Distrito Capital de Bogota Ibague Tolima Puerto Gaitan Meta
Cumplimianto del contrato CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Por una suma 1. Cumplimiento: Por al 30% dal valor
30% del valer total del contrato. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Por una suma |aquivalents al Diez por ciento (10%) del valor dal contrato| lotal del contralo, vigente el tmino de
Por el t4rmino de ejecucién del contrato |  equivalente al Diez por ciento (10%) del valor del | con una vigendia igual al plazo de ejecucién del contrato |  duracién del misma y sais (6) meses
¥ 86is () meses mas. contrato con una vigendia igual al plazo de ejecuci y seis (6) meses mas. mas.
Pago de salarios prestaciones sociales dal contralo y seis (§) meses mas.
lagales e indemnizaciones laborales CALIDAD DEL SERVICIO: amparar la Calidad del bien | 2. Pago de salarios, y saguridad social
58% del valor total del contrato. b) GARANTIA DEL SERVICIO: Por una suma equivalents al veinta por ciento (20%) del valor del de quisnes laboran al sarvicio del
Por el término de ejecucién del contrato |  equivalente al Diez por ciento (10%) del valor del | contrato y con una vigencia igual al plazo total del mismo | contratista: Por el 5% del valor total del
IAS EXIGIDAS ¥ lres afios mas. contrato con una vigendia igual al plazo de ejecucidn|  es decir hasta la finalizacion del contrato (incluido la | contrato, por témino de la ejecucitn del
GARAN K Calidad del sarvicio dal contralo y seis (6) meses mas. vigencia del soporta y mantanimiento) y seis (B) meses contrato y tres (3) afios mas.
30% del valor total del contrato més, en toda caso, hasta la liquidacién final de los
Por el tdrmino da un (1) afio contado a ) GARANTIA PAGO DE SALARIOS, compromisos raciprocos. 3. Calidad del servicio: Por el 30% del
parti del vencimiento del plazo de PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E valor total del contrato, Por &l términe de
ejecucién INDEMNIZACIONES LABORALES: Por el plazo del | ¢) GARANTIA PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES un (1) affo contado a partir del
contrato y res (3) afios més, el valor de la garantia | SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES 10% del |  vencimiento del plazo de ejecucion
no puede ser inferior al cinco por cianto (5%) del valor dal contralo y con una vigancia igual al plazo de
valo total del contrato. sjacucion del mismo y tres afios mas

Fuente: SECORP I
Analisis del Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE - Colombia Compra Eficiente

Para el correspondiente estudio de la demanda, se toman los mismos parametros y linea
de tiempo que se utilizaron para realizar el estudio de la oferta y se infieren las siguientes
conclusiones:

Comportamiento del Gasto y Volumen de Contratos De la grafica de andlisis de
demanda se puede inferir, en principio, una tendencia decreciente en la cantidad de
contratos; sin embargo, al analizar el gasto anual, a pesar de que se denota la disminucion
en el numero de contratos, se presenta una tendencia creciente en el gasto. De esto se
concluye un mayor valor unitario o una mayor complejidad en los servicios solicitados para
este tipo de necesidades en las vigencias mas recientes. Adicionalmente, las métricas
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anuales demuestran la consolidacion total de la plataforma SECOP Il frente a SECOP | en
el periodo 2023-2026, garantizando la trazabilidad de esta informacion transaccional.

@ ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional

de Contratacién Puablica
Colombia Compra Eficiente —
-

Valor Total FILTROS:
Gasto Mensual $2.238.904,629.123 Gasto Anual -~
- 5381.65.5365.37 . 5265.0... 533407 535425 m 5419.88. Seleccione el afio:
220 221 02 2023 08 ANB
§0.4 bill.
$100mil M Seleccione la Fecha
_ Fecha_firma
o]
\ ° 1H2020 202612026
. 5
$30 mil M 023 |E $02bil. O O
Departamento de Entidad
d v
SQmilM I fods
& @ S O $00 bill.
¢ 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 -
Afio Nombre de Entidad (agregado)
*ingrese el nombre sin filde
Afio ©2020 2021 92022 92023 92024 92025 #2026 Fuente @SECOP_| @SECOP_I| 0 Buscar
. Contratos Total . Seleccionar todo I
Cantidad de contratos - Mensual 48,246 Cantidad de contratos - Anual {En blanco)
B 9403 1061mil 9367 5803 543 5288 ADMINISTRADORA DE LOS RECURSQS DEL SISTE...
AGENCIA DE DESARROLLO RURAL
) 10wl AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO
ami 2 AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUFRZAS MILITARES
‘E Plataforma:
o
< SECOP_| SECOP_II
@
2mi Q) 3. " -
5 o Nombre de Entidad (plataforma)
\ *E * ingrese el nombre sin filde
5 P Buscar
B U
2020 IDERBOL
O mil Q02 INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE ¥ LA RECRE..|
& ,_\(}" o \_,o\‘!‘ ‘\A( \c\&‘ 0 mil SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA RECREACION ..
A E 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 (Secretaria Distrital de Integracion Social)
Afio ACI Medellin )
- sUI /i A
Afio 92020 92021 #2022 ©2023 ®2024 ©2025 92026 Fuente @SECOP_| @SECOP.I ﬁgiSN\STRAC O PLELICA COOPERATIVA DEL M...
RE!

Estacionalidad en la Contratacion Al observar el comportamiento histérico mensual, se
evidencia una marcada estacionalidad en la adquisicién de estos servicios. Los picos mas
altos en la cantidad de contratos se presentan sistematicamente durante los meses de
enero y febrero de cada vigencia. Esto indica que las entidades estatales tienden a asegurar
la contratacion de perfiles y servicios relacionados (como avallos, inventarios y apoyo
contable) al inicio del ciclo fiscal, un factor que la Entidad debe considerar en la planeacién
y cronograma del presente proceso.

Participacién por Categorias Dentro del analisis estadistico también se puede concluir
que los servicios de contabilidad y auditorias presentan la mayor participacion con un
48.39%, superando el billén de pesos ($1.08 billones) durante el periodo en estudio. Le
siguen los servicios inmobiliarios con un 33.07% sobre el valor total de los contratos. Es en
estas dos categorias donde mas se concentra el mercado de servicios con un objeto similar
al del presente estudio.
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Valor Total Estimado por Familia Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia/ Clase)
@\3lor @Contratos 0
Buscar
0 mi 77 - Servicios Medioambientales
78 - Servicios de Transporte, Almacenaje y Corr...
80 - Servicios de Gestion, Servicios Profesional...
$10kiL Wi ~ |1 8010 - Servicios de asesorfa de gestion
~ [] 8011 - Servicios de recursas humanos
¥ | 8012 - Servicios legales
~ B 8013 - Servicios inmobiliarios
0mi
. ° Valor contratado:
S L
P E 50 576,762 472,599
05l ami © O O
Modalidad de seleccion
10 mil
Competifiva Enajenacion
ol N _ . - L o Directa Especial
8411 - Servicios de contabilidad y 8013 - Servicios inmobiliarios 8014 - Comercializacién y distribucion
auditorias
2_Familia
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC J 4 =0
2025
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia  ‘articipacion Contratos Valor Participacion Contratos Valor
= 8411 - Servicios de contabilidad y auditorias 6.36% 4160 $211,558,149,051 9.45% 2140 886870176175 3.88% 41706 $1,083459,935,005  48.39%
5 8013 - Servicios inmobiliarios 1.62% 966 $182592.369,816  8.16% 130 $14565,145034  0.65% 5195  §740,512,579,067  33.07%
= 8014 - Comercializacién y distribucion 1.84% 162 525741729101 1.15% 66 517143471664  0.77% 1345 $414932115051  18.53%
Total 15.82% 5288 $419,892,247968  18.75% 2336 §118,578,792873  5.30% 48246 $2,238,904,629123  100.00%

Origen y Perfil de los Proveedores En lo referente al origen de los proveedores, se denota
un comportamiento dominante de la capital del pais (Bogota D.C.) y del departamento de
Antioquia. Esto refuerza el punto manifestado sobre el analisis econdmico y la elaboracion
del presupuesto oficial del contrato, teniendo en cuenta los rubros asociados a
desplazamientos y viaticos desde estas zonas hacia donde la Aeronautica Civil requiera el
servicio. Asimismo, se evidencia una participacion casi nula de proveedores extranjeros,
siendo un mercado atendido en su totalidad (100%) por capacidad instalada Nacional.

Se observa ademas una dicotomia en la adjudicacion: mientras que el mayor valor
econOmico se concentra en personas juridicas y corporaciones (ej. Bolsa Mercantil de
Colombia), la mayor cantidad de contratos se adjudica a personas naturales. Esto refleja
una dinamica donde los grandes proyectos se entregan a firmas especializadas, mientras
gue el apoyo operativo se suple mediante multiples contratos de prestacion de servicios
profesionales.
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Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | [ Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedor
P Buscar Proveedor Proveedor
Proveedor
Seleccionar todo I NO identificado
seleccionado ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CA... $224 b|” 48.25 m||
PEREIRA PABON SELENA DEL MAR
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
mc BoLsa MercanTiL DE cotomsia so | apriana casTro asesorias sas [
vacco [ car1L0s ARIEL vALENCIA BEpovA [N
Claudia Isabel Rodriguez Olzya | RN ageLarDO varcas avava [N
AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA VIRGILIO BARCO VA... | AR aLexanora ArisTizagaL Loncone [
H consorcio sama 2022 [N ] Dieco ARMANDO ROJAS LAGUNA (I
e 2
2 AcenciaLoGisTica DE GesTION INMoRILIARIA Y DES... | NI 2 atcioes sustos eusTos [
] 9
e wmts consuLToria GesTion sas [N g soia yuLey paroo ARz [
3 3
£ runpocoL [ £ york MarmzA PaRDO ARZA [
cee mercy MURCla saaveora [
area MeTRoPOLITANA CENTRO occIDeNTE [N pauLA ANDREA CORREDOR QUINTERO [
COOPERATIVA DE TRABAJO A50CIADOS SANTA MARTA .. [N AGENCIA LOGISTICA DE GESTION INmoBILIARIA Y DE S... [
1GAC Sede Centrzl [ GAC Sede Central [
50 mil M §50 mil M $100 mil M 0 200 400
Valor Total Estimado Ndmero de Contratos
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores - 82 Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
- 008 mi @ Distrito Capital de Bogotd
$18.66 mil M (0.75%) @ Valle del Cauca

0.2 mil {143%) (039%) @ Antioquia

B ——
§923.61.. (37.3%) @ cCundinamarca B .
339 mil (23.96%) @Cundinamarca

®éntioquia 029 mil (204%) @5antander
@santander
032 mil ®Vzlle del Cauca
@Risaralda (2.23%) )
@Boyacd
@ Atlantico 041 mil
s (288%) Tolima
“““““ ) Osoyacd 0.42 mi @ Narifio
$80... (3..) ®Caldas (2.95%)
. ) 14 mil @Risaralda
$266... 3.5%) Vieta 1992%) ®Quindio
. @ Norte de Santander
$1025... (4.14%) § . ®Magdalena
Tolima 1,18 mil (8.34%)
$1923 mil... (7.77%) o 0.48 mil (342%) ®Huila
522788 mil M (9.2%) uila ( 6A1%
$209.86 mil M (347%) T mIMB2) 0.77 mil (545%) 091 mil (641%) Meta

Modalidades de Seleccion del Sector Finalmente, al analizar la modalidad de seleccion
utilizada por otras entidades para adquirir estos servicios, resalta una fuerte preferencia por
la Contratacion Directa, la cual concentra el mayor valor adjudicado histéricamente
(aproximadamente $1.32 billones), seguida por el Régimen Especial ($0.7 billones). En
contraste, las modalidades competitivas representan una porciéon minoritaria del mercado
($0.22 billones). Esta tendencia sugiere que histéricamente las entidades han justificado la
adquisicion de estos servicios acudiendo a causales directas.

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
@Valor @Contratos $1.32 bill.
40 mil
o Modalidad de Seleccién
§2 bill o N
30 mil g $1.0 bill. @ Concurso de Méritos
G @ Contratacién directa
gl |w $0.7 bill. -
5 % = ' @ Licitacion Publica
= 20mil 515 B B
> . S|~ Minima cuantia
§1ill O 5 $05bill .
= @Régimen Especial
=
10 mil $0.22 bill. @Seleccién Abreviada de Menor Cuantia
e @ Seleccion abreviada subasta inversa

Especial Competitiva

Nacional  Extranjero

Origen Medalidad general
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6.4 ESTUDIO DE MERCADO Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para el presente proceso se realiz6 el analisis desde diferentes puntos de vista en
cumplimiento del Decreto 310 de 2021.

En este estudio se tuvo en cuenta el modelo de abastecimiento estratégico de Colombia
Compra eficiente, en donde se brindan herramientas que permitirdn a las entidades del
Estado colombiano, identificar oportunidades de generacion de valor, identificar nuevas
fuentes de abastecimiento, definir estrategias de adquisicion de bienes y servicios y
desarrollar habilidades de gestién a los procesos de compra.

Los beneficios de este modelo son la visibilidad de negocio; adquisiciones sostenibles y
responsables con el medio ambiente; transparencia; diversificacion de la base de
proveedores; optimizacion de los procesos de compra; inclusion empresarial y generacion
de valor ahorrando costos.?*

SECOP lI

La Entidad, con el fin de conocer los precios de mercado adelanté (1) un Proceso de
Solicitud de Informacion a los Proveedores por la plataforma SECOP II:

SIP-004-ALMG-2026

Escritorio = Mend = Procesos de la Entidad Estatal = EXpediente
@ Volver Opciones v
Proceso : SOLICITUD COTIZACIONES CONSULTORIA PARA LA TOMAFIS... (id.CO1.8D0S.10170573)
Solicitud de informacién a los Proveedores PROVEEDORES

SIP-004-ALMG-2026 [EXmrms] | Pleeos

Unidad de contratacién NIVEL CENTRAL
Ver Enlace

Interesados

SOLICITUD COTIZACIONES CONSULTORIA PARA LA TOMA FISICA, IDENTIFICACION, CONCILIACION, CALCULO D
ECNICA DE LOS BIENES MUEBLES ALMACENADOS EN LA TERMINAL DE

Competidores

(Zona horaria (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quit

Fecha de presentacion de ofertas 15/04/2026 10:00 PM - Fecha de publicacion 13/04/2026 9:56 AM

LINEA DE TIEMPO

«+Fecha de publicacién de concurso «+Plazo para solicitar aclaraciones Presentacién de ofertas

En dicho proceso, se encontraron 484 posibles proveedores y que estan registrados en
SECOP Il con los cddigos del Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas con
los cuales esta identificado el proceso de seleccion en el PAA 2026; de los cuales uno (1)
presento cotizacion econdémica.

Dicho proceso se puede consultar en el siguiente enlace:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1
.NTC.10200570&isFromPublicArea=True&isModal=False

24 https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/04/Modelo-de-Abastecimiento-Estrategico-3.0.pdf
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En paralelo la Entidad gestion6 mediante correo electrénico con diferentes empresas
solicitudes de invitacion a cotizar de los items a contratar, obteniendo respuesta efectiva de
cinco (05) proveedores contactados.

A continuacion, se relacionan los proveedores que presentaron cotizacion:

Itern Sociedad / Persona Natural NIT Medio Domicilio
1 |INMOBILIARIA BEDREGAL BARRERA & ASOCIADOS SAS 830002822-8 |Correo Electronico |[[J]Bogotd
2 [FERNANDO REINA Y CIA SAS 860000076-1 |Correo Electronico |[[J)Bogota
3 |CORPORACION LONIJA DE PROPIEDAD RAIZ DE BARRANQUILLA 890104408-8 |SECOP I [I7 Barranquilla
4 |LUIS EDUARDO CARVAJALINO SANCHEZ 19214464-2 Correo Electronico [ Bogota
5 [VALORACIONES EMPRESARIALES S.A.S. 830097305-9 |Correo Electronico |[[J]Bogota
6 |AVALUOS Y TASACIONES DE COLOMBIA VALORAR S.A. 900232534-1 |Correo Electronico [ Medellin

Apoyados con las cotizaciones recibidas mencionadas anteriormente; se muestran los
precios por cada una de las fases del proyecto de consultoria de las cotizaciones allegadas
para el presente estudio de mercado que se presentan en las siguientes imagenes:

L ckmmeswm

Proveedor 1. Proveedor 3. | Proveedor 4. Proveedor 5. | Proveedor 6.
Unidad BEDREGAL FE!NANDO LONJA DE LUIS VALORACIONES | VALORAR
BARRERA REINA & CIA |BARRANQUILLA| CARVAJALINO  EMPRESARIALES SA

FASE | (Planeacién, Toma Fisica y Conciliacién

.:.fmu( aneacién, Toma Fisica y Concillac 300,000,000 165,326,000 57,203,320| 271,460,000 450,000,000 | 222,233,608
2 r:;:;";a'mc'énmmuevﬁmmé“ de 1 UN 120,000,000| 96,600,000 76,297,760 387,800,000 740,000,000 | 296,444,812
3 :::il"');ﬂapa de Acompafiamiento y Cierre 1 UN 60,000,000 55,720,000 57,223,320 116,340,000 450,000,000 | 222,333,609

Tatal 480,000,000 | 317,646,000 | 190,744,400 775,600,000 | _ 1,640,000,000 | 741,112,030

Cottzaciones con VA (Sl Apica) I

Proveedor 2. Proveedor 3. | Proveedor 4. Proveedor 5. Proveedor 6.
BEDREGAL FERNANDO LONJA DE Luis VALORACIONES | VALORAR | OBSERVACIONES
REINA & CIA | BARRANQUILLA | CARVAJALINO| EMPRESARIALES SA
:Z:)(Pla"m'é" . Toma Fisica y Conciliacidn 357,000,000|  196,737.940 68.005.751| 323,037.400 535,500,000 | 264,576,995
g [FASEN Valoracién Contable y Generacién de 1 142800,000| 114954000 90,794,334 | 461.482,000 880,600,000 | 352,769,326
3 ;ﬁ:imfm"”e \compafiamienta y Clerre 1 71,400,000 66,306,800 £8,095.751| 138,444,600 535,500,000 | 264,576,995
Total 3 571,200,000 | 377,996,740 _ 226,985,836 | 922,964,000 __ 1,051,600,000 | 881,923,316

Con base en los precios obtenidos a través del Proceso de Solicitud de Informacién a
Proveedores publicado en la plataforma SECOP Il (del cual se obtuvo una cotizacion) y la
indagacion de mercado realizada mediante invitaciones a cotizar via correo electrénico (de
la cual se obtuvieron cinco cotizaciones efectivas), se procedi6 a consolidar la informacion
financiera.

Andlisis Estadistico de Cotizaciones y Depuracion de Datos Atipicos

De conformidad con los lineamientos metodologicos establecidos en la Guia para la
elaboracién de Estudios del Sector?® expedida por Colombia Compra Eficiente, se procede
a realizar el andlisis estadistico de las seis (6) cotizaciones allegadas inicialmente. Este
procedimiento tiene como propoésito identificar y depurar valores que presenten

25 https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/09/Guia-para-la-Elaboracion-de-Estudios-
del-Sector-V3.pdf
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dispersiones extremas (datos atipicos), garantizando asi que el célculo del presupuesto
oficial refleje el comportamiento real y normal del mercado.

Para tal fin, se aplico el método estadistico del Rango Intercuartilico (RIC), obteniendo las
siguientes mediciones:

Ordenamiento de los datos (Cotizaciones recibidas):

$226.985.836,00
$377.998.740,00
$571.200.000,00
$881.923.315,70
$922.964.000,00

$1.951.600.000,00

Calculo de Cuartiles:

Q1 (Primer Cuartil): $426.299.055,00
Q2 (Mediana): $726.561.657,85

Q3 (Tercer Cuartil): $912.703.828,93

Calculo del Rango Intercuartilico (RIC):

Corresponde a la diferencia entre el tercer y el primer cuartil (Q3 - Q1).

$912.703.828,93 - $426.299.055,00 = $486.404.773,93

Determinacién de Limites de Atipicidad:

Se establecen las fronteras matematicas para identificar las ofertas que se desvian de la
tendencia central:

Limite Inferior (Li): Q1 - (1.5*RIC)

o $426.299.055,00 - (1.5*$486.404.773,93) = -$303.308.105,89 (Nota
metodoldgica: Dado que el resultado matemético es negativo y los valores
de contratacion representan magnitudes absolutas, el limite inferior funcional
se ajusta a $0).

Limite Superior (Ls): Q3 + (1.5*RIC)

o $912.703.828,93 + (1.5* $486.404.773,93) = $1.642.310.989,82
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Conclusién de la medicion y retiro de la oferta:

Al confrontar las cotizaciones recibidas frente a los limites establecidos, se observa un dato
atipico. La cotizacion por valor de $1.951.600.000,00 supera el Limite Superior calculado
($1.642.310.989,82).

En estricta aplicacion de la guia de Colombia Compra Eficiente, y dado que esta oferta se
sale del comportamiento normal y representativo del resto de los proveedores, se procede
con su retiro formal de la muestra. Los andlisis subsiguientes y la estructuracién del
presupuesto se continuaran evaluando sobre la base de las cotizaciones depuradas que se
mantienen dentro de los rangos de normalidad del mercado.

MEDIANA LIMITE (LS) COTIZACIONES

Estudio de Mercado: Analisis de Cotizaciones
$726.6M $1642.3M &

$1642.3M
Limite Superior (Ls)
$726.6M '
Medi '
$227.0M eclana ¢923.0m i
Min Max :
]
1
| ]|

@ === [ S [ ETe— L--=--m @ : [ ]
| | '
J |
1

al Q3 1 Atipico Retirado
$426.3M $912.7M : $1951.6M

1

F0M $200M  $400M  $600M  $800M  $1000M  $1200M $1400M $1600M  $1800M  $2000M

Marco Tedrico del Coeficiente de Variacion y Naturaleza del Bien/Servicio:

A nivel estadistico, el Coeficiente de Variacion expresado matematicamente como:
Cv =
X

es la medida idénea para evaluar la dispersion relativa de un conjunto de datos. En el ambito
de la estadistica aplicada a la economia y el andlisis de mercados, la doctrina establece los
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siguientes parametros de aceptabilidad® para determinar la homogeneidad de una
muestra:

e CVinferior al 20%: Indica una alta homogeneidad, donde el promedio es altamente
representativo de la muestra.

e CVentre el 20% y el 50%: Denota una dispersion moderada, aceptable dependiendo
de las complejidades y variables del mercado.

e CV superior al 50%: Evidencia una dispersion excesiva y una alta heterogeneidad,
indicando que el promedio simple se encuentra fuertemente distorsionado por
valores extremos y requiere depuracion estadistica.

El andlisis de las 5 cotizaciones arroja un CV del 51,22%, ubicando la muestra en un nivel
de dispersion alta. Es fundamental advertir que el objeto de la presente contratacion
obedece a un producto y servicio cuyas especificaciones técnicas, metodologias de
inventario y alcances estan estrictamente predefinidos por la Entidad y por la normatividad
vigente.

Por consiguiente, se puede inferir que la volatilidad en los precios no obedece a diferencias
en la calidad técnica o en los entregables misionales, sino muy probablemente a la
incorporacién de cargas significativas por concepto de costos indirectos, principalmente la
logistica de movilizacion nacional, transporte de personal foraneo, viaticos o el alquiler de
eguipos necesarios para realizar la ejecucion del contrato in situ en la Fase I.

Andlisis de Diferencias Porcentuales y Justificacién del Recorte: Para mitigar esta
distorsion y garantizar el Principio de Economia, se hace necesario aplicar un ajuste
estadistico mediante una media podada asimétrica superior. No es procedente recortar el
extremo inferior de los datos, toda vez que la cotizacion mas baja ($226.985.836,00,
correspondiente a la Lonja de Barranquilla) constituye nuestra "Linea Base de Costo
Directo".

Dado que la primera fase del proyecto requiere labores in situ en el terminal de Barranquilla,
esta oferta refleja de manera un poco mas precisa la realidad econdémica del servicio, al
estar libre de sobrecostos por traslados de personal desde otras ciudades.

Al contrastar esta linea base frente a las dos cotizaciones mas altas de la muestra, se
evidencian diferencias porcentuales que desbordan la razonabilidad financiera para un
producto estandar:

e Cotizacion retirada 1 ($922.964.000,00): Supera a la oferta base de Barranquilla en
un 306,62%.

% Levin, R. I., & Rubin, D. S. (2004). Estadistica para administracién y economia (7a. ed.). Pearson Educacidn.
/Lind, D. A., Marchal, W. G., & Wathen, S. A. (2012). Estadistica aplicada a los negocios y la economia (15a.
ed.). McGraw-Hill. (En la doctrina estadistica, un CV menor al 20% indica alta representatividad de la media,
mientras que valores superiores al 50% advierten sobre una alta heterogeneidad que hace que el promedio no
sea un estimador confiable del centro de los datos).
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e Cotizacion retirada 2 ($881.923.315,70): Supera a la oferta base de Barranquilla en
un 288,54%.

Ambas ofertas presentan estructuras de costos que triplican el valor real de la ejecucion,
alejandose drasticamente de la eficiencia logistica que ofrece el mercado local. En
consecuencia, se aplica el recorte estadistico exclusivamente sobre estas dos (2)
cotizaciones.

Impacto de la Poda en la Dispersion y Garantia de Pluralidad de Oferentes: Al aislar las tres
(3) cotizaciones mas bajas ($226.985.836,00, $377.998.740,00 y $571.200.000,00), el
comportamiento estadistico del mercado se estabiliza de manera significativa. Esta
consolidacion obedece a un equilibrio técnico y financiero que se considera reconoce la
realidad del sector a nivel nacional.

Tal como se documenté previamente en los presentes Estudios Previos (especificamente
en la Tabla 7, referente a la distribucién de profesionales avaluadores por departamento),
existe una concentracién mayoritaria de la oferta de estos profesionales en la ciudad de
Bogota D.C, Antioquia, Valle del Cauca. Restringir el presupuesto oficial basandose de
manera exclusiva en la oferta de la Lonja de Barranquilla (que representa el costo directo
sin movilizacién) constituiria una barrera de acceso artificial. Dicha restriccion limitaria el
Principio de Libre Concurrencia y la Pluralidad de Oferentes, al ignorar que el grueso de la
capacidad instalada del pais debe desplazarse para ejecutar la Fase | in situ.

En este sentido, la retencion de las dos ofertas subsiguientes dentro de la muestra es
estadisticamente necesaria y proporcional para garantizar el acceso al mercado nacional.
Al observar el cuadro de origenes de los oferentes que presentaron cotizacion, se evidencia
el siguiente comportamiento congruente con la realidad del sector:

e Oferta Base Local (Costo directo sin costos de logistica de desplazamiento): Lonja
de Barranquilla ($226.985.836,00 - Origen: Barranquilla).

e Ofertas Nacionales Retenidas (Logistica proporcionada y competitiva): Fernando
Reina & Cia. ($377.998.740,00 - Origen: Bogotd) y Bedregal Avallos
($571.200.000,00 - Origen: Bogota).

Este cruce de variables indica que los oferentes retenidos cuentan con esquemas logisticos
eficientes que les permiten asumir los costos de traslado foraneo de manera razonable
frente al mercado. Por el contrario, las firmas depuradas presentan costos que se
consideran elevados que pueden estar estrechamente ligados en sus rubros de
desplazamiento que la Entidad no debe asumir.

Con esta depuracion, que garantiza tanto el Principio de Economia como la participacion
plural del mercado nacional concentrado en el interior del pais, las medidas de dispersion
de la muestra final reflejan un escenario idoneo y objetivo para la estimacion del
Presupuesto Oficial:

¢ Promedio Ajustado (Muestra Podada): $392.061.535,33
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e Desviacion Estandar Muestral Ajustada: $172.537.462,75
e Coeficiente de Variacion (CV) Ajustado: 44,01%

Conclusién de la Depuracion: La aplicacion de esta medida podada reduce el coeficiente
de variacién a niveles aceptables (por debajo del umbral critico del 50%) y disminuye la
desviacion estandar en mas de $132 millones de pesos. Al estructurar el Presupuesto
Oficial sobre estas tres (3) cotizaciones depuradas, la Entidad asegura que el valor a
contratar corresponde estrictamente a la ejecucién de las actividades misionales,
optimizando los recursos publicos y suprimiendo de tajo el reconocimiento de ineficiencias
logisticas y operativas de terceros.

La adopcion de la media aritmética (promedio) de las tres cotizaciones seleccionadas
($226.985.836,00, $377.998.740,00 y $571.200.000,00) como método para determinar el
Presupuesto Oficial Estimado (POE), se fundamenta en las siguientes determinaciones:

Representatividad y Homogeneidad: De acuerdo con los lineamientos de Colombia
Compra Eficiente, la media aritmética es el estimador de tendencia central idéneo cuando
la muestra ha sido depurada de sesgos. Al haber aplicado la media podada asimétrica, se
logré reducir el Coeficiente de Variacion al 44,01%, nivel en el cual el promedio deja de
estar distorsionado por ineficiencias extremas y pasa a ser un reflejo de la zona de
competitividad del mercado nacional para este tipo de servicios cuyas especificaciones
técnicas, metodologias de inventario y alcances estan estrictamente predefinidos por la
Entidad y por la normatividad vigente.

Objetividad Juridica: El uso de la media aritmética de la muestra depurada elimina
cualquier vestigio de subjetividad en la eleccion del valor, proporcionando una cifra
equilibrada que permite la libre concurrencia de oferentes con diferentes estructuras de
costos (locales y foraneos) dentro de un margen de rentabilidad razonable.

En virtud de lo anterior, y tras agotar el rigor estadistico de identificacién de atipicos y
estabilizacién de la dispersion, se establece el valor del Presupuesto Oficial para el presente
proceso de seleccién en la suma de:

TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES SESENTA Y UN MIL QUINIENTOS
VEINTICINCO PESOS /CTE ($392.061.525,00).
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DETERMINACION DEL PRESUPUESTO OFICIAL - ANALISIS DE MERCADO DE AVALUOS

1. ANALISIS DE 6 COTIZACIONES INICIALES Y DEPURACION (Outliers)

Limite Superior (Ls)
%$1.642.510.000

Q1 3
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2. MUESTRA FINAL Y PRESUPUESTO OFICIAL (POE)
3 COTIZACIONES SELECCIONADAS (FRONTERA DE
EFICIENCIA)
| | $392.061.525,33
e PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO (POE)
« $377.998.740,00 (Fernando Reina & Cia.)
« $571.200.000,00 (Bedregal Avaltos) m

Nivel de Dispersién Aceptable (< 509)

DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Los recursos para atender el objeto de la
presente contratacion provienen del presupuesto de la Aeronautica Civil, correspondiente a
la presente vigencia fiscal de (incluir afio), de conformidad con el certificado de
disponibilidad presupuestal SIIF Nacién No. (incluir nimero del CDP) expedido el (Incluir
fecha).

7. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO

El valor del presupuesto oficial estimado para el presente proceso de seleccion es de
TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES SESENTA Y UN MIL QUINIENTOS
VEINTICINCO PESOS M/CTE ($392.061.525,00), Incluido IVA y todos los costos directos
e indirectos, impuestos, tasas y contribuciones necesarios para la ejecucién del objeto
contractual.

Limites Econémicos Individuales (Topes por Fase) Con el fin de asegurar la suficiencia
técnica y financiera en cada etapa del proyecto, la Entidad ha definido limites econé6micos
individuales e infranqueables para cada una de las fases. El proponente debera
estructurar su oferta econdémica respetando los siguientes techos:

CONCEPTO: En el marco del Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.6.1 “deber de
analisis de las Entidades Estatales”, en adicién a los lineamientos establecidos por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — y siguiendo los
lineamientos indicados en la Circular No 018 del 22 de marzo de 2023 de la Unidad
Administrativa Especial de la Aeronautica Civil. Toda vez surtida la revision del documento
de analisis del sector y de mercado aportado por el area estructuradora; se aprecia un
ejercicio coherente y completo, que permite obtener una conclusion técnica adecuada,
sobre la que se atendieron oportunamente todas las recomendaciones y comentarios
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emitidos desde la Oficina de Analitica, por consiguiente, se emite concepto de viabilidad
sobre la metodologia del Estudio de Mercado y Analisis del Sector para dar
continuidad de los tramites asociados ante la Direccion Administrativa.

NOTAS

1.

El presente documento constituye un elemento de revision técnica de la estimacion
presupuestal, de conformidad con los insumos aportados por parte de la unidad
ejecutora como responsable del proceso. En este sentido se sefiala que la revision
técnica aqui contenida, se fundamenta en las identificaciones establecidas por parte de
la unidad ejecutora, incluidos entre otros, la modalidad de seleccion y el tipo de contrato.
Entendiendo en este sentido, que no constituye concepto alguno con relacion a la
modalidad de seleccién cuya responsabilidad es de la unidad ejecutora.

2. Las cantidades consignadas en el presente documento corresponden a las identificadas
por el area técnica. Cabe sefialar que este concepto tiene un alcance limitado a los
aspectos técnicos o evaluativos que le son propios y no implica validacion, verificacion
ni asuncion de responsabilidad respecto a la exactitud, integridad o idoneidad de dichas
cantidades. La responsabilidad por la determinacion y certeza de los valores
mencionados corresponde exclusivamente al area técnica competente.

3. Lavalidacion del tiempo de ejecucion del proyecto es responsabilidad exclusiva del area
estructuradora, de acuerdo con la necesidad identificada y las especificaciones técnicas
definidas para el proceso. En consecuencia, dicha verificacion no hace parte del alcance
ni de la finalidad del presente documento.
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