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ESTUDIOS, DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR PARA CONTRATACION
DIRECTA

Los presentes estudios previos se sujetan a lo dispuesto en la ley 100 de 1993, y sus modificaciones
contenidas en las leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011, resoluciéon 5185 de 2013 del ministerio de salud
y de la proteccion social, y el Manual interno de contratacion de la E.S.E Hospital Local de Santa Barbara
de Pinto, Magdalena.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER l
CON LA CONTRATACION. |

El Hospital Local de Santa Barbara de Pinto — Empresa Social del Estado es una entidad publica, de
naturaleza especial, con personeria juridica, de patrimonio propio y autonomia administrativa, integrante
del Sistema Nacional de Seguridad Social en Salud, transformada en Empresa Social del Estado,
adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social, que tiene por objetivo principal la prestacion del
servicio de salud a cargo del Estado, a toda la comunidad en general del municipio de Santa Barbara de
Pinto y areas circunvecinas.

En materia contractual se rige por el derecho privado, pero puede discrecionalmente utilizar las clausulas
exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la administracion publica, como se
establece en el numeral 6° del articulo 195 de la ley 100 de 1993.

La ley 100 de 1993, en su articulo 152, numeral 3° sefiala como uno de los fundamentos del servicio
publico de la salud la proteccion integral, conforme al cual los integrantes del sistema general de
seguridad social deben brindar atencion en salud integral a la poblacién en sus fases de educacion,
informacion y fomento de la salud y la prevencion, diagnéstico, tratamiento y rehabilitacién, en cantidad,
oportunidad, calidad y eficiencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 162 de la misma ley.

La Empresa Social del Estado - Hospital Local de Santa Barbara de Pinto Magdalena, en cumplimiento
de su misién, competencias y responsabilidad social, y de acuerdo con la contratacion que tiene con las
diferentes EPS debe ofrecer una cobertura adecuada de servicios a sus afiliados, de manera que tengan
accesibilidad, oportunidad, seguridad, pertinencia y continuidad a las diferentes servicios que presta la
institucion, ademas de cumplir con los requerimientos estipulados en la resolucion 2003 del 2014 por la
cual se definen los procedimientos y condiciones de inscripcién de los prestadores de servicios de salud
y de habilitacion de servicios de salud.

El Hospital Local de Santa Barbara de Pinto, Magdalena — Empresa Social del Estado, para garantizar
la prestacion de los servicios de salud del primer nivel deben contar con una estructura y herramientas
administrativas adecuadas y ajustadas a la ley, cuyo fin debe ser satisfacer las necesidades de la
comunidad en términos de sostenibilidad en la salud de la sociedad, consiste en la posibilidad de mejorar
la gestion administrativa en la prestacién de los servicios de salud en el municipio, dando cumplimiento
a la constitucion, a la ley y a las normas vigentes y llevando a la realidad los postulados base de un
Estado Social de Derecho como el colombiano, la cual le permita al Hospital cumplir con sus cometidos
estatales, y como no cuenta en su planta de personal con el recurso humano para cubrir este
requerimiento, se hace necesario realizar la contratacion con una persona natural o juridica que acredite
las condiciones.
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Que, de conformidad, con los articulos 46, 48 y 49 de la Constitucion Politica y en consonancia con el
articulo 2 de la Ley 1438 de 2011, corresponde al Estado garantizar el goce efectivo del derecho
fundamental a la salud a todos los residentes en el territorio colombiano.

Teniendo en cuenta que, el acceso y consulta de los documentos de archivos publicos es un derecho
que tienen todas las personas, segun el articulo 27 de la Ley 594 de 2000, razon por la cual las
actividades misionales e institucionales llevadas a cabo por la ESE, deben darse a conocer a la
colectividad del municipio de Santa Barbara de Pinto, Magdalena, por los medios visuales, sociales y
comunitarios con que se cuenta en nuestra poblacion.

Que, la Ley 1437 del 2011, codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, en el
articulo 3, en sus numerales 6, 8 y 9, disponen lo siguiente: En virtud del principio de participacion, las
autoridades promoveran y atenderan las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades
encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacién, formulacion, ejecucion, control y evaluacion
de la gestion publica. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio
publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo
reserva legal. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticién alguna, sus actos, contratos y
resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo
el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacion de conformidad con
lo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba asumir el costo de la publicacion, esta no podra
exceder en ningun caso el valor de esta.

En tal sentido, se hace necesario disponer del talento humano que preste los servicios profesionales
para el manejo, soporte y mantenimiento de la pagina WEB institucional y redes sociales de la ESE.

En atencion a lo anterior y siguiendo los lineamientos, se requiere la contratacion de una persona que
pueda desempeifiar las funciones mencionadas anteriormente, y después de verificar que actualmente
la E.S.E. no cuenta con el personal de planta que pueda desarrollar las actividades de manejo, soporte
y mantenimiento de la pagina WEB institucional y redes sociales de la entidad.

En estos momentos la ESE Hospital Local de Santa Barbara de Pinto, no cuenta con el capital humano
suficiente en su planta de personal que le permita desarrollar las actividades requeridas. Por tal motivo,
es necesario de contratar el objeto consistente en “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO COMUNICADORA SOCIAL, PARA EL MANEJO DE LAS REDES SOCIALES Y CONTENIDOS
COMUNICACIONALES EN LA E.S.E HOSPITAL LOCAL DE SANTA BARBARA DE PINTO,
MAGDALENA".

De conformidad con el manual de contratacion de la E.S.E Hospital Local de Santa Barbara de Pinto,
Magdalena, en desarrollo y cumplimiento de su objeto podra celebrar contratos permitidos por la
legislacién colombiana, y que pueden ser ejecutados por personas naturales o juridicas, sean estos de
caracter civil, mercantil administrativo o laboral.
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Conforme a lo dispuesto en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y el articulo 2.
2. 1. 2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, para adelantar el proceso de contratacion de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, corresponde a la modalidad de contratacion directa, para
ello es necesario adelantar los estudios previos que establece el articulo 2. 2. 1. 1. 2. 1. 1 del decreto
1082 de 2015.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y
AUTORIZACIONES.

2.1 OBJETO.

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO COMUNICADORA SOCIAL, PARA EL
MANEJO DE LAS REDES SOCIALES Y CONTENIDOS COMUNICACIONALES EN LA ESE
HOSPITAL LOCAL DE SANTA BARBARA DE PINTO, MAGDALENA".

2.2 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: El contratista cumplira con las siguientes obligaciones: El
contratista se compromete en virtud del presente contrato a conocer el objeto social de la empresa y su
plataforma estratégica, respetar y cumplir las politicas institucionales y herramientas de gestién que tiene
adoptada la institucion. Seran obligaciones del CONTRATISTA: A) Administrar los correos
institucionales, cuenta de redes sociales y pagina web de |la E.S_E. B) Grabar y editar videos; planificando
estrategias que beneficien la imagen de la E.S.E. C) Gestionar la comunicacion interna y externa de la
E.S.E. D) Transmitir informaciones de caracter social a través de los medios de comunicacion de la
entidad. E) Operar equipos de produccién audiovisual con el objetivo de emplear estrategias publicitarias
que beneficien a la entidad. F) Generar contenidos, actualizar y monitorear las redes sociales de la
entidad. G) Generar mayor interactividad con los usuarios y clientes en las redes sociales de la entidad.
H) Apoyar en el disefio de piezas graficas cuando sea requerido. 1) Apoyar en la recopilacion de la
informacion para el proceso del Sistema de Gestion de Calidad. J) Administrar el contenido web
mediante servidor y restriccion de aplicativos no autorizados por el area. K) Responder por pérdidas y
dafios causados en los equipos Instrumental e insumos de apoyo suministrados por la ESE. L) El
contratista se obliga a afiliarse al sistema de seguridad social (Salud, Pension y ARL.) y a mantener su
afiliacion durante el tiempo de vigencia del presente contrato, en tal sentido, allegara mensualmente
junto con el informe mensual de actividades realizadas, el formulario de pago de los aportes al sistema
de seguridad social correspondiente al periodo objeto de pago. M) Identificar, prever y buscar estrategias
para mitigar los riesgos de los procesos asociados su cargo. N) Responder por haber ocultado al
contratar inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado informacion falsa.
N) Garantizar la confidencialidad y privacidad de la informaci6n que por razén del contrato deba manejar.
0) Atender cualquier solicitud que, con relacion al desarrollo del objeto contractual, efectie el gerente o
supervisor. P) Participar en las actividades de planeacion, seguimiento y evaluacion del equipo de
comunicaciones. PARAGRAFO 1: EL CONTRATISTA esta en el deber legal de acreditar el pago de los
aportes al SGSS para poder acceder al pago de la cuota correspondiente, segun el periodo cancelado
y la mora del HOSPITAL en el pago de las cuotas mensuales no lo eximen del pago respectivo y asi lo
acepta.

2.3 OBLIGACIONES DE LA E.S.E: Seran obligaciones de EL HOSPITAL: a) realizar el registro
presupuestal previa suscripcion del contrato. B) efectuar el pago al contratista por los servicios
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prestados. C) suministras los insumos necesarios para la ejecucion de sus funciones. D) la ESE
practicara las deducciones, descuentos de estampilla y demas tributos de orden nacional, departamental
y municipal a que haya lugar. PARAGRAFO 1: GASTOS DE VIAJE Y DESPLAZAMIENTO: Cuando
sea necesario que el contratista se desplace a un lugar distinto al sitio de ejecucion del contrato, debera
existir autorizacién por parte del supervisor del contrato, exclusivamente cuando sea requerida su
presencia fisica en actividades institucionales tales como capacitaciones, talleres, congresos,
encuentros o jornadas académicas y/o administrativas, organizadas o aprobadas previamente por la
Entidad. La E.S.E Hospital Local de Santa Barbara de Pinto reconocera al contratista los gastos de viaje,
conforme a la reglamentacién que para el efecto esté vigente. El reconocimiento mencionado estara
supeditado a la disponibilidad presupuestal del contrato y no implicara en ningun caso el reembolso de
gastos no autorizados ni asumidos sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente
paragrafo, sin que ello constituya vinculo laboral alguno ni genere el pago de prestaciones sociales.

2.4 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: El contrato a celebrar sera un contrato de
prestacion de servicios profesionales, regulado por el cédigo civil colombiano.

2.4 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: El contrato a celebrar sera un contrato de
prestacion de servicios profesionales, regulado por el cédigo civil Colombiano.

2.5 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: El plazo del contrato sera por UN (01) MES, contados
a partir de la fecha del registro presupuestal.

2.6 AUTORIZACIONES PARA CONTRATAR: La Gerente tiene autorizacién para celebrar contratos,
conforme al Manual de Contratacion.

| 3. MODALIDAD DE SELECCION, REGIMEN JURIDICO Y JUSTIFICACION. |

3.1. MODALIDAD DE SELECCION: El contrato de prestacion de servicios profesionales se celebrara
bajo la modalidad de seleccion de CONTRATACION DIRECTA, conforme a lo establecido en el Manual
de Contratacion.

3.2. REGIMEN JURIDICO: El contrato de prestacion de servicios profesionales a celebrar se regira por
el codigo Civil y el Manual de Contratacion de la entidad.

3.3. JUSTIFICACION: Los Contratos de prestacién de servicios Técnicos y de apoyo a la gestion, se
celebran directamente por expreso mandato legal.
Para tales fines se requerira:

» Capacidad juridica contractual para ejecutar el objeto del contrato.
» Haber demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate.

» No se requerira de la obtencion previa de varias ofertas.

[ 4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION. (ASPECTOS FINANCIEROS) |
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Para determinar el valor estimado de la orden, se tomaran en cuenta los precios de mercado, la
especialidad de la materia, la experiencia y estudios con los que debe contar el contratista que se
requiere para cubrir la necesidad contractual, y la residencia del contratista.

4.1. PRESUPUESTO OFICIAL: Dentro del presupuesto oficial existe una disponibilidad presupuestal
para atender el compromiso con el contratista, por la suma de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS MCTE ($2.500.000) M/L, segun consta en el certificado de Disponibilidad Presupuestal.

4.2. FORMA DE PAGO: El valor proyectado del presente proceso contractual es DOS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($2.500.000) M/L, lo cual sera pagadero mediante PAGO UNICO
TOTAL, una vez el supervisor del contrato mediante informe de supervision establezca que el contratista
cumplié con las obligaciones suscritas. Para que se haga efectivo el pago el contratista debera presentar
el pago al sistema de seguridad social, cuenta de cobro, informe de actividades y recibido a satisfaccion
por parte del supervisor del contrato.

['5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA. |

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato los factores de seleccion seran: la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya
obtenido previamente varias ofertas.

5.1. IDONEIDAD: La E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE SANTA BARBARA DE PINTO requiere una persona
natural para el desarrollo del objeto contractual. Debera ser una persona que cumpla con el siguiente

perfil;
Titulo; Titulo profesional en
COMUNICACION SOCIAL
IDONEIDAD Especialidad: N/A

5.2. EXPERIENCIA: La E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE SANTA BARBARA DE PINTO, en vigencias
anteriores, ha contratado la prestacion de servicios requerido. Para el desarrollo del objeto contractual,
el oferente debera cumplir con los siguientes requisitos de experiencia.

GENERAL Minimo un afio (01), contados |
EXPERIENCIA afos a partir de la fecha de |
otorgamiento del titulo. l

5.3. PRESENTACION DE LA PROPUESTA Y DOCUMENTOS.

El oferente debera presentar una propuesta técnica — econdmica, la cual debera contener:
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a) Propuesta técnica econémica, debera contener la justificacién, objetivos, Valor de la propuesta, Plazo
de Ejecucion y declarar, bajo la gravedad del juramento, no estar incurso en causales de inhabilidades
e incompatibilidades de las sefaladas en la ley para celebrar el contrato.

b) Soportes, en su orden:
1) Formato unico de la Hoja de Vida del D.A.F.P.

2) Soportes formacién académica.
3) Certificaciones de experiencia.
4) Antecedentes disciplinarios
5) Antecedentes fiscales
6) Antecedentes penales
7) Fotocopia de la cedula de ciudadania.
8) Registro Unico Tributario (R.U.T.)
9) REDAM
10) Acreditacion de afiliacion o pago del SGSS.
| 6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO (ASPECTOS DE RIESGOS). |

El concepto de riesgo a la gjecucion de proyectos se puede definir como la probabilidad de ocurrencia
de eventos aleatorios que afecten el desarrollo de este, generando una variacion sobre el resultado
esperado, tanto en relacién con los costos como con los ingresos, como riesgos estimados en ‘la
ejecucion del presente contrato objeto del presente analisis, se tendran:

Incumplimiento del Contrato: se refiere a que el contratista incumpla con la ejecucion del contrato.

Riesgo impositivo: Se refiere a diferentes eventos de cambio de ley o de situacion politica que tenga
impacto negativo en el proyecto, como por ejemplo la imposicién de nuevos impuestos, tasas y
contribuciones.

Riesgo de Fuerza Mayor: Los riesgos de fuerza mayor son definidos como eventos que estan fuera de
control de las partes, y su ocurrencia otorga el derecho de solicitar la suspension de las obligaciones
estipuladas en el contrato. De manera que la tipificacion, asignacion, distribucion y estrategia de
mitigacion sera la siguiente:

P e N e

RIESGO POSIBILIDAD DE ASUNCION DEL ESTRATEGIA DE
OCURRENCIA RIESGO MITIGACION

Incumplimiento del | Baja El Contratista o ESE | Que el Supervisor

contrato dependiendo de las | identifique la causal
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circunstancias y formule
recomendaciones
para garantizar el

cumplimiento.
Fuerza Mayor o | Baja LA ESE Restableciendo el
Caso Fortuito equilibrio financiero
Carga impositiva Baja El Contratista si | Identificar el
fuere anterior a la| momento de Ila
celebracion del | causacion de la

contrato. La ESE si | carga tributaria.

es posterior a la
celebracion del
contrato.

7. ANALISIS QUE SUSTENTACION LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR
LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL.

EL CONTRATISTA, no estara obligado a otorgar garantia unica de cumplimiento. EL CONTRATANTE
no estima necesario que se constituyan garantias diferentes a la obligacién intrinseca del
CONTRATISTA de garantizar la calidad de sus servicios y atender cumplidamente el objeto pactado en
el presente Contrato.

| 8. SUPERVISOR DEL CONTRATO. ]
El control y vigilancia del contrato sera ejercido por la gerente de la E.S.E., quien tendra las siguientes
funciones: a) certificar las actividades realizadas de sus obligaciones contractuales. b) exigir el
cumplimiento de las actividades al personal asistencial. ¢) velar por los intereses de la entidad. d) expedir
la certificacion de cumplimiento del objeto del contrato, para efectos del pago correspondiente.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se consideran razones viables y suficientes para iniciar el
proceso de Contratacion Directa.

Para constancia, se expide en el Municipio de Santa Barbara de Pinto (Magdalena) el dia treinta (30) del
mes de diciembre del afio 2025.

Atentamente,

JOSE EDUA
PROFESIONAL UNIVERSITARIO (ADMINIS

ETTY CABRERA
OR- JEFE DE PRESUPUESTO)

e
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