
 
 

  

 

 
De conformidad con el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, el numeral 6 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y el 
Manual para la identificación y cobertura del Riesgo expedido por la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia 
Compra Eficiente, el suscrito llevó a cabo el análisis de los riesgos previsibles, los cuales se relacionan en la siguiente 
matriz. 

Matriz de Riesgos 
 

N Clas
e 

Fue
nte Etapa Ti

po 
Descri
pción 

Cons
ecuen
cia de 

la 
ocurr
encia 
del 

event
o 

Proba
bilidad 

Imp
acto 

Valo
raci
ón 

Cate
goría 

¿A 
quién 
se le 
asign

a? 

Tratami
ento/Co
ntrol a 

ser 
implem
entado 

Impacto después del 
tratamiento ¿Af

ecta 
la 

ejec
ució

n 
del 
cont
rato

? 

Respo
nsabl
e por 
imple
menta

r el 
tratam
iento 

Fech
a 

estim
ada 
en 
que 
se 

inicia 
el 

trata
mien

to 

Fech
a 

estim
ada 
en 
que 
se 

comp
leta 
el 

trata
mient

o 

Monitoreo y 
revisión  

Prob
abilid

ad 
Impacto 

Valo
raci
ón  

Cat
ego
ría 

¿cómo 
se 

realiza  
el 

monito
reo? 

period
icidad  

1 
Espe
cific
o 

Inte
rno 
y 

exte
rno 

Preco
ntract
ual- 

Estudi
os 

previo
s 

Finan
cieros 

–
Econó
micos

, 
opera
cional

, 
legale

s y 
negoc

ios 

Incum
plimie
nto de 
condici
ones 
y/o 
requisi
tos 
habilit
antes 
por 
parte 
de 
todos 
los 
propon
entes 
que 
genere
n el 
rechaz
o de 

Que 
se 
declar
e 
desier
to el 
proce
so de 
selecc
ión 

2 2 2 

Ri
e
s
g
o 
B
aj
o 

Co
ntr
ati
sta 

Hacer 
un 
adecuad
o 
estudio 
del 
sector 

2 2 1 
B
a
j
o 

SI 
Co
ntr
ati
sta 

Cuan
do se 
requi
era 

Cuan
do se 
requi
era 

El área 
solicita
nte 
debe, 
hacer 
una 
consult
a de los 
posible
s 
oferent
es, 
para 
analiza
r el 
sector. 

Elabor
ación 
de los 
estudi
os 
previo
s. 

 



 
 

  

 

todas 
las 
ofertas 
  

2 
Espe
cific
o 

Inte
rno 
y 

exte
rno 

Preco
ntract
ual- 

Estudi
os 

previo
s 

Finan
cieros 

–
Econó
micos

, 
opera
cional

, 
legale

s y 
negoc

ios 

El 
valor 
del 
contrat
o no 
corres
ponde 
a los 
precios 
del 
merca
do.  

Que 
se 
declar
e 
desier
to el 
proce
so de 
selecc
ión 

2 2 2 

Ri
e
s
g
o 
B
aj
o 

MI
NI
ST
ER
IO 

Hacer 
un 
adecuad
o 
estudio 
del 
sector 

2 2 

1 

Baj
o SI 

MI
NI
ST
ER
IO 

Cuan
do se 
requi
era 

Cuan
do se 
requi
era 

El área 
solicita
nte 
debe, 
hacer 
una 
consult
a de los 
posible
s 
oferent
es, 
para 
analiza
r el 
sector. 

Elabor
ación 
de los 
estudi
os 
previo
s. 

 

 

3 
Espe
cific
o 

Inte
rno 
y 

exte
rno 

Preco
ntract
ual- 

Estudi
os 

previo
s 

Finan
cieros 

–
Econó
micos

, 
opera
cional

, 
legale

s y 
negoc

ios 

La 
descrip
ción 
del 
bien o 
servici
o 
requeri
do no 
es 
claro. 

Que 
se 
declar
e 
desier
to el 
proce
so de 
selecc
ión 

2 2 2 

Ri
e
s
g
o 
B
aj
o 

MI
NI
ST
ER
IO 

Redacta
r 
clarame
nte los 
objetos 
contract
uales, 
guardan
do 
coheren
cia 
técnica 
y 
jurídica. 

2 2 1 Baj
o SI 

MI
NI
ST
ER
IO 

Cuan
do se 
requi
era 

Cuan
do se 
requi
era 

El área 
solicita
nte 
debe, 
hacer 
una 
descrip
ción 
concret
a y 
suficien
te del 
bien o 
servicio  
a 
contrat
ar. 

Elabor
ación 
de los 
estudi
os 
previo
s. 

 

 



 
 

  

 

4 
Espe
cific
o 

Inte
rno 
y 

exte
rno 

Preco
ntract
ual- 

Estudi
os 

previo
s 

Finan
cieros 

–
Econó
micos

, 
opera
cional

, 
legale

s y 
negoc

ios 

El 
estudi
o de 
merca
do no 
permit
e 
identifi
car los 
aspect
os de 
oferta 
y 
deman
da del 
merca
do 
respeti
vo. 

Que 
se 
declar
e 
desier
to el 
proce
so de 
selecc
ión 

2 2 2 

Ri
e
s
g
o 
B
aj
o 

MI
NI
ST
ER
IO 

Hacer 
un 
adecuad
o 
estudio 
del 
sector. 

2 2 1 Baj
o SI 

MI
NI
ST
ER
IO 

Cuan
do se 
requi
era 

Cuan
do se 
requi
era 

El área 
solicita
nte 
debe, 
hacer 
una 
consult
a de los 
aspect
os de la 
oferta 
y la 
deman
da del 
mercad
o 
respect
ivo. 

Elabor
ación 
de los 
estudi
os 
previo
s. 

 

  

5 
Espe
cific
o 

Inte
rno 
y 

exte
rno 

Preco
ntract
ual- 

Estudi
os 

previo
s 

Finan
cieros 

–
Econó
micos

, 
opera
cional

, 
legale

s y 
negoc

ios 

El 
diseño 
del 
Proces
o de 
Contra
tación  
no 
permit
e 
satisfa
cer las 
necesi
dades 
del 
MINIS
TERIO, 

Que 
no se 
cumpl
an 
con 
las 
metas 
traza
das 
en el 
PEI 
de la 
MINI
STERI
O y 
en 
otros 
instru
ment
os de 
planifi
cació
n. 

2 2 2 

Ri
e
s
g
o 
B
aj
o 

MI
NI
ST
ER
IO 

5.      
Priorizar 
las 
reales 
necesid
ades 
misional
es del 
MINIST
ERIO. 

2 2 1 Baj
o SI 

MI
NI
ST
ER
IO 

Cuan
do se 
requi
era 

Cuan
do se 
requi
era 

El área 
debe 
justific
ar, con 
base 
en los 
planes, 
proyect
os y 
progra
mas 
del 
MINIST
ERIO, 
sus 
necesid
ades 
de 
contrat
ación. 

Elabor
ación 
de los 
difere
ntes 
planes 
del 
MINIS
TERIO 
(POA, 
Planes 
operat
ivos, 
de 
contra
tación 
etc.) 

 

Cumpli
r su 
misión 
y si es 
cohere
nte 
con el 
cumpli
miento 
de sus 
objetiv

 



 
 

  

 

os y 
metas. 

6 
Espe
cific
o 

Inte
rno 
y 

exte
rno 

Preco
ntract
ual-  

Selecc
ión 

Finan
cieros 

–
Econó
micos

, 
opera
cional

, 
legale

s y 
negoc

ios 

Falta 
de 
capaci
dad del 
MINIS
TERIO  
para 
promo
ver y 
adelan
tar la 
selecci
ón del 
contrat
ista, 

Que 
no se 
contr
ate 
confo
rme a 
las 
norm
as de 
contr
atació
n 
estata
l. 

2 2 2 

Ri
e
s
g
o 
M
e
di
a
n
o 

MI
NI
ST
ER
IO 

Los 
miembr
os del 
comité 
evaluad
or 
deben, 
verificar 
minucio
sament
e el 
cumpli
miento 
de cada 
uno de 
los 
requisit
os 
habilita
ntes 
solicitad
os. 

3 3 2 
Me
dia
no 

SI 

MI
NI
ST
ER
IO 

Cuan
do se 
requi
era 

Cuan
do se 
requi
era 

Hacien
do una 
evaluac
ión 
cuidad
osa de 
todos 
los 
docum
entos 
present
ados 
por los 
oferent
es. 

En la 
evalua
ción 
de la 
propu
esta. 

 

Incluy
endo el 
riesgo 
de 
selecci
onar 
aquello
s que 
no 
cumpl
an con 
la 
totalid
ad de 
los 
requisi
tos 

 

Habilit
antes 
o se 
encuen
tren 
incurs
os en 
alguna 
inhabili
dad o 
incom
patibili
dad. 

 

   



 
 

  

 

  

7 
Espe
cific
o 

Exte
rno 

Contr
actual 

Legal
es 

El 
contrat
ista no 
firma 
el 
contrat
o en el 
plazo 
previst
o. 

No se 
suscri
be el 
contr
ato 

1 1 1 

Ri
e
s
g
o 
Al
to 

Co
ntr
ati
sta 

Exigir 
en los 
pliegos 

de 
condicio
nes la 

constitu
ción de 

una 
garantía 
de los 
riesgos 
derivad
os del 

incumpli
miento 
de la 
oferta 
por un 

10% del 
valor de 

la 
misma. 

4 4 3 Alt
o SI 

Co
ntr
ati
sta 

Cuan
do se 
requi
era 

Cuan
do se 
requi
era 

Exigien
do la 

garantí
a en 
los 

pliegos 
y 

constat
ándola 

al 
recibo 
de la 

oferta. 

La 
garant
ía 
debe 
ser 
constit
uida 
por el 
oferen
te, por 
el 
10% 
del 
valor 
de la 
oferta. 

 

 

8 
Espe
cific
o 

Exte
rno 

Contr
actual 

Legal
es 

Demor
a en la 
expedi
ción de 
las 
garantí
as por 
parte 
del 
contrat
ista 

Se 
retras
a el 
inicio 
de 
ejecu
ción 
del 
contr
ato y 
se 
puede 
afecta
r el 
logro 
de los 
objeti
vos y 
la 
neces
idad 
que 
se 
prete

5 5 10 

Ri
e
s
g
o 
Al
to 

Co
ntr
ati
sta 

Establec
er en el 
cronogr
ama de 
los 
pliegos 
de 
condicio
nes, el 
término 
máximo 
para la 
present
ación de 
la póliza 
de 
cumpli
miento 
del 
contrato
. 

3 3 2 Alt
o SI 

Co
ntr
ati
sta 

Cuan
do se 
requi
era 

Cuan
do se 
requi
era 

Declara
r el 
incump
limient
o del 
contrat
o.  

Cuand
o no 
se 
prese
nte la 
garant
ía por 
parte 
del 
contra
tista, 
en los 
términ
os 
establ
ecidos 
en el 
contra
to.  

 

 

 

 

 

 



 
 

  

 

nde 
cubrir 
con el 
contr
ato 
que 
se 
celebr
a. 

9 
Espe
cific
o 

Inte
rno 

Contr
actual 

Legal
es 

Demor
as en 

el 
trámit
e de 

aproba
ción de 

la 
factura 

por 
parte 
del 

superv
isor 
del 

contrat
o 

Se 
afecta 

el 
cumpl
imien
to de 
las 

obliga
cione
s del 
contr
atant
e a 

cargo 
del 

Super
visor 
del 

contr
ato y 
puede 
causa

r 
retras
o en 
los 

pagos 
a 

favor 
del 

contr
atista

. 

2 2 2 
Ries
go 

Medi
ano 

MI
NI
ST
ER
IO 

Informa
r al 
supervis
or del 
contrato 
de sus 
obligaci
ones 
legales. 

3 3 2 
Me
dia
no 

SI 

MI
NI
ST
ER
IO 

Cuan
do se 
requi
era 

Cuan
do se 
requi
era 

Capacit
ando a 
los 
supervi
sores 
de los 
contrat
os  de 
las 
obligaci
ones 
legales 
y las 
estable
cidas 
en el 
manual 
de 
supervi
sión de 
la 
MINIST
ERIO.  

Comu
nicaci
ón de 
design
ación 
de 
superv
isión y 
en la 
progra
mació
n de 
capaci
tacion
es.  

 



 
 

  

 

1
0 

G
e
n
e
r
a
l 

E
x
t
e
r
n
o 

Eje
cuc
ión 

op
er
aci
on
al 

Utilizac
ión de 
materi
ales de 
baja 
calidad 
para la 
encuad
ernaci
ón de 
la 
prensa 
o 
daños 
e 
imprev
istos 
técnico
s o 
human
os en 
el 
mome
nto del 
proces
o que 
desenc
adene
n en la 
pérdid
a o 
daño 
del 
materi
al. 

Pérdi
da de 

la 
infor

mació
n 

IM
PR
OB
AB
LE 

M
A
Y
O
R 

6
/
1
0 

A
L
T
O 

Co
ntr
ati
sta 

Informa
r al 

supervis
or del 

contrato 
para 

realizar 
la 

verificac
ión de 

los 
insumos 

a 
utilizar. 

R
A
R
O 

INSI
GNIF
ICAN
TE 

2
/
1
0 

B
a
j
o
/ 

N
o 

Co
ntr
ati
sta 

Desd
e el 

inicio 
de la 
ejecu
ción 
contr
actua

l 

Finali
zació

n 
contr
actual 

Comuni
cación 
periódi
ca con 

el 
contrat

ista 

Diaria
mente 
y a la 
entreg
a de 
los 

periód
icos 

encua
derna
dos, 
así 

como 
durant

e el 
tiemp
o de 
la 

garant
ía. 

 

 

 



 
 

  

 

1
1 

G
e
n
e
r
a
l 

E
x
t
e
r
n
o 

Eje
cu
ció
n 

Op
era
cio
nal 

Aplicac
ión 
inadec
uada o 
no 
tener 
en 
cuenta 
los 
proced
imient
os de 
conser
vación 
estable
cidos 
en las 
guías y 
manua
les del 
sistem
a de 
gestión 
de 
calidad 
institu
cional. 

Posibl
e 

deteri
oro 

de las 
obras 

IMP
RO
BA
BL
E 

M
A
Y
O
R 

6
/
1
0 

A
L
T
O 

Co
ntr
ati
sta 
- 
Min
ist
eri
o 

Hacer 
las 

pregunt
as 

corresp
ondient

es 
frente a 
dudas 

de 
ambas 
partes.  

Entregar 
y/o 

informa
r sobre 

los 
instructi

vos y 
procedi
mientos 
técnicos 

que 
aclaren 

los 
requeri
mientos 
técnicos 

por 
parte 
del 

Ministeri
o de 

Cultura. 

R
A
R
O 

INSI
GNIF
ICAN
TE 

2
/
1
0 

B
a
j
o 

N
O 

Co
ntr
ati
sta
- 
su
per
vis
or 

Desd
e el 

inicio 
de la 
ejecu
ción 
contr
actua

l 

Finali
zació

n 
contr
actua

l 

Verifica
r y 
control
ar 
perman
enteme
nte las 
accione
s de 
los 
operari
os. 

Diaria
mente  



 
 

  

 

1
2 

G
e
n
e
r
a
l 

E
x
t
e
r
n
o 

Po
st 
co
ntr
act
ual 

Le
gal
es 

Manife
stación 
de 
retiro 
de la 
oferta 
con 
posteri
oridad 
al 
cierre 
del 
proces
o 

Impos
ibilida

d 
para 
la 

entida
d de 

selecc
ionar 

la 
oferta 
econó
mica 
más 
baja. 
Posibl

e 
declar
atoria 

de 
desier
ta del 
proce
so en 

el 
caso 

de ser 
único 
propo
nente 

IMP
RO
BA
BL
E 

M
A
Y
O
R 

6
/
1
0 

A
L
T
O 

Min
ist
eri
o 

La 
entidad 
deberá 

dar 
inicio al 
proceso 
adminis
trativo 
corresp
ondient

e 
tendient

e a 
declarar 

la 
inhabilid
ad para 
contrata
r con el 
estado 

al 
propone
nte que 
retiró la 
oferta, 
en caso 
de que 
como 

resultad
o de la 
evaluaci

ón 
realizad

a 
resultar
a ser el 
propone

nte 
adjudica

tario 

R
A
R
O 

INSI
GNIF
ICAN
TE 

2
/
1
0 

B
a
j
o
/ 

S
i 

Min
ist
eri
o 

Una 
vez 
la 

entid
ad 

evide
ncie 
que 
el 

prop
onen

te 
que 

retiró 
la 

ofert
a 

seria 
el 

prop
onen

te 
adjud
icata
rio 

Una 
vez 

exped
ido el 
acto 
admi
nistra
tivo 
que 

resuel
va la 
impos
ición 
o no 
de 
una 

sanci
ón 

El 
interes
ado en 
particip
ar en el 
proces
o de 
selecci
ón 
deberá 
revisar 
y 
verifica
r las 
condici
ones 
jurídica
s, 
técnica
s y 
econó
micas 
estable
cidas 
en la 
invitaci
ón 
previo 
a la 
present
ación 
de su 
oferta 

En la 
etapa 
de 
public
ación 
de la 
invitac
ión y 
hasta 
antes 
del 
cierre 
del 
proces
o o de 
la 
presen
tación 
de la 
oferta 
por la 
plataf
orma 
del 
Secop 
II 

 

 

 

 

 
Realizó 
SANDRA ANGULO 



 
 

  

 

Coordinadora Grupo de Conservación 
Biblioteca Nacional de Colombia 


