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De acuerdo con lo señalado en los Numerales 7 y 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, y en 
concordancia con el Artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015; el SECRETARIO DE 
SEGURIDAD CIUDADANA, del Municipio de San José de Cúcuta, presenta el Estudio Previo que 
constituye el soporte del presente Proceso de Contratación. 

 ESTUDIOS PREVIOS  
DEPENDENCIA: SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA  
PROCESO No. SSC-MC-003-2026 
OBJETO: 2026O – 255 SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL PARQUE 

AUTOMOTOR DE VEHICULOS OFICIAL DE LAS ENTIDADES 
PERTENENCIENTES AL FONDO DE SEGURIDAD DE ENTIDADES 
TERRITORIALES FONSET 

VALOR:  CIENTO SETENTA MILLONES DE PESOS MCTE ( $ 170.000.000,00) 
FECHA: MAYO DE 2026 

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y FORMA DE SATISFACERLA 
1.1 NECESIDAD DE LA CONTRATACION 
Que, de conformidad con el artículo 2° de la Constitución Política, las autoridades están instituidas para 
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, hora, bienes, creencias y demás 
derechos y libertades. 
 
Que, la Constitución Política en su artículo 209, establece que: “La función administrativa está al 
servicio  de  los  intereses  generales  y  se  desarrolla  con  fundamento  en  los  principios  de  igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, 
la delegación y la desconcentración de funciones.” 
 
La Constitución Política de Colombia establece la descentralización territorial como mecanismo para la 
prestación de servicios y satisfacción de los bienes jurídicamente tutelados de sus habitantes, razón por la 
cual, corresponde al Acalde Municipal garantizar el acceso a los servicios básicos de sus administrados, que 
en el presente caso, corresponde al desarrollo de las actividades, funciones y ejecución de proyectos en 
aras de fortalecer la seguridad y mantener la paz en el territorio local.  
 
Y la norma superior a partir del artículo 315 indica las atribuciones del Alcalde, correspondiente a la 
protección de los intereses de los administrados que habitan su jurisdicción, entre las cuales en materia de 
seguridad señala: 
 

2. Conservar el orden público en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y 
órdenes que reciba del Presidente de la República y del respectivo gobernador. El alcalde es la 
primera autoridad de policía del municipio. La Policía Nacional cumplirá con prontitud y diligencia 
las órdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.  

 
Así mismo, la Ley 136 de 1994, establece las funciones de los municipios, donde resalta el 3 que señala:  “4. 
Elaborar e implementar los planes integrales de seguridad ciudadana, en coordinación con las autoridades 
locales de policía y promover la convivencia entre sus habitantes.” 
 
Que, en la ciudad de Cúcuta las situaciones problemáticas que conllevan al deterior de la percepción de la 
seguridad son múltiples, entre ellas se encuentra bajo acceso a la justicia por parte de la ciudadanía, 
desplazamiento forzado y trata de personas, violación del espacio público y dificultades para tener una 
convivencia ciudadana sana entre los ciudadanos. Entre los delitos que afectan la seguridad ciudadana 
encontramos los siguientes. 
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Ilustración 1 Fuente. extraído del Plan de Desarrollo Municipal - Cúcuta Perseverante, Segura y Productiva 
 
Por lo tanto, el Alcalde Municipal como primera autoridad de policía del municipio delegó en el Secretario 
de Seguridad Ciudadana las siguientes funciones de conformidad con el Decreto 0724 del 19 de julio de 
2018: 
 

• Implementar y ejecutar el Plan de Seguridad Municipal, atendiendo las políticas de estado en 
materia de seguridad y emergencias ciudadanas. 

• Implementar el Sistema de Seguridad Municipal así como los programas tendientes a mejorar la 
seguridad integral de la ciudadanía. 

• De las especificaciones para la adquisición de tecnologías en materia de seguridad. 
• Mantener relaciones con entidades públicas y privadas con el fin de promover y desarrollar 

proyectos tecnológicos, logísticos, de capacitación y asesoría en materia de seguridad. 
• Las demás que la Constitución y la Ley le señalen. 

 
Por lo tanto, la administración municipal debe enfrentar las problemáticas de percepción de inseguridad 
mediante acciones con la comunidad, dentro del marco legal, para recuperar el control sobre el espacio 
cedido a la delincuencia. Las estrategias están orientadas a prevenir delitos y buscan restaurar la confianza 
ciudadana y promover la construcción de paz en el territorio. 
 
Y para el cumplimiento de las funciones constitucionales y legales, esta administración, por intermedio del 
Acuerdo No. 017 del 07 de junio de 2024, sancionó y aprobó el Plan Municipal de Desarrollo “CÚCUTA 
PERSEVERANTE SEGURA Y PRODUCTIVA”, y que para el caso de Seguridad Ciudadana comprende el PILAR 
PROGRAMÁTICO No. 1 TRANSFORMACIÓN DE LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 
CIUDADANA, que tiene como finalidad para este asunto: “Ejecutar acciones para el mejoramiento de las 
condiciones de seguridad y convivencia ciudadana, justicia y paz territorial para la garantía y competitividad 
mediante el fortalecimiento de capacidades institucionales, operativas y territoriales, la participación 
ciudadana, la gestión del conocimiento, en el marco de la protección de los derechos humanos.” 
 
Y este, conlleva al COMPONENTE 1: CIUDAD SEGURA PARA LA PRODUCTIVIDAD Y EL DESARROLLO, que 
tiene como propósito: “Realizar acciones concretas y coordinadas con la ciudadanía para prevenir y 
desarticular organizaciones o personas que atentan contra la ciudadanía y la actividad productiva del 
municipio”. 
 
Cuyo componente desarrolla el PROGRAMA 2: LUCHA DIRECTA CONTRA LA CRIMINALIDAD, CÚCUTA 
RECUPERA LA TRANQUILIDAD, el cual tiene como descripción: “(…) se adelantarán acciones orientadas 
desde la Política Marco de Seguridad y Convivencia Ciudadana, sus instrumentos de intervención y la base 
normativa aplicable para prevenir y atender la situación de criminalidad orientada a la garantía de 
seguridad para los ciudadanos y los actores del desarrollo de modo que impacte positivamente en la 
productividad. Estas comprenden entre otras las siguientes: 
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• Gestión articulada para la prevención del delito entre ellos el fortalecimiento con el orden nacional 
y las entidades desconcentradas a nivel territorial y en el marco de la competencia territorial de la 
cooperación transnacional e información, inteligencia. 
 

• Mejorar las capacidades logísticas y tecnológicas de la fuerza pública y migración Colombia para 
prevenir el ingreso de personas involucradas en actividades delictivas. 

 
• Fortalecer las capacidades institucionales de la Policía Nacional, Ejército Nacional y Fiscalía 

General de la Nación, con apoyo de medios tecnológicos, de infraestructura, logísticos y de 
movilidad para el desarrollo de sus actividades misionales, de control, investigación judicial y 
prevención.  

 
• Fortalecer las capacidades institucionales de la Policía Nacional en cuanto al talento humano, 

tecnología y movilidad; campañas de sensibilización, incrementando los operativos preventivos, 
puestos de control, patrullaje, casa a casa. Dotar al personal de seguridad con equipos y tecnología 
actualizados para mejorar su eficiencia y capacidad de respuesta. 

 
• Fortalecer capacidades logísticas y tecnológicas del GAULA, especialmente de movilidad, sistemas 

de información, hardware y software, que apoyen la prevención y disrupción del delito de la 
extorsión y el secuestro. 

 
Así las cosas, en cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo Municipal pretende el cumplimiento de sus 
deberes legales y constitucionales, a partir del proyecto FORTALECIMIENTO A LAS INSTITUCIONES DEL 
SECTOR SEGURIDAD, ENFOCADAS EN LA PROTECCION DE TERRITORIO, LA LUCHA CONTRA LA 
CRIMINALIDAD Y LA PREVENCION DEL DELITO EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, identificado 
con CÓDIGO BPIN 202600000009779,  el cual desarrolla: 
 
PRODUCTO: Servicio de dotación para la movilidad operacional y el apoyo logistico  
 
ACTIVIDAD: Adquisición de dotación para la movilidad operacional y el apoyo logistico   
 
Cuyo producto y actividad surgen de la necesidad de otorgar apoyos a las instituciones que luchan y 
confrontan la comisión de delitos, más aun cuando la ciudad de San José de Cúcuta de Norte de Santander, 
padece un alto índice de criminalidad donde destacan múltiples delitos, como el homicidio, hurto, 
extorsión, micro trafico de SPA, lesiones personales, delitos sexuales entre otros, y que además, estos no 
se encuentran focalizados en ciertas comunas de la ciudad, por el contrario, estos han permeado toda la 
ciudad, lo cual dificulta la cobertura de la fuerza pública, generando una mayor logística y despliegue de 
sus unidades. 
 
Que de conformidad al Comité Territorial de Orden Público del FONSET, se tiene que se aprueba la dotación 
de combustible a las entidades del FONSET, que solicitaron dicha dotación en el acta de aprobación de 
presupuesto. 
 
De esta manera se encuentra el sustento tanto Constitucional, Legal, reglamentario y factico de la 
necesidad, de apoyar a la Policía Metropolitana de Cúcuta, mediante el suministro de combustible. 

1.2 FORMA DE SATISFACERLA 
Conforme lo anterior, se requiere adelantar un proceso de mínima cuantía para satisfacer el suministro de 
combustible a los vehículos oficiales de las entidades que conforman el FONDO DE SEGURIDAD 
TERRITORIAL “FONSET” administrado por el municipio de San José de Cúcuta, toda vez que este suministro 
comprende la dotación de un bien fungible que claramente repercute en el fortalecimiento de las 
capacidades institucionales mediante el fomento del uso de las herramientas para el desarrollo de 
actividades en cada una de sus especialidades, que concluyen en el mejoramiento de las condiciones de 
seguridad y convivienda ciudadana de los habitantes de la ciudadana.  

2. DESCRIPCION DEL OBJETO, ESPECIFICACIONES TECNICAS Y CONTRATO A CELEBRAR 
2.1 OBJETO 
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2026O – 255 SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE VEHICULOS 
OFICIAL DE LAS ENTIDADES PERTENENCIENTES AL FONDO DE SEGURIDAD DE ENTIDADES 
TERRITORIALES FONSET  
2.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS – ALCANCE DEL OBJETO 
EL Municipio de San José de Cúcuta a través de la SECRETARÍA DE DESPACHO – SECRETARIA DE 
SEGURIDAD CIUDADANA da a conocer las Especificaciones Técnicas requeridas dentro del objeto 
que se pretende contratar, las cuales se enmarcan bajo los siguientes parámetros:  

 
 
FICHA TÉCNICA 
 
El Municipio de San José de Cúcuta, requiere por medio de la Secretaría de Seguridad Ciudadana 
que el contratista interesado, oferten sus bienes de acuerdo con las siguientes exigencias:  
 

ÍTEMS CÓDIGOS UNSPSC DESCRIPCIÓN UNIDAD DE 
MEDIDA 

CANTIDAD 

1 15101506 Gasolina Gasolina corriente regular sin 
plomo. Galones Hasta agotar 

presupuesto 

2 15101505 Diesel Combustible DIESEL Galones Hasta agotar 
presupuesto 

 
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS:  
 
El contratista debe de contar con la licencia de funcionamiento debidamente constituida. El oferente 
deberá contemplar de igual manera los requisitos de tipo ambiental descritos en las Condiciones Mínimas 
Habilitantes de la Estación de Servicio, del presente estudio previo. 
 
ALCANCES DEL OBJETO 
 
Realizar el suministro de Combustible para los vehículos de la Entidad, para lo cual el proveedor deberá 
contar con los siguientes bienes, equipos y tener en cuenta lo siguiente:  
 

1. Prestar la atención las 24 horas del día, los 7 días de la semana, de modo tal, que garantice el 
suministro permanente de los combustibles, razón por la cual el contratista debe tener en cuenta 
que no podrá interrumpir el normal suministro del combustible, aún si se presentan hechos que 
requieran la realización o reparaciones por daños de surtidores y/o contaminación de los 
combustibles, arreglos en los tanques subterráneos y patios de servicios y demás.  Aún en caso de 
cortes de energía y escases del producto. 
 

2. Suministrar de acuerdo con los requerimientos del supervisor del contrato, el combustible 
(gasolina corriente ó ACPM), en óptimas condiciones de calidad y cantidad para los vehículos de la 
Entidad, acorde con el sistema de suministro que se autorice y se contrate, es decir a través de 
recibos autorizados por el supervisor del contrato. 
 

3. Garantizar el cumplimiento de las características técnicas de operación y seguridad de los equipos 
de suministro de gasolina motor instalados en cada una de las estaciones de servicio ofrecidas, los 
cuales se deben ajustar a los requerimientos y disposiciones legales vigentes. 
 

4. Contar con empleados que suministren el combustible con responsabilidad, seguridad y precisión, 
los cuales deben verificar la placa de cada vehículo antes del abastecimiento, con el fin de 
registrarlos en el medio de control que se establezca. 
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5. Ofrecer y cumplir durante la vigencia del contrato con la medida establecida para cada suministro 
realizado. 
 

6.  Entregar quincenalmente al supervisor del contrato en medio magnético, en archivo Excel, y en 
forma impresa, los listados de cada uno de los suministros realizados durante este periodo y 
acumulados del contrato, relacionando fecha, hora de suministro, placa del vehículo, nombre del 
conductor, kilometraje del vehículo al momento del suministro, galones suministrados y valor de 
los mismos. 
 

7.   Suministrar la información que solicite el supervisor para ejercer el adecuado seguimiento del 
contrato. 
 

8.  Mantener comunicación con la entidad a fin de recibir orientaciones y evaluar el suministro y los 
servicios prestados. 
 

9. Con cada una de las facturas el proponente deberá presentar certificación escrita del valor por 
galón teniendo como referencia el precio establecido por el gobierno colombiano determinando el 
porcentaje del valor por encima del precio fijado para la ciudad y citar la fuente de donde ha sido 
tomada esta información. 
 

10. El precio de los combustibles de acuerdo a la regulación del gobierno. 
 

11. Las demás que La Entidad considere pertinentes y las que se deriven de la naturaleza del Contrato. 

 
2.3 IDENTIFICACIÓN DEL OBJETO CON EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS 
 
De conformidad con el Artículo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015, la descripción del objeto a 
contratar, se encuentra identificado en el cuarto nivel del clasificador de bienes y servicios UNSPSC, con el 
código estándar de productos y servicios de las Naciones Unidas V 14.0801. 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

15000000 Materiales 
Combustibles, Aditivos 
para Combustibles, 
Lubricantes y 
Anticorrosivos 

15100000 
Combustibles 

15101500 Petróleo y 
destilados 15101506 Gasolina 

15000000 Materiales 
Combustibles, Aditivos 
para Combustibles, 
Lubricantes y 
Anticorrosivos 

15100000 
Combustibles 

15101500 Petróleo y 
destilados 

15101505 
Combustible Diesel 

 
De otra parte, las empresas relacionadas con el objeto a contratar se encuentran clasificadas de acuerdo a 
los códigos CIIU: 
 

CIIU DESCRIPCION 

4731 Comercio al por menor de combustible para automotores 

4661 Comercio al por mayor de combustibles sólidos, líquidos, gaseosos y productos 
conexos 

 



 

 

CONTRATACIÓN 
Código: PA-04-01-M1-F3 

Versión:01 

ESTUDIOS PREVIOS 
Fecha: 21/12/2022 

Página 6 de 20 

 

 
2.4 NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO 
 
El proceso de selección se adelantará por la modalidad de Selección de Mínima Cuantía previsto en el art. 
2.2.1.2.1.5.2 Del Decreto 1082 de 2015, el contrato resultante de la presente Convocatoria Pública será de 
Suministro. 
 
2.5 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 
Para todos los efectos legales y fiscales el valor del contrato resultante de la presente Convocatoria Pública 
será hasta la suma   CIENTO SETENTA MILLONES DE PESOS MCTE ( $ 170.000.000,00).incluido I.V.A., 
y que contiene los pagos por los costos directos e indirectos necesarios para la ejecución del contrato, junto 
con todos los impuestos, gravámenes y retenciones a que haya lugar, sin embargo, el valor real del mismo 
será el que resulte del valor ofertado por el adjudicatario del contrato resultante del proceso. 
 
EL MUNICIPIO DE CUCUTA pagará al Contratista el valor de la Aceptación de la Oferta con cargo al 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 00007873 de fecha 26 de mayo de 2026 - RUBRO  
2.1.2.02.01.003.06 combustibles y lubricantes , expedido por la Subsecretario del Área de Gestión 
Financiera de la Secretaria de Hacienda Municipal. 
  
Precios del mercado de conformidad con sondeo realizado en el mes de mayo de 2026 y el cual se 
encuentra incluido en el análisis del sector, de conformidad con las tasas reguladas por el gobierno 
nacional. 
 
Los cuales incluyen todos los costos directos e indirectos para el cumplimiento por parte del contratista de 
todas las obligaciones derivadas del presente negocio jurídico. 
 
2.6 PLAZO DE EJECUCION 
 
El plazo de ejecución del presente Contrato será hasta el 31 de diciembre de 2026 o hasta agotar 
presupuesto, contados a partir de la suscripción del Acta de Inicio entre las partes contratantes, con el visto 
bueno del supervisor designado, previo cumplimiento de los Requisitos de Perfeccionamiento y Ejecución 
de este.  
 
2.7 FORMA DE PAGO 
 
EL MUNICIPIO a través de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, cancelará el valor del contrato resultante 
del presente proceso, de la siguiente manera: 
 
El MUNICIPIO cancelará al CONTRATISTA en mensualidades vencidas de la siguiente manera: dentro de los 
treinta (30) días posteriores a los servicios prestados; siempre y cuando exista acta de recibo a satisfacción 
de los servicios prestados debidamente suscrita por el supervisor de la aceptación de oferta (contrato), 
previa entrega de la factura, orden o soporte de servicio, certificación de pago al Sistema Integral de 
Seguridad Social y Parafiscales, expedida por el Representante Legal o Revisor Fiscal y presentación de los 
soportes documentales que evidencien encontrarse al día en los pagos correspondientes a salarios, 
prestaciones e indemnizaciones de carácter laboral del personal que emplee para la ejecución de la 
aceptación de oferta (contrato), de conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, 
la Ley 828 de 2003, el Decreto 1703 de 2002, el Decreto 1670 de 2007, el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 
modificatorio del inciso 2 y parágrafo 1 del artículo 41 de la Ley 80 de 1993 y Riesgos Laborales del personal, 
en los términos y porcentajes establecidos en el artículo 2 de la Ley 1562 de 2012. Los anteriores 
documentos deben ser entregados tanto en forma física como digital, en las fechas requeridas por el 
supervisor 
 
PARÁGRAFO PRIMERO: Para proceder con el pago el CONTRATISTA, deberá allegar la factura, conforme 
con los requisitos mínimos establecidos en los artículos 621 y 774 del Código de comercio y el artículo 617 
del Estatuto Tributario.  
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PARÁGRAFO SEGUNDO: Los pagos que efectúe la Alcaldía en virtud de la presente aceptación de oferta 
(contrato) estarán sujetos a la programación de los recursos del Programa Anual de Caja — PAC y a los 
recursos disponibles en Tesorería. 
 
Por lo anterior, se entenderá aceptada la forma de pago al momento de la presentación de la oferta. 
2.8 LUGAR DE EJECUCION 
 
La Aceptación de la Oferta resultante del presente Proceso de Selección se ejecutará en el Municipio de 
San José de Cúcuta, Departamento Norte de Santander. 
 
2.9 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 
 
Para efectos del cumplimiento del contrato, objeto de la Convocatoria Pública que hoy nos ocupa el 
CONTRATISTA se compromete a cumplir, además de las obligaciones inherentes a la naturaleza del 
contrato y las derivadas de las disposiciones legales vigentes las siguientes Obligaciones: 
 
Para efectos de Cumplimiento del Contrato, objeto de la invitación que hoy nos ocupa el CONTRATISTA se 
compromete a cumplir, además de las obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y las derivadas 
de las disposiciones legales vigentes que regulan su actividad, las siguientes actividades: 
 

• Prestar la atención las 24 horas del día, los 7 días de la semana, de manera que garantice el 
suministro permanente de combustible a los vehículos del Municipio, razón por la cual el 
contratista debe tener en cuenta que, si se presentan hechos relacionados por ejemplo con daños 
de surtidores, contaminación de los combustibles, arreglos en los tanques subterráneos y patios 
de servicios y demás, los mismos no deben alterar el normal suministro del combustible. 

• Garantizar el cumplimiento de las características técnicas de operación y seguridad de los equipos 
de suministro de gasolina motor instalados en cada una de las estaciones de servicio ofrecidas, los 
cuales se deben ajustar a los requerimientos y disposiciones legales vigentes. 

• Garantizar que el combustible suministrado cumpla con las normas mínimas de octanaje, 
disposición, seguridad, precio, de acuerdo a la reglamentación del Ministerio de Minas y Energía. 

• Suministrar el combustible por intermedio de valeras previamente enumeradas, donde se solicitará 
el servicio con las cantidades, especificaciones y presupuesto definido, autorizado por el supervisor 
del contrato. 

• Garantizar que el combustible suministrado es del país o en su defecto que sea introducido 
legalmente al país, cumpliendo todos los requisitos legales, para lo cual garantizará la indemnidad 
del Municipio por este concepto.   

•  El supervisor dará, la relación del parque automotor objeto del suministro de combustible con 
marcas, placas, modelos y cantidad de galones autorizados a tanquear mensualmente. 

• Presentar en forma mensual la factura, un reporte detallado de todos los conceptos facturados, 
hora y día de la solicitud y demás conceptos necesarios para identificar claramente el gasto. 

• Prestar las garantías exigidas por el Municipio de San José de Cúcuta. 
• Expedir talonario debidamente numerados gratuitos para el control del Tanqueo, los necesarios 
• Suscribir el acta de inicio y de liquidación del contrato. 
• Reportar diariamente el día siguiente la relación de los vehículos que se tanquean el día anterior  
• Cumplir oportunamente con los pagos de seguridad social integral. salud, pensiones, riesgo y 

parafiscales (si hay lugar a ello) 
• Presentar informes mensuales de las actividades desarrolladas en cumplimiento del objeto 

contractual. 
• Las demás que sean de la naturaleza del presente contrato. 

 
2.10 VIGILANCIA Y CONTROL A LA EJECUCION CONTRACTUAL 
 
La Vigilancia y Control de la ejecución del contrato resultante de la presente Convocatoria Pública será 
ejercida por el Almacenista General, adscrito al Despacho de La Secretaria General. 
 
El Supervisor designado está autorizado para impartir instrucciones y órdenes al contratista sobre asuntos 
de su responsabilidad y éste estará obligado a acatarlas.  
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El Supervisor del Contrato, deberá expedir el Certificado de Cumplimiento a entera Satisfacción para que 
se pueda efectuar por parte de esta Entidad el pago correspondiente al contratista por haber ejecutado el 
objeto contractual.  
 
Este funcionario ejercerá estricta supervisión y control del cumplimiento del objeto contractual y estará en 
contacto con el contratista, para dar soluciones a los problemas presentados en un momento determinado, 
velando siempre por la calidad de la prestación del servicio y ejercerá su función acorde a lo señalado en 
los artículos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011 
 

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA 
FUNDAMENTOS JURÍDICOS: 
 
Al respecto, se establece la siguiente viabilidad jurídica y técnica de aplicación o apartarse de los Acuerdo 
Marco de Precios: 

APLICACIÓN DE ACUERDOS MARCO DE PRECIOS 

ESTUDIO DE CONDICIONES PARA EL SMUNISTRO DE LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO 
 

 
 
Al respecto, el Decreto 1082 de 2015 expone la vinculatoriedad de los Acuerdos Marcos de Precios, no 
obstante, esta situación es facultativa de la entidad, siempre y cuando se cumplan las previsiones 
establecidas en el artículo 2 del Decreto No. 310 de 2021, que reza: 
 

Parágrafo 1. La Agencia Nacional de contratación Pública -Colombia Compra Eficiente, a 
través de la circular de que trata el numeral 2 del parágrafo 1 del artículo 2.2: 1.2.1.2. 7. 
del presente Decreto definirá los lineamientos generales, así como los criterios objetivos 
y medibles a los cuales deberán sujetarse las entidades estatales para la adquisición de 
bienes o servicios de características técnicas uniformes a través de Bolsas de Productos, 
independientemente de que exista o no un Acuerdo Marco de Precios vigente.  

 
Por consiguiente, la Agencia Nacional -Colombia Compra Eficiente-, expidió la Circular 004 de 2021 por 
medio del cual se reglamentó la obligatoriedad de los Acuerdo Marco de Precios, donde concluye: 
 

“Teniendo en cuenta todo lo anterior, la entidad estatal deberá generar el estudio al que 
hace referencia el inciso segundo del artículo 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, 
modificado por el artículo 2 del Decreto 310 de 2021, sustentando la adquisición por 
medio de la Bolsa de Productos o a través del sistema de subasta inversa, con el fin de 
contar con el respectivo soporte documental que sustenta la decisión adoptada por la 
entidad, el cual, deberá ser publicado a través del SECOP. Para esos efectos, se sugiere 
sea realizado de forma previa a la publicación de los documentos relacionados con el 
contrato suscrito con el comisionista de bolsa, de que trata el artículo 2.2.1.2.1.2.14 del 
Decreto 1082 de 2015.” 
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Sin embargo es necesario precisar que, con las más recientes reformas legales, tratándose de proceso de 
mínima cuantía, el objeto a contratar no será determinante en la escogencia del modo de selección, pies 
decantará por el modo establecido para la ejecución de asuntos que no superen el 10% de la menor cuantía, 
con fundamento en la Ley 2069 de 2020 reglamentada a partir de la Ley 1860 de 2021. 
 

4. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 
Para determinar el valor aproximado del contrato resultante de esta Convocatoria Pública, se tomó como 
referencia (i) Las actividades encaminadas al cumplimiento del mismo; (ii) El alcance del objeto a 
desarrollarse; (iii) el plazo de ejecución, (iv) la experiencia que se requiere para cubrir la necesidad 
contractual y el siguiente Análisis:  
 
  FORMULA QUE SE UTILIZO PARA LA REALIZACION DEL ESTUDIO:  
 
El Municipio ha establecido el presupuesto oficial conforme a la experiencia histórica de los contratos 
suscritos sobre la materia por el orden de CIENTO SETENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($ 
170.000.000,00).incluido I.V.A .  
 
Los cuales incluyen todos los costos directos e indirectos para el cumplimiento por parte del contratista de 
todas las obligaciones derivadas del presente negocio jurídico. 
 
SE ANEXA ANALISIS DEL SECTOR. 
 
4.1 PRESUPUESTO OFICIAL  
 
El Presupuesto Oficial para el presente Proceso de Contratación se estima en la suma de CIENTO SETENTA 
MILLONES DE PESOS MCTE ($ 170.000.000,00) incluido I.V.A., si a ello hubiere lugar y demás tributos 
locales. 
 
4.2 SOPORTES PESUPUESTALES 
 
Para la cancelación del Compromiso adquirido por el MUNICIPIO, existe el Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal que se detalla a continuación,  expedido por el Subsecretario del Área de Gestión Financiera  
de la Secretaria de Hacienda Municipal: 
 

DOCUMENTO NÚMERO FECHA VALOR A 
CONTRATAR 

CERTIFICADO DE 
DISPONIBILIDAD 
PRESUPUESTAL 

 
000007873  

 
26-05-2026 

 
$ 170.000.000 

RUBRO PRESUPUESTAL  2.1.2.02.01.003.06 
DESCRIPCIÓN DEL RUBRO  Comercio y distribución, alojamiento, servicios de suministros de 

comidas y bebidas, servicios de transporte, y servicios de 
distribución de electricidad gas y agua.  

VIGENCIA  2026 
FUENTE DE FINANCIACIÓN  1.2.3.2.06. Contribución sobre contratos de obra pública.  

 
 

5. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE PARTICIPACION 
 
Se tendrá como criterio de evaluación EL MENOR PRECIO, de acuerdo con lo establecido en el Artículo 94 
de la Ley 1474 de 2011 y en el numeral 8 del artículo 2.2.1.2.5.2. del Decreto 1082 de 2015, se seleccionará 
la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones habilitantes exigidas, con 
base en lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal. El valor del presente proceso será por el 
valor total del presupuesto oficial, teniendo en cuenta la oferta económica más favorable para la entidad, 
a precios unitarios fijos sin fórmula de reajuste. 
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La verificación se realizará con base en el siguiente procedimiento:  
 
En esta etapa se efectuará la evaluación económica de las propuestas, siguiendo el procedimiento que se 
detalla a continuación, con el fin de establecer el orden de elegibilidad de las propuestas:  
 

• Se revisará y determinará si existen errores aritméticos en el diligenciamiento del FORMATO DE 
OFERTA ECONOMICA. Si existen errores en el resultado de la operación matemática, se hará la 
respectiva corrección y se tomarán los valores resultantes.   

 
• Una vez verificado el valor total de cada una de las propuestas económicas se corroborará que el 

mismo no sea superior al presupuesto oficial total de la invitación.  
 
La verificación de los requisitos habilitantes se hará exclusivamente en relación con el proponente con el 
precio más bajo.  Y en caso de que este no cumpla con los mismos, procederá la verificación del proponente 
ubicado en segundo lugar y así sucesivamente. 
 

REQUISITOS HABILITADORES DE OFERTA 
 

De conformidad con lo previsto en el artículo 8 de la Ley 80 de 1993, el artículo 2, el numeral 5 de la Ley 
1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 en su Artículo 2.2.1.2.1.5.2., para la selección del contratista, el 
oferente deberá acreditar los siguientes requisitos habilitantes de capacidad jurídica y capacidad de 
experiencia y verificación del cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas y en el presente proceso 
podrán participar las personas (naturales y/o jurídicas) consideradas legalmente capaces de conformidad 
con las disposiciones legales vigentes Y SIEMPRE Y CUANDO SU OBJETO SOCIAL LES PERMITA 
DESARROLLAR LA ACTIVIDAD, GESTIÓN Y OPERACIÓN OBJETO DEL PRESENTE PROCESO.  
 
Con fundamento en los documentos aportados son los que determinan la admisibilidad e inadmisibilidad 
de las propuestas presentadas dentro de la presente convocatoria pública. En el evento de ser inadmisible 
una propuesta, esta no será susceptible de ser evaluada.  
 
Las propuestas se integrarán como se estipula a continuación y la omisión de alguno de estos documentos 
necesarios para la comparación de las ofertas, impedirá tenerla en cuenta para su evaluación y posterior 
adjudicación. 
 

5.1  REQUISITOS HABILITADORES DE ÍNDOLE JURÍDICO (CUMPLE/ NO CUMPLE) 
 
De conformidad con lo señalado en el Numeral 1º del Artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, la capacidad jurídica 
no concede puntaje alguno, será requisito habilitante, pero el no cumplimiento en la acreditación de alguno 
de ellos puede resultar la inhabilidad de la oferta. 
 
5.1.1 CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA. 
 
Este documento se deberá presentar de acuerdo con el formato CARTA DE PRESENTACIÓN. Este 
documento debe venir firmado por la persona natural si es el caso, o por el representante legal de la 
sociedad si se trata de una persona jurídica, o por el representante legal del consorcio o unión temporal, si 
la propuesta se presenta bajo esta modalidad asociativa. El proponente deberá presentar este documento 
de acuerdo con el modelo suministrado por la entidad. Quien suscriba la carta de presentación de la 
propuesta deberá: 
 
Tener la calidad de representante legal o apoderado del proponente, con facultad expresa de actuar en 
nombre y representación de este. En este último caso, la facultad de representación debe comprender las 
de presentar la propuesta, celebrar el contrato (en caso de resultar adjudicatario) y liquidarlo. Si la 
presentación de la propuesta implica la transgresión del deber establecido en el numeral 7° del artículo 23 
de la ley 222 de 1995, el proponente individual o el integrante de la propuesta conjunta deberá, además, 
allegar autorización de la junta de socios o asamblea general de accionistas, según corresponda. La 
propuesta deberá tener una vigencia mínima de 45 días.  
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En caso de ser consorcio o unión temporal: Tener la calidad de representante del consorcio o unión 
temporal, con facultad expresa de actuar en nombre y representación del mismo. Tal facultad de 
representación debe comprender la de presentar la propuesta, celebrar el contrato (en caso de resultar 
adjudicatarios) y liquidarlo. 
 

5.2  DOCUMENTO DE CONSTITUCIÓN DE CONSORCIOS O UNIONES TEMPORALES.  
 
Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unión Temporal, se deberá aportar el documento de 
constitución suscrito por sus integrantes, el cual deberá expresar claramente su conformación, las reglas 
básicas que regulan las relaciones entre ellos y su responsabilidad, de tal manera que se demuestre el 
estricto cumplimiento a lo establecido en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993, según formato de la invitación 
(CONSTITUCIÓN DE CONSORCIO / CONSTITUCIÓN UNIÓN TEMPORAL), donde se debe: 
 
Indicar en forma expresa si su participación es a título de consorcio o unión temporal. Identificar a cada 
uno de sus integrantes: Nombre o razón social, tipo y número del documento de identidad y domicilio. 
 
Designar la persona que, para todos los efectos, representará el consorcio o la unión temporal. Deberán 
constar su identificación y las facultades de representación, entre ellas, la de presentar la propuesta 
correspondiente al presente proceso de selección y las de celebrar, modificar y liquidar el contrato en caso 
de resultar adjudicatario, así como la de suscribir la totalidad de los documentos contractuales que resulten 
necesarios. 
 
Señalar las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros del consorcio o la unión temporal 
y sus respectivas responsabilidades, su participación en la propuesta y en la ejecución del contrato de cada 
uno de los integrantes de la forma asociativa. 
 
Señalar en forma clara y precisa, en el caso de la UNIÓN TEMPORAL, los términos y extensión de la 
participación en la propuesta y en su ejecución y las obligaciones y responsabilidades de cada uno en la 
ejecución del contrato, los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo de la Entidad.  
 
Señalar la duración del Consorcio o Unión Temporal, la cual no podrá ser inferior a la del plazo de ejecución 
y liquidación del contrato y un (1) año más. 
 
En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes del Consorcio o Unión 
Temporal en el documento de constitución y para efectos del pago, en relación con la facturación deben 
manifestar: 
 

• Si la va a efectuar en representación del consorcio o la unión temporal uno de sus integrantes, caso 
en el cual debe informar el número del NIT de quien factura. 
 

• Si la facturación la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes del consorcio o 
la unión temporal, caso en el cual deben informar el número de NIT de cada uno de ellos y la 
participación de cada uno en el valor del contrato. 
 

• Si la va a realizar el consorcio o unión temporal con su propio NIT, caso en el cual se debe indicar 
el número. Además, se debe señalar el porcentaje o valor del contrato que corresponda a cada uno 
de los integrantes, el nombre o razón social y el NIT de cada uno de ellos. 
 

• Celebrado el contrato, queda convenido que no podrá haber cesión del mismo entre los miembros 
que integren el consorcio. Cuando se trate de cesión a terceros, se requerirá de la autorización 
previa, expresa y escrita de la Alcaldía. 

 
5.3  EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL  

 
El proponente deberá acompañar con su propuesta el Certificado de Existencia y Representación legal o 
Registro Mercantil de acuerdo al caso, expedida con una antelación no mayor a treinta (30) días, anteriores 
a la fecha de cierre o presentación de la oferta. 
 



 

 

CONTRATACIÓN 
Código: PA-04-01-M1-F3 

Versión:01 

ESTUDIOS PREVIOS 
Fecha: 21/12/2022 

Página 12 de 20 

 

Además, deberá tener establecimiento comercial en la ciudad de San José de Cúcuta, donde será prestado 
el suministro de combustible. 
 
El objeto social de la firma proponente debe estar en concordancia con el objeto de la contratación. En 
caso de consorcios y/o uniones temporales todos los integrantes deberán estar en concordancia con el 
objeto a contratar.  Las personas jurídicas deben acreditar que su duración no será inferior al término del 
plazo de ejecución del contrato y un (1) año más.  
Cuando se actúe en calidad de apoderado, deberá acreditarse tal condición mediante documento 
legalmente otorgado ante autoridad competente y de conformidad con la normatividad vigente. En caso 
de que el proponente sea Consorcio, Unión Temporal o promesa de sociedad futura cada uno de los 
integrantes que lo conforman, deben anexar la certificación de existencia y representación legal. 
 
Cuando el representante legal tenga restricciones para contraer obligaciones, deberá acreditar 
autorización suficiente del órgano competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre de 
la sociedad. 
 
En caso de presentarse la oferta en Consorcio o Unión Temporal, estos documentos deben ser presentados 
en forma individual por cada uno de los integrantes. 
 
 
Deberá estar clasificado e inscrito en la Actividad Económica: 
 
 
CODIGO CIIU: 4731 COMERCIO AL POR MENOR DE COMBUSTIBLE PARA AUTOMOTORES. 
 
En el caso de las personas jurídicas extranjeras, se acreditará su existencia y representación legal con la 
certificación de la autoridad competente de su país de origen, refrendada por el Cónsul Colombiano de la 
respectiva ciudad, debiéndose a su vez refrendar la firma de éste por la Cancillería Colombiana.  
 
En caso de uniones temporales o consorcio con personas jurídicas extranjeras, al menos uno de sus 
integrantes deberá contar con sede principal o sucursal en la ciudad de Cúcuta. 
 
5.4  CERTIFICACIÓN EL PAGO DE APORTES DE LOS EMPLEADOS DEL PROPONENTE AL SISTEMA GENERAL 

DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES. 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, el proponente deberá adjuntar 
una certificación expedida por el revisor fiscal (si la persona jurídica está obligada a tener revisor fiscal) o 
por el Representante Legal y Contador, según el caso, en donde acredite que se encuentra al día con el 
pago de los aportes de sus empleados a los Sistemas de salud, Riesgos Laborales, pensiones y aportes a las 
Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de 
Aprendizaje cuando a ello haya lugar, dentro de los seis (6) meses anteriores al cierre del proceso de 
selección. 
 
Si la persona jurídica no está obligada a tener Revisor Fiscal, conforme a la normatividad legal vigente, el 
representante legal deberá indicar las razones por las cuales no está obligada a tener revisor fiscal, requisito 
que deberá ser acreditado también por el contratista para la realización de cada uno de los pagos derivados 
del contrato estatal. 
 
La certificación debe ser expedida en el mes de cierre del proceso y el revisor fiscal debe figurar inscrito en 
el certificado de la Cámara de Comercio y aportar con la propuesta copia de su matrícula profesional y 
certificado de antecedentes disciplinarios vigentes expedido por la Junta Central de Contadores. 
 
En caso de consorcio o unión temporal esta certificación debe ser presentada por cada una de las empresas 
que lo conforman. 
 
En el evento de que la sociedad no tenga más de SEIS (6) MESES de constituida, deberá acreditar los pagos 
a partir de la fecha de constitución.  
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5.5 COMPROMISO DE TRANSPARENCIA Y PACTO DE PROBIDAD. 
 

Buscando dar alcance a la transparencia del proceso de selección y a la ejecución del contrato una vez sea 
adjudicado, la entidad requiere que el proponente suscriba el documento en el cual se compromete a 
proceder dentro de la legalidad en la totalidad de sus actuaciones y a renunciar a la utilización de métodos 
corruptos dentro del marco de todas las competencias relacionadas al presente proceso y su contrato 
derivado, so pena de las multas y sanciones administrativas, civiles, penales, laborales y cualquier otra que 
la Ley estipule al respecto. 
 
De esta manera el proponente deberá aportar con su propuesta el Compromiso de Transparencia y Pacto 
de Probidad debidamente diligenciado FORMATO CARTA DE PRESENTACIÓN. En caso de consorcio o unión 
temporal esta declaración deberá ser, además, suscrita por cada uno de los integrantes que lo conforman. 
 

5.6  COMPROMISO PARA LA ERRADICACIÓN DEL TRABAJO INFANTIL. 
 

El Estado Colombiano y la Alcaldía de San José de Cúcuta están plenamente convencidos de la necesidad 
de crear condiciones propicias para salvaguardar los derechos fundamentales de los niños, niñas y 
adolescentes, buscando garantizarles un ambiente que promueva su pleno desarrollo físico y mental, 
conforme al marco jurídico internacional vigente en la materia y dando alcance a regulaciones de entidades 
como la Organización Internacional del Trabajo (OIT), la Organización de las Naciones Unidas para la 
Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) 
entre otras. Por lo tanto, la Alcaldía de San José de Cúcuta es participe en la política de erradicar toda forma 
de trabajo infantil en la cadena de valor del contratista adjudicatario del presente proceso. 
 
De esta manera el proponente deberá aportar con su propuesta debidamente diligenciado el FORMATO 
CARTA DE PRESENTACIÓN. En caso de consorcio o unión temporal esta declaración deberá ser, además, 
suscrita por cada uno de los integrantes que lo conforman. 
 

5.7  ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS, FISCALES Y JUDICIALES. 
 
El proponente deberá aportar los certificados expedidos por la Contraloría General de la República, la 
Procuraduría General de la Nación y la Policía Nacional con el fin de verificarse los antecedentes fiscales, 
disciplinarios y judiciales de la persona que presente la propuesta, del representante legal de la persona 
jurídica que la presente, y de cada uno de los integrantes de la figura asociativa. La expedición de los 
certificados deberá estar fechada con anterioridad máxima de un (1) mes. 
 
En caso de no aportarlos con la propuesta, la Alcaldía consultará en las páginas Web de dichas entidades la 
información. En el caso de consorcios o uniones temporales, se realizarán las mismas verificaciones para 
cada uno de sus integrantes y sus representantes. 
  

5.8 FORMATO ÚNICO DE HOJA DE VIDA Y BIENES Y RENTAS  
 

El proponente representante legal de la firma oferente debe adjuntar el formato único de hoja de vida y 
formato único de bienes y rentas, según lo dispuesto por el Departamento Administrativo de la Función 
Pública, debidamente diligenciado.   
 

5.9 COPIA DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA  
 
Del Representante Legal y en el caso del Consorcio o Uniones Temporales cada uno de sus integrantes 
deberá presentar este documento. 
 

5.10 FOTOCOPIA DEL RUT ACTUALIZADO. 
 
El proponente, deberá incluir en su oferta el Registro Único Tributario, en el cual deberá acreditar que está 
clasificado e inscrito en la Actividad Económica del Código CIIU: 4731 COMERCIO AL POR MENOR DE 
COMBUSTIBLE PARA AUTOMOTORES 
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5.11 CERTIFICADO DE MEDIDAS CORRECTIVAS EXPEDIDA POR LA POLICÍA NACIONAL (Ley 1801 del 29 
de julio de 2018)  

 
Certificado del Oferente persona natural y/o cada miembro del consorcio y/o Unión Temporal.  De igual 
manera será consultado por la Entidad para cumplir con su deber de selección objetiva y para verificar la 
capacidad para contratar del contratista, esto es que no esté incurso en inhabilidades e incompatibilidades 
que le impidan contratar con el Estado.  
 

5.12 PODER O AUTORIZACIÓN  
 

Si el proponente concurre por medio de un apoderado, debe anexar el documento mediante el cual le ha 
conferido tal calidad, en el cual consten los términos, el alcance y las facultades otorgadas.   
 
Cuando el OFERENTE actúe por poder, a través de un representante o apoderado, deberá acreditar 
mediante documento legalmente expedido, que su representante o apoderado está expresamente 
facultado para presentar la oferta y suscribir el contrato respectivo.  
  
Si el oferente concurre a través de un autorizado, este deberá presentar la autorización suscrita en original 
por el representante legal, para intervenir únicamente en la entrega de la oferta.  
 

5.13 INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES  
 
Para poder ofertar se requiere de la inexistencia de inhabilidades e incompatibilidades del orden 
Constitucional o Legal, especialmente las establecidas en el Estatuto General de Contratación y las Leyes 
190 de 1995 y el artículo 60 de la Ley 610 de 2000, para tal efecto el oferente deberá manifestar bajo la 
gravedad de juramento, no encontrarse incurso en ninguna de aquellas, juramento que se entenderá 
prestado con la firma de la oferta y esta entidad lo aceptará bajo el principio de buena fe (Artículo 83 de la 
C.N.).   

5.14 COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 
 
Diligenciar el formato que corresponde al compromiso anticorrupción. 
 
 

5.15 CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DE DELITOS SEXUALES  
 

Certificado del Oferente persona natural y/o cada miembro del consorcio y/o Unión Temporal, deberá 
anexar certificado de antecedentes de Delitos Sexuales.  De igual manera será consultado por la Entidad 
para cumplir con su deber de selección objetiva y para verificar la capacidad para contratar del 
contratista, esto es que no esté incurso en inhabilidades e incompatibilidades que le impidan contratar 
con el Estado 
 

5.16 CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE NORMAS DE SEGURIDAD. 
 
El PROPONENTE deberá presentar certificado de cumplimiento de normas de seguridad, expedido por el 
cuerpo de Bomberos Voluntarios para la actividad definida para el presente proceso. 
 
5.17 LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO  

 
El PROPONENTE deberá presentar licencia de funcionamiento expedida por Ministerio de Minas y Energía, 
en la que se constate que están autorizados para el Suministro de Combustible.  
 
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS:  

El contratista debe de contar con la licencia de funcionamiento debidamente constituida. 

El oferente deberá contemplar de igual manera los requisitos de tipo ambiental descritos en las Condiciones 
Mínimas Habilitantes de la Estación de Servicio, del presente estudio previo. 
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Los Proveedores de combustible deben de cumplir con las especificaciones técnicas y de calidad definidas 
en el Decreto 1073 de 2015 expedido por el Ministerio de Minas y Energía. Adicionalmente, el 
combustible suministrado debe cumplir con las siguientes normas técnicas relacionadas en la siguiente 
tabla: Combustible 

 

Combustible Gasolina Corriente.  NTC 1380 (Petróleo y sus derivados, 
gasolina para motores de combustión 
interna de encendido por chispa.  

Combustible Gasolina Extra.  NTC 1380 (Petróleo y sus derivados, 
gasolina para motores de combustión 
interna de encendido por chispa.)  

Combustible Diésel o ACPM.  NTC 1438 (Petróleo y sus derivados. 
Combustible para motores Diesel. NTC 
5444 (Biodiesel para uso en motores 
Diésel, especificaciones).  

 

El combustible tipo Gasolina Corriente, Gasolina Extra y Diésel (ACPM) deben contener la mezcla de alcohol 
carburante, etanol en la mezcla con gasolina corriente y extra a nivel nacional, y el contenido de 
biocombustible máximo en la mezcla con combustible diésel fósil, según las disposiciones del Ministerio de 
Minas y Energía y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, o la Entidad que haga sus veces. 

 

La operación consiste en el suministro de combustibles líquidos derivados del petróleo por parte del 
Distribuidor Minorista través de estaciones de servicio automotriz (EDS) ubicadas en el Municipio de San 
José de Cúcuta, (capital del departamento Norte de Santander). Para el caso particular, estos tipos de EDS 
almacenan y distribuyen combustibles básicos utilizados para vehículos automotores, los cuales se 
entregan a partir de equipos fijos (surtidores) que llenan directamente los tanques de combustible.  

 

la Entidad trasladara sus vehículos hasta la EDS para efectuar el abastecimiento del vehículo, y el suministro 
se realizará según la regulación establecida en el Decreto 1073 de 2015 y demás normas que regulen la 
materia.  Las EDS automotriz ofrecidas deben contar y mantener los permisos vigentes de operación, así 
como estar habilitadas en el SICOM del Ministerio de Minas y Energía. 

 

Línea de Servicio al Cliente:  

 

Los Proveedores deben contar con una línea de servicio al cliente que cumpla con los siguientes requisitos: 

 

• Servicio veinticuatro (24) horas al día, siete (7) días a la semana.  

• Sistema de seguimiento de los informes y solicitudes efectuadas en las llamadas.  

• Capacidad de atención oportuna a consultas, solicitudes o peticiones realizadas por la entidad. 

• Tiempo de atención de la llamada de por lo menos 100/120, es decir que el 100% de las llamadas sea 
atendida antes de 120 segundos. 

 
 

5.18 COPIA DEL ACTO ADMINISTATIVO MEDIANTE EL CUAL SE LES ASIGNA EL CUPO DE 
COMBUSTIBLE 
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El PROPONENTE deberá presentar copia del acto administrativo mediante el cual se le asigna cupo de 
combustible de acuerdo a la Resolución No. 41434 de 30 de diciembre de 2015 expedido por la Unidad de 
Planeación Minero-Energética (exento de IVA para zonas de fronteras) 
 

5.19 VERIFICACION DE LA CAPACIDAD TECNICA 
 
La verificación de este factor habilitante se realizará exclusivamente, en relación con EL PROPONENTE CON 
EL PRECIO MAS BAJO, teniéndose en cuenta para ello las reglas de subsanabilidad previstas en el Articulo 
5 de la Ley 1150 de 2007. 
 

5.20 ACREDITACION DE EXPERIENCIA: 
 
El requisito habilitador experiencia con Entidades Públicas o Privadas no concede puntaje alguno, y en la o 
el reserve proceso no será requisito habilitante, de acuerdo con lo previsto en el Numeral 1° del Articulo 
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, por tal razón no se exigirá requisito de experiencia. 
 

6. INSTALACIONES FISICAS   (CUMPLE O NO CUMPLE) 
 

El proponente en su oferta deberá demostrar, a través de fotos o mapas, que el establecimiento 
de comercio que tenga por objeto el suministro de combustible gasolina corriente, diésel corriente 
– ACPM y que el establecimiento ofertado cuenta con las áreas descritas a continuación, que le 
permitan garantizar el servicio de atención adecuado y oportuno. 
 

ITEM INSTALACIONES FÍSICAS CUMPLE O NO 
CUMPLE 

 
 
1 

Área administrativa: El proponente en su oferta deberá demostrar que 
cuenta en la Estación de Servicio ofertada en el casco urbano de la ciudad de 
Cúcuta, de un área administrativa, garantizando con esto la calidad de la 
atención, en donde pueda tener asiento y atención la Administración 
Departamental para reclamos e información general. 

 

 
 
2 

Área de suministro: El proponente en su oferta deberá demostrar que cuenta 
con instalaciones debidamente cubiertas, con capacidad de atender 
eventualmente a todos los vehículos de la alcaldía, sin utilizar espacio 
público, respetando el Código de Policía que trata sobre la protección del 
espacio público. 

 

 
 
3 

Equipos de suministro: El proponente en su oferta deberá manifestar que 
cuenta por lo menos con DOS (2) surtidores de combustibles con instalación 
de cuatro mangueras de distribución cada uno, con el fin de facilitar el 
llenado de los tanques de combustible al parque automotor de la alcaldia. 
En todo caso se deberá demostrar en la visita técnica que los surtidores están 
altamente calificados en tecnología para garantizar lo ofertado. 

 

 
 
4 

Elementos de seguridad: El proponente deberá demostrar en su propuesta 
que las islas de servicio de la estación de servicio de combustible ofertada 
disponen los elementos de seguridad adecuados para solucionar cualquier 
emergencia que pueda emerger en ese sitio con los vehículos que se 
encuentren en ese lugar, como son extintores adecuados y demás medidas 
para la seguridad y protección del automotor oficial, tanto como para el 
personal que labora en la Estación. El proponente deberá garantizar que, en 
torno al área de suministro y no mayor a 20 metros, se cuenta con teléfono 
o con los equipos de comunicación que permita comunicación con las 
autoridades y acceder a la ayuda y apoyo de otros cuarteles de bomberos. 

 

 
REQUISITO HABILITADOR TECNICO DISPONIBILIDAD DE ENTREGA (CUMPLE / NO CUMPLE) 
El oferente debe garantizar por escrito que está en disposición de suministrar el combustible que 
requiera la administración las 24 horas al día los 7 días de la semana. 
 

FACTOR TÉCNICO 
HABILITANTE 

CUMPLE /NO CUMPLE 

DISPONIBILIDAD INMEDIATA  



 

 

CONTRATACIÓN 
Código: PA-04-01-M1-F3 

Versión:01 

ESTUDIOS PREVIOS 
Fecha: 21/12/2022 

Página 17 de 20 

 

 
FACTOR HABILITADOR ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO (CUMPLE/NO CUMPLE) 
 
El proponente debe demostrar que posee Establecimiento de Comercio abierto al público, 
legalmente constituido y de su propiedad, abierto en la ciudad donde tiene el asiento principal de 
sus negocios y una sede de su negocio en la ciudad de San José de Cúcuta, con una antelación no 
menor a Cinco (5) AÑOS contados desde la fecha de cierre del presente Proceso de Selección, lo 
cual se verificará en los certificados de Existencia y Representación Legal o Registro Mercantil, 
tanto de la Sucursal como de la Casa Principal a efecto de garantizar el cumplimiento de las 
obligaciones y objeto del contrato y especialmente la atención de cambios inmediatos, reclamos, 
e información general, en donde pueda tener asiento y atención inmediata la Administración 
Departamental y con ello garantice continuidad y calidad en el servicio, dado que todos los 
vehículos, maquinaria y demás elementos que requieren el combustible se encuentran en la 
ciudad de Cúcuta.  
 

FACTOR TÉCNICO 
HABILITANTE REQUERIMIENTO CUMPLE/NO 

CUMPLE 

ESTABLECIMIENTO 
DE COMERCIO 

Establecimiento de Comercio abierto al público en 
la ciudad donde tiene el asiento principal de sus 
negocios, legalmente constituido y de su propiedad. 

 

VIGENCIA DEL 
ESTABLECIMIENTO 

No menor a un  1 AÑO  contados desde la fecha de 
cierre del presente Proceso  

SEDE 

El contratista seleccionado deberá tener 
Establecimiento en la ciudad de San José de Cúcuta 
mientras dure la ejecución contractual, lo anterior a 
efectos de la garantía directa y pueda tener asiento 
y atención inmediata la Administración 
Departamental y con ello garantice la continuidad y 
la calidad en el servicio. 
 

 

 
El oferente que no acredite cualquiera de los anteriores requisitos, será declarado no hábil. 
 
  6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 
 
EL MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DE CÚCUTA, entiende por RIESGO cualquier posibilidad de afectación del 
servicio que limite, retrase o suspenda la ejecución del Contrato, o perjudique en cualquier forma y de 
acuerdo con la tipificación de los riesgos de funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en su 
integridad y salud física y mental. El suceso que prevé el riego deberá tener relación directa con la ejecución 
del contrato para que sea asumido como el riesgo del actual proceso de contratación.  
 
CLASIFICACIÓN DEL RIESGO: 
 
Existen diversas formas de clasificar los riesgos: 
 

• Por su procedencia. 
• Por el momento en que se puede producir. 
• Por las causas desde las cuales se Produce. 
• Por las áreas que llegue afectar. 

Para EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CÚCUTA, los riesgos del actual proceso de contratación se clasificaran 
según su procedencia y momento, sin tener en cuenta las causas y las áreas que llegue afectar, toda vez 
que tal daño será siempre dentro de la ejecución del contrato.  
 
Riesgos de carácter jurídico:  
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Las condiciones jurídicas del contrato se encuentran regidas por cuatro áreas bien diferenciadas: El régimen 
de contratación estatal, el régimen laboral (Toda vez que el servicio se presta principalmente con recurso 
humano), el régimen de salubridad y el régimen de impuestos. En este numeral se tipificarán los riesgos 
que detente cada régimen exceptuando el régimen de impuestos que será tratado como riesgo de carácter 
financiero.  
 
Riesgos de carácter financiero 
 
Se consideran como riesgos de carácter financiero aquellos que se producen por modificaciones del 
régimen de impuestos, de las condiciones cambiarias, siempre y cuando los equipos tecnológicos ofrecidos 
sean importados, o por circunstancias del mercado bancario que afecten el equilibrio contractual. 
 
Riesgos de carácter técnico:  
 
Se consideran riesgos de carácter técnico, aquellos contemplados por la aplicación de conocimientos y 
maquinaria específica para la prestación del servicio. Estos son: Riesgo humano, riesgo eléctrico, riesgo 
mecánico, riesgo químico.  
 

CLASE TIPIFICACION DEL 
RIESGO 

ASIGNACION DEL RIESGO ESTIMACION DEL RIESGO 

DESCRIPCION CONCEPTO MUNICIPIO CONTRATISTA EVALUACION VALOR PONDERACION/CLASE 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ECONOMICOS 
 

RIESGOS 
TRIBUTARIOS 

Los efectos favorables o 
desfavorables de las 
variaciones en la 
legislación tributaria, la 
creación de nuevos 
impuestos, la supresión 
o modificación de los 
existentes y cualquier 
evento que modifique 
las condiciones 
tributarias existentes en 
el momento de la 
prestación de la 
propuesta, será 
asumido por el 
contratista, cuando en 
el desarrollo del 
contrato se modifiquen 
las tarifas de los 
impuestos o eliminan os 
ya existentes. Siempre y 
cuando sean aplicables 
a este tipo de contratos.  

       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

BAJO 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

12,50% 

 
 
 
 

ECONOMICO 
 

MORA EN LOS 
PAGOS 

Efectos económicos 
desfavorables 
derivados por la mora 
en el pago de lo 
establecido en el 
contrato respectivo por 
fallas atribuibles a la 
administración, 
exceptuándose a los 
retrasos generados por 
fallas en los sistemas 
que soportan la 
plataforma financiera 
de la Entidad.  

 
 
 
 
 
 
 

X 

  
 
 
 
 
 
 

MEDIO 

 
 
 
 
 
 
 

10 
 

 
 
 
 
 
 
 

25% 

 
 
 

RIESGO 
POLÍTICO 

El riesgo político 
relacionado con 
conflictos internos que 
afecten la ejecución del 
contrato, resultantes 
del presente proceso de 
selección, serán 
asumidos por el 
contratante.  

 
 
 
 

X 

  
 
 
 

BAJO 

 
 
 
 

5 

 
 
 
 

12,50% 
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LABORAL 

 
SOCIAL 

 
RISGOS 

ACCIDENTALES 
 

La posibilidad que el 
contratista sufra un 
determinado daño 
durante la ejecución del 
trabajo y/o actividad 
contratada. 

 
 

X 
 

  
 

MEDIO 

 
 

5 

 
 

12.50% 

 

7. GARANTIAS QUE SE CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION 
 
En cumplimiento de lo establecido en el Artículo 7º de la Ley 1150 de 2007,  el Artículo 2.2.1.2.3.1.7  del 
Decreto 1082 de 2015, y tomando en cuenta la clase de contrato resultante de este Proceso de 
Contratación, se ha determinado que el contratista debe asumir los siguientes riesgos en relación con la 
matriz esbozada en el acápite 6 de este documento, a través de una garantía expedida por una Compañía 
de Seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, cuyas pólizas matrices estén aprobadas por 
la Superintendencia Financiera, en donde figure como beneficiario EL MUNICIPIO  y como afianzado el 
futuro contratista y cubrirá los siguientes RIESGOS 
 

AMPAROS SUFICIENCIA VIGENCIA 
DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO Por un valor equivalente al DIEZ 

POR CIENTO (10%) del Valor del 
Contrato 

Igual a la duración del mismo y Cuatro 
(04) meses más, contados a partir de su 
suscripción. 
 
 

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES 
SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES 
LABORALES. 
 

Por un valor equivalente al CINCO 
POR CIENTO (5%) del Valor total 
del Contrato 

Igual a la duración del mismo y Tres (03) 
años más, contados a partir de su 
suscripción. 
 

CALIDAD DEL BIEN SUMINISTRADO 
 

Por un valor equivalente al DIEZ 
POR CIENTO (10%) del Valor del 
Contrato 

Igual a la duración del mismo y Cuatro 
(04) meses más, contados a partir de su 
suscripción. 

CUBRIMIENTO DE LA RESPONSABILIDAD 
CIVIL EXTRACONTRACTUAL. 

 

Conforme a lo señalado el Artículo 
7º de la Ley 1150 de 2007,  y el 
Articulo 2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 
1082, se requiere   que el 
contratista  constituya esta póliza 
para que cubra la protección de 
eventuales reclamaciones de 
terceros derivados de la 
responsabilidad extracontractual 
que surjan de las actuaciones 
hechos u omisiones del contratista 
o de los subcontratistas 
autorizados por el, para la 
ejecución del contrato, de 
conformidad con las siguientes 
especificaciones  
 
• ASEGURADO: MUNICIPIO DE 
CUCUTA y EL CONTRATISTA.  
 
• BENEFICIARIO: MUNICIPIO DE 
CUCUTA y LOS TERCEROS 
AFECTADOS.  
 
• VALOR ASEGURADO. De 
conformidad con el Numeral 1º del 
Artículo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 
1082 de 2015, el valor asegurado 
será de DOSCIENTOS (200) SMMLV 
para contratos cuyo valor sea 
inferior o igual a MIL QUINIENTOS 
(1.500) SMMLV. 
 
• DEDUCIBLE ADMITIDO- El 
deducible contratado no podrá 
contradecir lo señalado en el 
Decreto 1082 de 2015.  

Por todo el período de ejecución del 
contrato 
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8. INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL O UN 
TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO 

 
De acuerdo con lo establecido en el Articulo2.2.1.2.4.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el 
Artículo 2º del Decreto 1676 de 2016, el Municipio de Cúcuta, con base en los lineamientos señalados en 
el “MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACIÓN” - 
Versión M-MACPC-14 expedido por la Agencia Nacional de Contratación Pública “COLOMBIA COMPRA 
EFICIENTE, adelanta el presente Proceso de Contratación de acuerdo a lo previsto en los Acuerdos 
Comerciales que le son aplicables.     
 
 
 
 
 

EDWIN JHOVANNY CARDONA ESCOBAR 
SECRETARIO DE DESPACHO 

SECRETARÍA DE SEGURIDAD CIUDADANA 
 

Trazabilidad  Nombre  Cargo  Firma y Fecha 
Proyectó  Heiner Enrique Carvajal Basto Abogado Contratista   
Revisión Jurídica  Juan Sebastián Velasco 

Tarazona  
Abogado Contratista  

Revisión Técnica  Pablo De Pablos  Administrador Contratista  

  

Firma No. 20260526-11


		2026-06-02T10:22:51-0500
	EDWIN JHOVANNY CARDONA ESCOBAR




