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OBJETO: %V (SG-362) CELEBRAR UN ACUERDO DE CORRESPONSABILIDAD PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE SEPARACION, CLASIFICACION, RECOLECCION, TRANSPORTE
APROVECHAMIENTO Y/O DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS APROVECHABLES
DE CARACTER NO PELIGROSOS, GENERADOS POR EL INSTITUTO DE HIDROLOGIA
METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES- IDEAM.”

ANALISIS DEL SECTOR

PERSPECTIVA COMERCIAL

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de producciéon que
ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
Sector primario o sector agropecuario.

Sector secundario o sector Industrial.

Sector terciario o sector de servicios.

Sector primario o agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningun
proceso de trasformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la
silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de
petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario industrial

Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la trasformacion industrial de
los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion
de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de trasformacién.

Industrial extractivo: extraccién minera y de petréleo.

Industrial de trasformacioén: Envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacién
de abonos vy fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o de servicios:

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias
para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes,
los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los
servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. Es tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formacion el ingreso nacional y del
producto nacional.
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Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica menciona como
sectores de la economia. Es comun que las actividades econdmicas se diferencien ain mas dependiendo
de su especializacion. Lo anterior da origen a los siguientes sectores econémicos, los cuales son:

Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

. Sector Servicios: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

Sector Industrial: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

. Sector transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye el trasporte de carga, servicio de

trasporte publico, trasporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

Sector comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por

mayor, minorista, centros comerciales, cdmaras de comercio, san andresitos, plazas de mercado

y en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos

productos a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con
actividades bancarias y financieras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccién, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas
productoras de materiales para la construccion etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en el todas las empresas que se relacionan con la
actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbdén, esmeraldas, gas vy
petréleo; empresas generadoras de energia, etc.

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion familiar,
las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones

relacionadas con los medios de comunicacién como (telefonia fija y celular, empresas de

publicidad, periddicos, editoriales, etc.!

PWNE

w

PERSPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

El sector servicios incluye toda actividad que produce un beneficio intangible, que no se puede
almacenar, de corta duracion y de la que no se puede adquirir propiedad. También se puede decir que
al sector servicios corresponden todas las actividades que no forman parte de la agricultura y de la
industria.

Ahora bien, el sector servicios es uno de los rubros mas importantes de la composicién del PIB,
especialmente, cuando nos referimos a las economias de paises desarrollados, pero también en las
economias en desarrollo. En los Ultimos afios este sector ha ido creciendo debido al proceso de
especializacion. Por esa razén, se puede decir que es una actividad muy importante en todos los
ambitos de las tareas humanas.

Sobre todo, el sector servicios ha crecido por los procesos de automatizacién, la mundializacion e
integracion de la economia, el aumento de la poblacién y de los ingresos.

Cabe sefialar que a este sector también se le denomina terciario (los sectores primario y secundario se
dedican a la produccidn de bienes materiales).

En febrero de 2026 frente a febrero de 2025, el indice de Produccién Industrial presenté una variacion
de 0,0%.

U http:// http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/economia/sectores_economicos
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indice de Produccién Industrial (IPI)

Variacién anual, afio corrido y doce meses
Total nacional - febrero (2025 - 2026)P"

I Febrero

-0,2 -0,2

Varlaclon (%)

Afio corrido

Fuente: DANE

Anual

En febrero de 2026, frente a febrero de 2025, tres de los cuatro

disminucién del 6,9%.
Resultados del Indicador de Seguimiento a la Economia
Comportamiento anual

Para el mes de febrero de 2026pr el ISE en su serie original, se ubicd

2025 I Febrero 2026

0,6

-1,9
Doce meses

sectores registraron variaciones
positivas: la industria manufacturera, del 1,4%; el suministro de electricidad y gas, con un aumento
del 1,8% vy la captacion, tratamiento y distribucién de agua, con un crecimiento del 2,2%. En contraste,
el sector que registrd variaciones negativas fue el de explotacién de minas y canteras presentd una

en 120,17, lo que representd un

crecimiento de 1,65% respecto al mes de febrero de 2025pr (118,22).

Grafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
2023 - 2026°" (febrero)
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Indice
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Fuente: DANE
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Comportamiento mensual:

Para el mes de febrero de 2026pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario se ubicd
en 127,06, lo que representé un crecimiento de 0,54%, respecto al mes de enero de 2026pr (126,38).
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Grafico 6. Tasa de crecimiento mensual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024° - 2026P" (febrero)
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Fuente: DANE
Resultados del indice de las actividades secundarias:

Comportamiento anual: Para el mes de febrero de 2026pr el indice de las actividades secundarias,
en su serie original se ubicé en 95,96, lo que representd un crecimiento de 0,40% respecto al mes de
febrero de 2025pr (95,58). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes
de febrero de 2026pr, se ubicé en 97,43, lo que representd un crecimiento de 0,19% respecto al mes
de febrero de 2025pr (97,24).

Grafico 12. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades secundarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024 - 2026P" (febrero)
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— Original - === Ajustada por efecto estacional y calendario

Fuente: DANE

Comportamiento mensual: Para el mes de febrero de 2026pr el indice de las actividades secundarias
en su serie ajustada por efecto estacional y calendario se ubico en 97,43, lo que representd un
crecimiento de 0,52%, respecto al mes de enero de 2026pr (96,92).
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Grafico 13. Tasa de crecimiento mensual del indice de las actividades secundarias
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024p - 2026°" (febrero)
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Fuente: DANE
Indice de Precios al Consumidor (IPC) marzo 2026:

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variaciéon mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (marzo)

Variacién mensual Variacién afo corrido Variacién anual
IPC total 0,52 0,78 2,62 3,07 5,09 5,56

Fuente: DANE

En marzo de 2026 la variacién mensual del IPC fue 0,78%, la variacién afo corrido fue 3,07% y la anual
5,56%.

En marzo de 2026 la variacion anual del IPC fue 5,56%, es decir, 0,47 puntos porcentuales mayor que
la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,09%.

El comportamiento mensual del IPC total en marzo de 2026 (0,78%) se explicd principalmente por la
variacién mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos
y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Informacion vy
comunicacién (2,96%) y Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,27%).

Resultados del mes de marzo 2026.

Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases / Variaciéon y
contribucién mensual por divisiones de gasto.

En el mes de marzo de 2026, el IPC registré una variacion de 0,78% en comparaciéon con febrero de
2026, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): Informacion y
comunicacién (2,96%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,27%), Salud (1,06%), Bienes y servicios




ANALISIS DEL SECTOR

2026

’
IDEAM Pagina 6 de 24

diversos (0,95%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,90%),
Recreacion y cultura (0,88%), Restaurantes y hoteles (0,86%) y por ultimo, Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,85%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado
(0,19%), Educacion (0,17%), Transporte (-0,22%) y por ultimo, Bebidas alcohdlicas y tabaco (-0,37%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual|
Segun divisiones de gasto
Marzo 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucion Puntos Variacion (%) Contribuciin Puntos
Porcentuales Porcentuales
Informacion y comunicacion 4,33 -0,20 -0,01 2,96 0,07
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,86 0,16 1,27 0,24
Salud 1,71 1,01 0,02 1,06 0,02
Bienes y servicios diversos 5,36 0,34 0,02 0,95 0,05
}I:':J::rles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 042 0,02 0.90 0,04
Recreacion y cultura 3,79 0,19 0,01 0,88 0,03
Restaurantes y hoteles 943 0,57 0,06 0,86 0,10
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 0,56 0,17 0,85 0,26
TOTAL 100,00 0,52 0,52 0,78 0,78
Prendas de vestir y calzado 3,98 0,18 0,01 0,19 0,01
Educacion 441 0,08 0,00 0,17 0,01
Transporte 12,93 0,41 0,06 -0,22 -0,03
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,57 0,01 -0.37 -0,01

Fuente: DANE

Variaciones y contribuciones de las subclases en el Aiio.

En marzo de 2026 en comparacién con diciembre de 2025, la variacién de las subclases que mas
aportaron al acumulado del primer trimestre fueron: transporte urbano (9,89%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (5,57%), frutas frescas (14,64%), arriendo
imputado (1,39%), arriendo efectivo (1,41%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato (4,89%), carne de res y derivados (4,68%), servicio doméstico (10,52%), tomate (53,83%)
y educacion preescolar y basica primaria (6,07%). Con contribucion negativa a la variacién se ubicaron:
combustibles para vehiculos (-4,55%), dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles,
masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-15,30%), arroz (-1,86%), vehiculo particular nuevo o
usado (-0,65%) y paquetes turisticos completos (-1,96%).

Cuadro 4. IPC Variacion y contribucion aifo corrido
Por principales subclases

Marzo 2026
Subclases Variacion (%) mn;gt:sgggazgtos

Transporte urbano 9,89 0,47
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 5,57 0,43
Frutas frescas 14,64 0,19
Arriendo imputado 1,39 0,18
Arriendo efectivo 141 0,13
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 4,89 0,12
Carne de res y derivados 4,68 0,12
Servicio doméstico 10,52 0,11
Tomate 53,83 0,10
Educacion preescolar y basica primaria 6,07 0,09

Fuente: DANE, IPC.

IPC Sequn Niveles de Ingreso por Criterio Absoluto*
Comportamiento de la variacion mensual, ano corrido y anual del IPC sequn niveles de

ingreso por criterio absoluto / IPC segin niveles de ingreso por criterio absoluto.
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Cuadro 7. IPC segun niveles de ingreso por criterio absoluto
Total IPC
Marzo 2025 - 2026

Variacion (%)
Mensual Aiio Corrido Anual
2025 2026 2025 2026 2025 2026
Pobres 0,54 0,74 2,52 2,99 519 544
Vulnerables 0,55 0,72 2,57 3,09 5,05 5,50
Clase media 0,53 0,75 2,62 3,08 5,07 5,58
Ingresos altos 0,49 0,89 2,65 3,04 5,16 5,57
Total nivel de ingresos 0,52 0,78 2,62 3,07 5,09 5,56

Fuente: DANE, IPC.

En marzo de 2026, la variacién mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,74%), Vulnerables
(0,72%), Clase media (0,75%), Ingresos altos (0,89%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (0,78%).

En lo corrido del ano, la variacion del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (2,99%), Vulnerables
(3,09%), Clase media (3,08%), Ingresos altos (3,04%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (3,07%).

La variacién anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,44%), Vulnerables (5,50%), Clase media
(5,58%), Ingresos altos (5,57%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (5,56%).

PRODUCTO INTERNO BRUTO -PIB- NACIONAL TRIMESTRAL

El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el afio 2025pr respecto al afio 2024p.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'’
2023-1 /2025 - IV
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FUENTE: DANE
Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;

Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacién anual).
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Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8
puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,9%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al
mismo periodo de 2024p. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,5%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.

Explotacion de minas y canteras crece 1,2%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'
Cuarto trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Aiio total Anual Trimestral

2025/ 2025°"-1V / 202571V /

2024° 2024°-1IV 20257111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 31 -04 -2,6
Explotacion de minas y canteras -6,2 -29 1.2
Industrias manufactureras 1,9 1,0 -1,6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 11 29 08
Construccion -28 -2,6 -15
Comercio al por mayor y al por menor’ 46 34 16
Informacion y comunicaciones 1,0 -1,2 -20
Actividades financieras y de seguros 2,8 07 -24
Actividades inmobiliarias 2,0 19 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 13 15 04
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 4,5 48 0.2
:;ti:/llj:::: ::;s;;?::: entretenimiento y recreacion y otras 9.9 15 46
Valor agregado bruto 2,7 23 -0.1
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 25 25 06
Producto Interno Bruto 2,6 23 0.1

FUENTE: DANE, Cuentas Nacionales.

Variacion del Salario Minimo en Colombia

De acuerdo con la identificacion de que para realizar prestacion del servicio de soporte, mantenimiento
y actualizacién del Software se debe contar con el personal calificado (técnico, profesional), por lo que
se encuentra como un factor de incidencia en el precio la variacion en el salario minimo en Colombia.
Se encuentra procedente revisar y para el efecto se mostrara los incrementos del salario minimo en
Colombia durante los ultimos anos, asi:

VIGENCIA SMMLV INC‘I{{II‘EII:/IOEII{\ITO % INCREMENTO DECRETO
2026 $ 1.750.905,00 $ 327.405,00 23,00% 1469 - DIC 29 2025
2025 $ 1.423.500,00 $ 123.500,00 9,53% 1572 - DIC 24 2024
2024 $ 1.300.000,00 $ 140.000,00 12,00% 2292 - DIC 29 2023
2023 $ 1.160.000,00 $ 160.000,00 16,00% 2613 - DIC 28 2022
2022 $ 1.000.000,00 $ 91.464,00 10,07% 1724 - DIC 15 2021
2021 $ 908.526,00 $ 30.722,15 3,50% 1785 - DIC 29 2020
2020 $ 877.804,00 $ 48.687,01 6,00% 2360 - DIC26 2019
2019 $ 828.117,00 $ 46.874,54 6,00% 2451 - DIC 27 2018
2018 $ 781.242,00 $ 43.525,30 5,90% 2451 - DIC 27 2017
2017 $ 737.717,00 $ 48.262,00 7,00% 2209 - DIC 30 2016
2016 $ 689.455,00 $ 45.105,00 7,00% 2552 - DIC 30 2015
2015 $ 644.350,00 $ 28.350,00 4,60% 2731 - DIC 30 2014
2014 $ 616.000,00 $ 26.500,00 4,50% 3068 - DIC 30 2013
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La contratacidén de personal es un elemento esencial para que el interesado tenga en cuenta al momento
de constituir su oferta, el salario minimo se incrementd en 23,00%, resultando la suma de $1.750.905,
la minima obligatoria para un empleado en Colombia.

TASA DE DESEMPLEO DICIEMBRE 2025.

Para el mes de diciembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, lo que represento
una disminuciéon de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La tasa global de
participacion se ubicé en 64,3% y la tasa de ocupacién en 59,2%, mientras que en diciembre de 2024
estas tasas fueron 64,4% y 58,5%, respectivamente.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Diciembre (2024-2025)

I Diciembre 2024 |l Diciembre 2025

70 64,4 64,3
58,5 59,2

Tasa (%)

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacién Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: Dane

En diciembre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 7,8%, mientras que en el mismo mes de 2024 fue 9,0%. La tasa global de participacién se ubico
en 66,7%, en tanto que en diciembre de 2024 fue 66,0%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 61,5%,
lo que representd un aumento de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior

(60,1%).

nformacion estadistica de la variaciéon mensual afo corrido y anual, total (IPC) 2003 - 2026.
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Colombia, Indice de Pre

Variaciones porcentuales
2003 - 2026
ANO 2026, MES 3 Base Diciembre de 2018 = 100,00
Mes 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Enero 117 08 08 05 077 106 05 06 091 073 030 049 064 129 102 06 060 042 041 167 178 092 09 118
Febrero 111 120 102 066 117 151 08 08 060 061 044 063 115 128 101 071 05 067 064 1,63 166 1,09 114 1,08
Marzo 105 09 077 070 121 08 050 025 027 012 021 039 05 0% 047 024 043 057 05 1,00 105 070 052 078
| Abril 115 046 044 045 0% 071 032 046 012 014 025 046 054 050 047 046 050 016 059 125 078 059 066
Mayo 049 038 041 033 030 09 001 010 028 030 028 048 02 051 023 025 031 032 100 08 04 043 032
Junio 005 060 040 030 012 08 -006 011 032 008 023 009 010 048 01 015 027 038 005 05 030 032 010
Julio 014 003 005 041 017 048 004 004 014 002 004 015 019 052 005 013 022 000 032 08 050 020 028
Agosto 031 003 000 039 013 019 004 01 003 004 008 020 048 032 014 012 009 001 045 1,02 070 000 019

i 022 030 043 029 008 019 01 014 031 029 029 014 072 005 004 016 023 032 038 09 054 024 032
Octubre 006 001 023 014 001 035 013 009 019 016 026 016 068 006 002 012 016 006 001 072 025 013 018
Noviembre 035 028 011 024 047 028 007 019 014 014 022 013 060 01 018 012 010 015 050 077 047 027 007
Diciembre 061 030 007 023 049 044 008 065 042 009 026 027 062 04 038 030 026 038 073 126 045 046 027
En afio corrido 649 550 485 448 569 767 200 317 373 244 194 366 677 575 400 318 380 161 562 1312 928 520 510 307
Fuente: DANE.
Nota: Lz diferenciz en Iz sums de las varizbles, obedece al sitema de aproximzcion y redondeo.
| Actualizado el 9 de Abril de 2026

Segun la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos de Bogota actualizacion 14/04/2026 en
la ciudad se encuentran adscritas 26.707 organizaciones de recicladores de oficio como se puede
identificar en el siguiente grafico:

Generalidades del Registro Unico de Recicladores de Oficio RURO

¥

\ UAESP \ BOGOT/\

Personas en Situacién de
Discapacidad

o 4 U
i

Pensionados

Rangos de Edad

Rangos_Edad
27259
@60 o mas

®18a26

@Sin Informaci..

17,945 (67%)

GENERO

GENERO

oM
oF

Habitante de Calle

Hombres

i)
|

Nimero de Recicladores

Entre seisy 10

Afios

Nimero de Inclusiones por

Recicladores

g Mujeres

Anos en la Actividad del Reciclaje

Entre once y 20
Afios

Sin Dato Entre 3y 5 Afios Menos de 2 Afios

Rangos Afios Reciclaje

Nimero de Recicladores por

Afios

Nimero de Recicladores por

Ao Localidad de Residencia Localidad de Trabajo
2022 397 149 % Antonio Narifio 148 0.55% Antonio Narifio 199 075 %
2023 715 268% Barrios Unidos 710 266% Barrios Unidos 399 149 %
2024 56 021% Bosa 2819 1056 % Bosa 1847 692%
2025 470 176 % Calle 8 0.03% Capinero 664 249%
2026 84 031% Chapinero 313 117% Ciudad Bolivar 1225 459%
Fuente: Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos Bogota
organizaciones

Por otro lado, Bogota cuenta con cinco prestadores ASES y los mismos cuentan con
adscritas como se identifica en el siguiente mapa:
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Conoce el mapa con los dias y horarios de recoleccion
de residuos ordinarios.

Para conocer los dias y horarios de recoleccion de residuos ordinarios, solo
debes dar clic en tu localidad.

. Ase 1: Promoambiental Distrito
Lime - Limpieza Metropolitana
. Ase 3: Ciudad Limpia
. Ase 4: Bogota Limpia
Area Limpia D.C.

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP

De acuerdo con lo anterior se identifica en el siguiente mapa de prestadores ASES para la localidad de
Fontibon (Ase 3) presta el servicio la empresa Ciudad Limpia.

Para la localidad de Fontibén se encuentran asociadas 22 organizaciones adscritas a UAESP como se
puede identificar en la imagen de mapa:

. (D
@ umP | ocorA| REGISTRO UNICO DE ORGANIZACIONES DE RECICLADORES - RUOR 4 =
el ~
BUSCAR POR NIT NOMBRE ORGANIZACION AFILIADOS ORGANIZACIONES TOTAL LIDERES POR GENERO LOCALIDADES
. )
a2 [sem ale |2 i Q -
Search A | 4 | Searct A | A @ % M e
= @
MAPA ORGANIZACIONES DE RECICLADORES - RUOR
. NIT ‘ NOMBRE ORGANIZACION correo_electronico
7 -
IARC ¢ 900534370-7 | Precoperativa Multiactiva Conciencia Ecologica auroralilishernandezmunoz@yahoo.es-coome
, Prmceg No Al Calentamiento Global
\
N oY% o
® ( N ] ¥ ALam 900180258-9 | Asociacién Reciclemos Diferente Empresa De Servicios | fundredbogota@gmail.com
N £ Publicos E.S.P.
7
y: [ ]
/. VEROALLE 901439957-7 | Asociacién De Recupt Unidos Por | r 0@gmail.com
- -~ & (] & Un Mejor Mafiana
7 ceLchancol & %
< \ % & s,
/ <~ b, o .
y N % 900621860-7 | Asociacién De Recuperadores Ambientales Aseo aseoecoactiva@gmail.com
) o ’ : g A %/ Ecoactiva
S\1 Meandis 7 ® Fontib6n %
de] Say L2 > °
> 900311951-9 | Asociacién De Recicladores ¥ R @ @9
co X -/ % ® & Ambientales Asorema
~ d&
S~ _ Rio % &
Bogoth egona/ 76 Vg
o MODELIA N N - - .
S5 OCCIDENTA Organizaciones por Afio LIDERES POR GENERO
1 =
) ANO | #organizaciones_afio | Nimero de Socios
N
f |
P ELTINTAL IV '@ 2021 17 4
~/
-
or
,/ [ ] 2023 183 217
/7 RANC oM
£ ALANDAIMA EL VERGEL
ORIENTAL 2025 8 13
B® Microsoft Azure K ;.
Total 391 909

Fuente: UAESP

En cuanto a la demanda de los servicios servicio de separacion, clasificacidn, recoleccidon, transporte
aprovechamiento y/o disposicion final de los residuos solidos aprovechables se observa que en general
existe gran conciencia una vez que en la ciudad de Bogotd desde el afio 2014 se han creado
organizaciones para poder realizar dicho servicio y las misma se encuentran relacionadas con un
operador ASES.
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Analisis de la Demanda.

Coémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este servicio:

Nuamero ) Entidad Modalidad Estado Valor
de Objeto Pablica de
Contrato Seleccion
CELEBRAR UN ACUERDO DE Proceso 0 pesos
CORRESPONSABILIDAD adjudicado y
PARA LA PRESTACION DEL celebrado
SERVICIO DE SEPARACION,
CLASIFICACION,
RECOLECCION, TRANSPORTE L
CTO 365 | APROVECHAMIENTO  Y/O Cor”étgf‘r;aecr']o”
DE 2024 | DISPOSICION FINAL DE LOS| IDEAM espedial (con
RESIDUOS SOLIDOS ofertas)
APROVECHABLES DE
CARACTER NO PELIGROSOS,
GENERADOS POR EL
INSTITUTO DE HIDROLOGIA
METEOROLOGIA Y ESTUDIOS
AMBIENTALES- IDEAM.

Para este proceso se tuvo en cuenta para el andlisis de la Demanda el histérico de diferentes entidades,
con contratos de objeto similar publicados en el SECOP, revisados el dia 20 de abril de 2026, como los
gue se relacionan a continuacién:

p . Modalidad Valor
Né':::::tge Objeto f,':ltl;ﬂ:: de ; Estado
Seleccion
Celebrar Acuerdo de Contratacién 0
Corresponsabilidad régimen pesos
para la prestacion del especial
CCE-RECO-001- zg:i'ff;ddéen separacion; | colombia Of(;‘zgs) Proceso en
2026CCE-RECO- S Compra evaluacion y
001-2026 FOGRlIEiEn, W Epeis, Eficiente observaciones
aprovechamiento y/o
disposicion  final de
residuos solidos
aprovechables de
Establecer un acuerdo Contratacién 0
de corresponsabilidad régimen pesos
para la gestién integral especial
de residuos solidos (con
aprovechables de Secretaria ofertas) Proceso
CTO 997-2026 |caracter no peligroso, | Distrital del adjudicado y
generados en las Habitat celebrado
instalaciones de |la
secretaria distrital del
habitat, desde su
clasificacién, pesaje,
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recoleccién, transporte
selectivo,
almacenamiento,
aprovechamiento y
disposicion final.
Realizar la recoleccién y Contratacién 0
el aprovechamiento de régimen pesos
los residuos sélidos especial
Acuerdo de reciclables de caracter (con Proceso
corresponsabilidad | no peligroso que genera RNEC ofertas) adjudicado y
01 de 2026 la RNEC, en el celebrado
departamento de
Antioquia durante la
vigencia 2026.
Celebrar un Acuerdo de Contratacién 0
Corresponsabilidad con régimen pesos
una Organizacion de especial
Recicladores de Oficio (con
para la entrega, ofertas)
separacion,
clasificacion, .
recoleccion, transporte, Rama JUd.',C'al
. - Direccion
CE-42- tratamiento ¥/0|" Seccional de Proceso
disposicion final de los . - adjudicado y
2025 : .1 Administracion
residuos solidos I celebrado
aprovechables de JUd'C.'aI de
caracter no Manizales
peligroso generados por
las sedes
administrativas y
despachos adscritos al
Distrito  Judicial de
Manizales.

Analisis de la Oferta vy del Sector Relativo a las MIPYMES.

De otra parte, se efectué analisis a través de la herramienta Abastecimiento Estratégico de CCE,

evidenciando lo siguiente:
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L] ANALISIS DE LA OFERTA © awras |

Agencia Nacional
de Contratacién Publica [ —
Colombia Compra Eficiente
- Valor Total
FILTROS:
Gasto Mensual $2.101.933.488 Gasto Anual

(En blanco)(En blanco$1.61 mil M$1,88 mil 1,70 mil M52,1 mil M Seleccione el afio:

$2,10 mil M
2020 2021 2022 2023 2024 E >

Seleccione la Fecha

$03 milM $2,0mil M $1,88 mil M

$1,60milM  $1,61 mil §
Fecha_firma

01/01/2025  31/12/2025

O O

Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)

0,2 mil M

$1,0 mil M

Valor Total

$0,1 mil M

» Buscar
[ 72 - Servicios de Edificacién, Construccién de ...
[0 73 - Servicios de Produccién Industrial y Manuf...

3 ,

o™ © o

@ 3
¢ o

@« )
& $0,0 mil M
S

B 76 - Servicios de Limpieza, Descontaminacién y...
7 - Servicios Medioambientales

Ao @2025 Fuente @SECOP_| _ ~
- Servicios de Transporte, Almacenaje y Corr...

- Servicios de Gestion, Servicios Profesional..

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual

135 O

(En blanco) (En blanco) 111 2 e 135
32

itoriales, de Disefio, de Artes G.I
- Servicios Publicos y Servicios Relacionados.|
84 - Servicios Financieros y de Seguros

126

Filtro de Departamento - Proveedor:
100 Departamento estandar
A Buscar
Seleccionar todo I
[0 Amazonas
O Antioquia
[ Arauca
O Atléntico
O Bolivar
[ Boyacs

w

o
8
Cantidad de contratos

A o o o
o o PR
5 N ¥

Plataforma:

M N &€ 2021 2 ( (
SECOP_I SECOP_II
Ao @2025 Fuente @SECOP_II

Nombre de Proveedor

Valor Contratacién Nimero de Proveedores Numero de Contratos B
uscar

$2,1 mil M 68 135 B — :

ADMINISTRACION DE SERVICIOS INTEGRALES SAS

] o

ALBERTO OREJUELA VARELA
Aliquambiente SAS
AMBICOL SERVICES SAS

100 [

Valor Total Estimado por Proveedor

[

@ Valor Total Estimado @ Numero de Contratos

Documento de Proveedor ( Plataforma)

i s
= A
4 $0.1 mil M mS A Buscar
— 3 mil M (&)
= o [ Seleccionar todo I
©
L ° [J 1012399523
I @
2 E Valor contratado:
5 O 5
$0,0 mil M 0 =
= o oo e = - A R < S0 $50.000.000
S Fuu< < L2z <4 L2258 LT <A S << s NIz
= R S oA E £ E= E33Z2E 2 A oA W WD A x ghaasao@s
$28g2zu0ps2223 S,.undPRg xz322=z3 ELU(ZE
S IR g = a8 23F; g3 g ££232
s EXo#Z5ERS8 2R S8y g8228uv382859 22,23
= z-242z%S8E=zZzZ2€¢E ZzEZ B gzg%gos £g3sgzs=
= o =] o= Z D5 S a3 = S = ) n —
T EpsT8249335gze8g EBzZ 3 =g3&Z8gsE ESs=z2¢ Modalidad de seleccion
= =5 <2 — = =z = o x 3 o Z 35 = o =
< =z 2 2532 zxckEzal gzakE E - S & 23
o = @ = a S ¥ aw z n =4 fr} =2 = 3 o
o 2 z3255z2s8 3 =z 23 =T EEZE =<2 239
Ezz% 2gsP2Ez23 B 2 2=z 8 53586 gz g Z32 it jenacis
= 5 o =z B 2= = v Z E o 5 E‘ g w 22 = g E 2 B 32 Competitiva Enajenacion
g = F <« S s g3 = 2
= == a2 ¥ S#bL =) < o Z 3 4 £ Es
s =2 s 292 a a -4 o = E 2 F z =
o o o £ = I o) & z gz S =
w oA < - B = < = [C] o Directa Especial

Prov_nombre




ANALISIS DEL SECTOR

2026

I DEAM Pagina 16 de 24

Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor
cenro car 19 umiraoa [ERZTI SOLUCIONES AMBIENTALES SAFITCH SAS
Ecocapital Intemacional SAESP $0,12 mil M ecoLociA Y ENTORNO sas esp EcOENTORNO [
£COLOGIA Y ENTORNO sas esp ECOENTORNO [T T N Ecocapital Internacional SAESP
soLuciones AMBIENTALES SAFITcH sas [ T PROSARC SA ESP
Bendito Aseo SAS [IEAREIT NN sanes v asoclapos sas [
5 sanes Y asociapos sas [T 5 cenTro car 19 ummana [N
E ADMINISTRACION DE SERVICIOS INTEGRALES SAS $0,08 mil M b Gea De cotomsla sas esp [N
@
H amsicoL services sas [ 2 TerrA GREEN ECOLOGY sAS [N
2
o TIESTO SOLUCIONES SAS [N TNY] a AMBICOL SERVICES SAS
LAURA CONTRERAS M B Bendito Aseo SAS 3
VEOLIA SERVICIOS INDUSTRIALES COLOMBIA SAS EsP SR COMPUAMBIENTE SAS 3
INGREEN SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL SAS [EEaid CONTROL REGIONAL DE HIGIENE MANTENIMIENTO SAS E]
TORMET AMBIENTE Y DESARROLLO SAS  [CNUERaiI LAURA CONTRERAS M 3
PROUTILES LTDA [N TORMET AMBIENTE Y DESARROLLO SAS
$00 milM $0,1 mil M 0 5 10
Valor Total Estimado Nimero de Contratos
Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il
$2 milM
o
o
<
E
&
= Modalidad de Seleccién
'g $1milM ® Minima cuantia
o
s
135 (100%) $2,1 mil M (100%)
$0 mil M
Competitiva
Tipo: @No es plural Tipo: @No es plural Modalidad general
Valor Total Estimado por Entidad = @ Departamento de Entidad
@ Valor Total Estimado @ Numero de Contratos Todas v
° $100 mill. 5 -
o ]
o 4 8 Nombre de Entidad (agregado)
EH s * ingrese el nombre sin tilde
w o o)
= $50mill. 3 2 »~’ Buscar
E ° [ Seleccionar todo I
5 2 E [ (En blanco)
§ 2 [J AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES
$0 mill. - o py o " s - = ” p— 1 [J AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA ...
{JEE4238 23228253588 z29228z25¢ 5242355468 O] ANTIOQUIA - ALCALDIA MUNICIPIO DE CIUDAD BO...
§5§5898§a§§§§§ o£3§§§'8;258§'8§%§g gg 83223238 ] ANTIOQUIA - ALCALDIA MUNICIPIO DE EL SANTUA...
S0 wowonoL < G s o £ 0o 9 2 < L w B F- =
§885732=33635:33827226°932332852¢2 235728 -
_‘E§<OEMDE’Zguuossuaoi_zsaa_gga‘a gz38 22 3 Nombre de Entidad (plataforma)
E2CEZEE2EZ2E 32052883292 8E3o52 Zg9£3 5206 o)
g5 35¢8258R0 g;;gggzdggaéasfgé <2352 238 /2 Buscar
s%ﬁéﬁ%ﬂgzégé 355 gﬁéégézﬁéégzﬁ é%?(?( éﬁ; [ Seleccionar todo I
g -4 g - 2 g - z g E g 8532 2 2 é é g2 88 é E = =) <2 5 2 = g8 = [J (Secretaria Distrital de Integracién Social)
Spgzg EEgozg 5 2z gfog=zzzzzzzt E ET 83 5 5 [ AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES
éﬁ%é@ 23z883 Efz §§8§§gz§égg E & % EBEZ [ AGENCIA REGIONAL DE MOVILIDAD
22 8% §Tgg S 28z <3zZ=xg39EZ32 2 5 = z 32 [ ALCALDIA DE CIUDAD BOLIVAR
Entidad [J ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR
[J ALCALDIA LOCAL DE SUBA

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Participacion Contratos Participacién
7610 - Servicios de descontaminacion 18 $270.414.813 12,87% 18 $270.414.813 12,87%
7611 - Servicios de aseo y limpieza 38 $846.744.810 40,28% 38  $846.744.310 40,28%
7612 - Eliminacion y tratamiento de desechos 78 $938.928.820 44.67% 78 $933.928.820  44,67%
7613 - Limpieza de residuos toxicos y peligrosos 1 $45.845.045 2,18% 1 $45.845.045 2,18%
Total 135 $2.101.933.488  100,00% 135 $2.101.933.488  100,00%

Fuente: Modelo de abastecimiento estratégico Colombia Compra Eficiente.
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De lo anterior, se puede concluir que este tipo de contratos se adelantan con mas frecuencia durante
los meses de mayo, noviembre y diciembre, que en los procesos analizados no se presentaron
proveedores en union temporal o consorcio y que las modalidades de contratacion mas utilizada
corresponde a minina cuantia.

Considerando que el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020, por medio se modifica el articulo 12 de la ley
590 de 2000 establece que: “Deberan en el Analisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser
potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su
participacion en el Proceso de Contratacién”

"La desaceleracion econdmica también se ha sentido en las pequenas y las medianas empresas, al punto
gue ya se nota una caida de 4,7% en su creacion, en lo que va corrido de este aflo, segun las cifras que
maneja hasta junio Confecamaras.

En lo que va de 2023, e han creado 141.687 MIPYMES, especialmente en los sectores de comercio,
hoteleria y restaurante e industria. La reduccion que se ha visto explicé Julian Dominguez, presidente
de Confecamaras se debe al «fenémeno de desaceleracion econdmica que afecta la economia mundial
y en consecuencia la colombiana».

Ademas, estos negocios representan 99,5% del total del tejido empresarial y emplean a cerca de 65%
de los habitantes del pais. En total, la base operacional de Colombia cuenta con mas de 1,72 millones
de Pyme registradas.

Entre estas, la mayor cantidad estan categorizadas como microempresas con 1,59 millones de
compafiias. Luego, le siguen las pequefias con 103.118 y el menor numero de firmas se encuentran
localizadas en el sector de los negocios medianos, que abarcan 27.317 registros. .

Analisis de Mercado:

Teniendo en cuenta que mediante el Decreto 596 de 2016 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto
1077 de 2015 en lo relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de
aseo y el régimen transitorio para la formalizacidon de los recicladores de oficio, y se dictan otras
disposiciones", establece en su “articulo 2.3.2.5.5.3. Presentacién de residuos aprovechables por parte
de las entidades publicas del orden Nacional. Las entidades publicas del orden Nacional propenderan
por presentar sus residuos aprovechables a las organizaciones de recicladores de oficio en proceso de
formalizacién como personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento”.

Asimismo, en el articulo 2.3.2.5.2.1.2. Metodologia Tarifaria para la Actividad de Aprovechamiento,
establece en el Paragrafo 2. “Los usuarios no podran exigir a las personas prestadoras de la actividad
de aprovechamiento contraprestacion alguna por los residuos aprovechables.”

De acuerdo con lo anterior la entidad debera entregar a la organizacién de recicladores de oficio los
residuos aprovechables de forma gratuita, sin contraprestacidn alguna, razén por la cual no se establece
valor econémico, retribucién o contraprestacién alguna.

Adicionalmente, se evalud la posibilidad de incluir proponentes con capacidad para prestar este servicio
a nivel nacional, considerando la ubicacién de las diez (10) areas operativas de la entidad en diferentes

2 https://www.caucaextremo.com/la-desaceleracion-economica-tambien-se-ha-sentido-en-las-pequenas-y-las-medianas-empresas-al-
punto-que-ya-se-nota-una-caida-de-47-en-su-creacion/



IDEAM

ANALISIS DEL SECTOR

2026

Pagina 18 de 24

ciudades del pais. No obstante, no se identificaron en el mercado organizaciones que cumplieran con

dicho requisito.

En ese sentido, el dia 15 de mayo de 2026 se remitio solicitud de informacion a las organizaciones
Puerta de Oro, Asociacion Nacional de Recicladores y ASOGREEN, con el fin de verificar su capacidad
operativa a nivel nacional. De las entidades consultadas, Unicamente ASOGREEN emitid respuesta,
informando que actualmente no cuenta con cobertura para la prestacion del servicio en todo el territorio

nacional.

IDEAM e
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Asimismo, se realizo la revisién de acuerdos de corresponsabilidad publicados en SECOP 11, evidenciando
que tanto entidades del orden territorial como nacional han suscrito este tipo de acuerdos para la
atencién de una sola ciudad y, en algunos casos, para diferentes sedes ubicadas dentro de la misma
jurisdiccion territorial.

En conclusién, de acuerdo con el analisis del sector y el estudio de mercado adelantado, no fue posible
identificar organizaciones o asociaciones con capacidad para prestar el servicio a nivel nacional, ni
siquiera en las principales ciudades donde operan las areas operativas de la entidad.

En consecuencia, el proceso se estructurd contemplando exclusivamente la ciudad de Bogota.

NORMATIVIDAD

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007

Decreto 1082 de 2015.

Ley 1697 de 2013

Ley 9 de 1979.

Articulo 1° del Decreto 668 de 1989, deber de los comerciantes de renovar la matricula mercantil.
Articulo 166 del Decreto 019 de 2012, deber de renovar el Registro Unico Empresarial.

Estatuto del consumidor Ley 1480 de 2012.

Decreto No. 1575 de 2007.

PERSPECTIVA TECNICA

El articulo 2.3.2.1.1. del Decreto No. 1077 de 26 de mayo de 2015, modificado por el articulo 2 del
Capitulo 5 del Decreto 596 de 2016, estableci6 como definicion para el numeral 6 que el
“Aprovechamiento”, es la “Actividad complementaria del servicio publico de aseo que comprende la
recoleccion de residuos aprovechables, el transporte selectivo hasta la estacion de clasificacion vy
aprovechamiento o hasta la planta de aprovechamiento, asi como su clasificacidon y pesaje por parte de
la persona prestadora”.
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Asi mismo, el numeral 20 del articulo 2.3.2.1.1. del Decreto No. 1077 de 26 de mayo de 2015, establece
gue la “Gestidn integral de residuos soélidos” es: “el conjunto de actividades encaminadas a reducir la
generacion de residuos, a realizar el aprovechamiento teniendo en cuenta sus caracteristicas, volumen,
procedencia, costos, tratamiento con fines de valorizacion energética, posibilidades de aprovechamiento
y comercializacion, También incluye el tratamiento y disposicidn final de los residuos no aprovechables.

A su vez, el numeral 32 del articulo 2.3.2.1.1. del Decreto No. 1077 de 2015 Plan de gestion integral de
residuos sélidos (PGIRS)” lo define como: “Es el instrumento de planeacion municipal o regional que
contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y recursos
definidos por uno o mas entes territoriales el manejo de los residuos sélidos, basado en politica de
gestion integral los mismos, cual se ejecutara durante.

un periodo determinado, basandose en un diagndstico inicial, en su proyeccién hacia futuro y en un plan
financiero viable que permita garantizar el mejoramiento continuo del manejo de residuos y la prestacion
del de aseo a nivel municipal o regional, evaluado a través de la medicidn de resultados. Corresponde
a la entidad territorial la formulacién, implementacién, evaluacion, seguimiento y control y actualizacion
del PGIRS.”

El numeral 36 del articulo 2.3.2.1.1. del Decreto 1077 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto
Nacional 596 de 2016, define “Reciclador de oficio” como: “Persona natural que realiza de manera
habitual las actividades de recuperacion, recoleccién, transporte, o clasificacién de residuos solidos para
su posterior reincorporacién en el ciclo econdmico productivo como materia prima; que deriva el
sustento propio y familiar de esta actividad” y “Organizacidon de Recicladores de Oficio Formalizados”
como “organizaciones que en cualquiera de las figuras juridicas permitidas por la normatividad vigente,
incluyan dentro de su objeto social la prestacidon del servicio publico de aseo en la actividad de
aprovechamiento, se registren ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) y
estén constituidas en su totalidad por recicladores de oficio”.

De otra parte, el citado articulo del Decreto 1077 de 2015, en su numeral 41. define “Residuo sdélido
aprovechable. Es cualquier material, objeto, sustancia o elemento sélido que no tiene valor de uso para
quien lo genere pero que es susceptible de aprovechamiento para su reincorporacidon a un proceso
productivo. (...) 51. Usuario no residencial. Es la persona natural o juridica que produce residuos sdlidos
derivados de la actividad comercial, industrial y los oficiales que se benefician con la prestacién del
servicio publico de aseo. (...) 66. Disposicion final de residuos sélidos, modificado por el articulo 3 del
Decreto Nacional 1784 de 2017, como “Es la actividad del servicio publico de aseo, consistente en la
disposicién de residuos sélidos mediante la técnica de relleno sanitario.”

Finalmente, el Decreto 596 del 11 de abril de 2016 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077
de 2015 en lo relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo
y el régimen transitorio para la formalizacién de los recicladores de oficio, y se dictan otras disposiciones"
establece en la seccidon 2, Aprovechamiento en el servicio publico de aseo, Subseccidn 1 Esquema
operativo de la actividad de aprovechamiento, en el articulo 2.3.2.5.2.1.1. Presentacién de residuos
para aprovechamiento. De conformidad con el numeral 3 del articulo 2.3.2.2.4.2.109 del presente
decreto, es obligacidn de los usuarios presentar los residuos separados en la fuente con el fin de ser
aprovechados y entregados a la persona prestadora de la actividad de aprovechamiento, que sera la
responsable de su recoleccion y transporte hasta la Estacidn de Clasificacion y Aprovechamiento (ECA),
y del pesaje y clasificacion en la ECA. (...) Articulo 2.3.2.5.2.1.3. Campafas educativas. En el marco de
las estrategias definidas en el programa de aprovechamiento de los Planes de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos (PGIRS), el ente territorial y la persona prestadora de la actividad de aprovechamiento
deberan implementar de manera permanente y coordinada campafias educativas, con la finalidad de
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concientizar a los usuarios sobre el reciclaje, el reldso, el aprovechamiento y la adecuada presentacion
de los residuos aprovechables. (Negrita fuera de texto).

En relacidn con el transporte de residuos sélidos, se debe cumplir con lo dispuesto en el Decreto 2981
de 2013 “Por el cual se reglamenta la prestacién del servicio publico de aseo” capitulo VIII Recoleccion
y transporte selectivo de residuos para aprovechamiento, articulo 80 sobre las caracteristicas de los
vehiculos de recoleccion selectiva.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 99 de 1993, vy el articulo 2.2.8.7.1.1. del Decreto
1076 de 2015, el Instituto de Hidrologia, meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM, es un
establecimiento publico de caracter nacional adscrito al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente, encargado del
levantamiento y manejo de la informacidn cientifica y técnica sobre los ecosistemas que forman parte
del patrimonio ambiental del pais, asi como de establecer las bases técnicas para clasificar y zonificar
el uso del territorio nacional para los fines de la planificacidon y el ordenamiento del territorio.

Con base en lo anterior, se expidid la Resolucidn interna N© 415 del 09 de mayo de 2024 “Por la cual se
unifican los actos administrativos y se actualizan las funciones de los Grupos Internos de Trabajo de la
Secretaria General del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - Ideam”, donde se
estableciéd que el Grupo de manejo y control de almacén e inventarios tiene como propdsito principal
brindar el apoyo logistico mediante el suministro de materiales, equipos, elementos y servicios con el
fin de proporcionar un ambiente adecuado de trabajo y satisfacer las necesidades de bienes y servicios
requeridos para el excelente funcionamiento del Ideam.

En el articulo sexto ibidem se establece que el Grupo de Manejo y Control de Almacén e Inventarios,
entre otras funciones, tiene a su cargo la funcién "23. Realizar las actividades requeridas para el
mantenimiento y actualizacion de los documentos y registros que forman parte del Modelo integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG), promoviendo el mejoramiento continuo de los procesos a cargo”. Lo
anterior, en cumplimiento de la Politica de Gestion Ambiental.

Adicionalmente, en el articulo 6o del Decreto 291 de 2004 como funciones de la Oficina Asesora de
Planeacion, entre otras, las siguientes: "2. Realizar seguimiento y evaluacion permanente a los planes,
programas y proyectos de la entidad, evaluar su cumplimiento y proponer ajustes a los mismos. (...) 9.
Asesorar a la Direccion General y a las demas dependencias, en la formulacion de politicas, planes,
programas y proyectos para el cumplimiento de la mision institucional. 10. Disefiar el sistema de
Seguimiento y Evaluacion de planes, programas y proyectos adelantados por el Instituto, en
coordinacion con las dependencias de la entidad. (...)" (cursiva fuera de texto).

Mediante la Resolucion No. 2394 del 11 de octubre de 2017 expedida por la Direccién General del IDEAM,
"Por la cual se deroga la resolucion 3313 de 2012 y se establece y actualiza el Sistema de Gestidn
Integrado SGI y se dictan otras disposiciones", se deleg6 al Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion
como representante de la alta direccidén del Sistema de Gestién Integrado del IDEAM, segun se indica
en su articulo 6 paragrafo primero y en el paragrafo 4, establece la conformacién del Equipo Operativo
del Sistema de Gestidn Integrado y de las funciones, las cuales deben ser acompafadas y verificadas
por el responsable del Sistema de Gestién integrado.

Asi mismo, el IDEAM esta comprometido a desarrollar un eficiente y sostenible Subsistema de gestién
ambiental, conforme a la legislacién vigente, mediante la implementacién y mantenimiento de
programas que generen una cultura ambiental en funcionarios, contratistas y usuarios. Para ello
identifica aspectos ambientales, previene, minimiza y controla los impactos ambientales adversos vy la
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contaminacion derivada de sus procesos, promoviendo la mejora permanente a través de buenas
practicas ambientales y el uso racional de los recursos.

Por su parte, las normas ambientales son esenciales para el cumplimiento de las labores propias del
proceso de Gestion Administrativa contempladas en la Constitucién Nacional. Dentro de los aspectos
ambientales mas relevantes incluidos en el articulado de la constitucion de 1991, encontramos los
siguientes:

“Articulo 49 (...) “La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocidn, proteccion y
recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por
entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la
Nacidn, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos
y condiciones sefialados en la ley (...)"”

“Articulo 79 (...) “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines.”

Asi mismo, el articulo 80 ibidem establece: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacién de los dafios causados (...)"

La Constitucién brinda el marco conceptual para que el Estado colombiano a través de las politicas
publicas y la participacién ciudadana desarrollen acciones para preservar y respetar el ambiente.

La Ley 142 de 1994 regula el régimen de los servicios publicos domiciliarios entre los cuales se encuentra
el aseo y alcantarillado. El articulo 1° de la Ley 142 de 1994 determina que dentro de su ambito de
aplicacién se encuentran las actividades complementarias definidas en el Capitulo II del Titulo
preliminar. De conformidad con el numeral 14.24 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994 modificada por
la Ley 689 de 2001 es actividad complementaria del servicio de aseo el aprovechamiento de los residuos,
principalmente sélidos.

El articulo 2° del Decreto 2981 de 2013, por medio del cual se reglamenta la prestacion del servicio
publico de aseo, define el aprovechamiento como: “Es la actividad complementaria del servicio publico
de aseo que comprende la recolecciéon de residuos aprovechables separados en la fuente por los
usuarios, el transporte selectivo hasta la estacidon de clasificacion y aprovechamiento o hasta la planta
de aprovechamiento, asi como su clasificacion y pesaje”.

El articulo 9 de la Ley 142 de 1994, permite que los que los usuarios tengan la posibilidad de elegir
libremente el prestador del servicio, sin que haya necesidad de adelantar un proceso formal de seleccion.

El aprovechamiento y valorizacién de los residuos es un compromiso de corresponsabilidad tanto de las
autoridades ambientales, de las entidades estatales y de la comunidad en general, con el Unico fin de
salvaguardar y proteger el medio ambiente, con todos sus recursos renovables que se encuentren a
disposicion de los seres vivos que habitan el planeta.
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En ese sentido la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP) mediante resolucién 51
del 27 de enero de 2014, establecid la figura de Acuerdo de Corresponsabilidad con las organizaciones
de recicladores como accidon afirmativa de caracter transitorio, para generar inclusién y condiciones de
igualdad real para los recicladores en la prestacion de las actividades de recoleccidn, transporte vy
clasificacién de residuos aprovechables.

Mediante el decreto 596 de 2016, por el cual se modifica y adiciona el decreto 1077 de 2015, en lo
relativo al esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo y el régimen
transitorio para la formalizacion de los recicladores de oficio, y se dictan otras disposiciones:, en su
Articulo 2.3.2.5.5.3. establece que: “Las entidades publicas del orden Nacional propenderan por
presentar sus residuos aprovechables a las organizaciones de recicladores de oficio en proceso de
formalizacién como personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento”.

Asi mismo, la Circular Externa No. 2016EE0094670 del 06 de octubre de 2016, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio supedita a las entidades publicas del orden nacional a dar cumplimiento con lo
establecido en el Decreto 596 de 2016. Es asi como el IDEAM, en cumplimiento de la normatividad
ambiental aplicable y vigente sobre la disposicidén de residuos, en especial las relacionadas con el deber
del estado de proteger la diversidad e integridad del entorno, prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental y, teniendo en cuenta que como consecuencia de las actividades diarias resultan
residuos sélidos aprovechables tales como papel, cartén, plastico, vidrio, tetra pack y residuos de obra
entre otros, a los que debe darse el manejo y el tratamiento adecuados para su aprovechamiento, el
IDEAM, debe adoptar estrategias de manejo de separacion, transporte y disposicién de estos residuos.

En diferentes mandatos de la Honorable Corte Constitucional, especificamente en los Autos Nos. 268 de
2010 y 275 de 2011, se pronuncia sobre la adopcidén de acciones afirmativas en procesos licitatorios o
de contratacion para garantizar la participacion de grupos marginados o discriminados. Lo anterior en
concordancia con lo fundamentado en el articulo 13 de la Constitucién Politica en donde se sefala que
el estado tiene la obligacién de promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva,
adoptandose para ello medidas a favor de grupos discriminados o marginados, como lo son los
recicladores. En este orden el Decreto 596 de 2016, “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077
de 2015 en lo relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo
y el régimen transitorio para la formalizacion de recicladores de oficio y se dictan otras disposiciones”,
en su articulo 2.3.2.5.5.3. establece que: “las entidades publicas del orden nacional propenderan por
presentar sus residuos aprovechables a las organizaciones de recicladores de oficio en proceso de
formalizacién como persona prestadora de la actividad de aprovechamiento”.

El IDEAM, en desarrollo de sus actividades administrativas produce residuos sélidos aprovechables de
caracter no peligrosos, para lo cual requiere realizar la seleccion de manera periddica, segun el volumen
de residuos que se generen para cumplir con las necesidades y beneficios de las actividades de
recoleccion de residuos con potencial reciclable y apoyando la cultura del reciclaje en los colaboradores
de la Entidad. Siendo el IDEAM de orden nacional, se hace necesario adelantar el presente estudio para
suscribir un Acuerdo de Corresponsabilidad que permita aunar esfuerzos administrativos, humanos y
técnicos para realizar la gestidn integral de los residuos solidos aprovechables de caracter no peligrosos,
buscando dar cumplimiento a las disposiciones legales y reglamentarias, asi como dar continuidad a las
acciones adelantadas en gestion ambiental e igualmente dar cumplimiento a las acciones afirmativas
para el fortalecimiento organizativo de las asociaciones de recicladores orientadas a fortalecer el servicio
del mejoramiento ambiental siendo estos los celebrados con entidades sin animo de lucro.

El IDEAM en cumplimiento a la normatividad ambiental aplicable y vigente sobre disposicién y
recoleccion de residuos sélidos, pretende mediante el siguiente acuerdo proteger la diversidad e
integridad del entorno; prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental y concientizar de la
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necesidad de fomentar la educacion ambiental, implementando estrategias para el manejo, separacion,
almacenamiento y disposicién de los residuos generados.

Las anteriores consideraciones permiten concluir que es necesario suscribir un Acuerdo de
Corresponsabilidad, el cual se adelantara por invitacidon publica por régimen especial, con el fin de dar
cumplimiento de la publicaciéon a través de SECOP I, con un prestador de servicios que realice la
separacion, clasificacién, recoleccidn, transporte, aprovechamiento y/o disposicién final de residuos
solidos reciclables de caracter no peligroso ayudando de esta forma en la disminucidn de residuos que
se eliminan semanalmente sin ser aprovechados y de esta forma contribuir a minimizar su impacto
ambiental negativo.

Con relacion a lo todo lo anterior, es necesario que el IDEAM suscriba un acuerdo de corresponsabilidad
con una asociacion de recicladores para la recoleccién de los residuos aprovechables de en la ciudad de
Bogotd y cuya actividad es netamente administrativa por lo que los residuos aprovechables que se
producen son papel, cartén, plastico, vidrio, metal, entre otros. Con la suscripcidén del Acuerdo se tendra
la informacidén necesaria para reportar a la Secretaria de Medio Ambiente y entes de control estos datos.

N

Elabbro: WALTER STEVEN PERILLA NOVOA
Contratista Secretaria General.



