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INTERVENTORIA INTEGRAL AL MANTENIMIENTO DEL FERRY DENOMINADO RiO BITA UBICADO
EN EL MUNICIPIO DE PUERTO CARRENO, DEPARTAMENTO DEL VICHADA

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Siendo el Instituto Nacional de Vias - INVIAS un Establecimiento Publico del Orden Nacional, adscrito al
Ministerio de Transporte, creado por el Decreto 2171 del 30 de diciembre de 1992, habiéndose modificado
su estructura mediante el Decreto 1292 de 2021, sefialando como objeto: “La ejecucion de las politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional
de carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial y de la infraestructura maritima, de acuerdo con los
lineamientos dados por el Ministerio de Transporte”.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 2294 de 2023 - Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transporte y su
entidad ejecutora, el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, ha priorizado la atencién de proyectos estratégicos
que permitan fortalecer la conectividad vial del pais, promover la equidad territorial y garantizar la presencia
efectiva del Estado en las regiones.

El Plan Nacional de Desarrollo establece como uno de sus ejes fundamentales la transformacién de la
infraestructura de transporte, orientada a mejorar la movilidad, impulsar la competitividad, fomentar el
desarrollo econdmico y social, y garantizar el acceso equitativo a oportunidades para todos los ciudadanos.
En este marco, el Instituto Nacional de Vias - INVIAS ha considerado pertinente adelantar inversiones
complementarias que contribuyan al cumplimiento de metas fisicas y a la consolidacién de la Red Vial
Nacional, con criterios de logistica, seguridad, soberania, sostenibilidad ambiental y cohesion territorial.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, el Gobierno Nacional, establece la promocién y
desarrollo del modo fluvial y el transporte intermodal, el cual elevara el nivel de los servicios que se prestan
en la red fluvial; con el fin de generar una mayor accesibilidad de los territorios y mayor movilidad de la
poblacion de la Colombia profunda.

El INVIAS mediante el presente proceso de seleccion abreviada de menor cuantia, pretende llevar a cabo
la ejecucion de “REALIZAR EL MANTENIMIENTO DEL FERRY DENOMINADO RIO BITA UBICADO EN EL
MUNICIPIO DE PUERTO CARRENO, DEPARTAMENTO DEL VICHADA’.

Es asi que el INVIAS con el fin de atender a la necesidad de la poblacidn colombiana y en la atencion de la
infraestructura de transporte fluvial, a través de la destinacién de recursos publicos y la contratacién de
obras publicas, constituye uno de los principales ejes de desarrollo de la competitividad de la Nacién,
teniendo en cuenta que ésta constituye uno de los mecanismos mas importantes de conectividad entre las
regiones en las cuales se adelanta la producciéon econémica nacional y los centros de consumo y/o los
centros de exportacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Instituto Nacional de Vias - INVIAS por medio de la Subdireccién Maritima,
Fluvial y Férrea generd bajo el objeto del Contrato 2739 de 2019 el “DIAGNOSTICO TECNICO DEL FERRY
RIO BITA”, con el objetivo de realizar un diagnéstico para la dotacién e instalacién de equipos nuevos,
mantenimiento y reparacién de los artefactos fluviales, actualizandolos segun las Normas Vigentes
establecidas, para garantizar la navegabilidad y maniobrabilidad, con seguridad, del ferry Rio Bita.
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El proyecto contempla la intervencién de la embarcacion tipo Ferry denominado Rio Bita, mediante el
desarrollo de obras de ingenieria naval que permitan el mantenimiento preventivo y correctivo con el fin de
conservar y aumentar la vida util de la embarcacion a cargo del Instituto Nacional de Vias - INVIAS, objeto
del presente proceso. Al término del proceso de mantenimiento, su patente debe ser actualizada.

Considerando que dentro de los planes y programas del Instituto Nacional de Vias se encuentra previsto el
mantenimiento de la infraestructura propia del sector, se requiere REALIZAR EL MANTENIMIENTO DEL
FERRY DENOMINADO RIiO BITA UBICADO EN EL MUNICIPIO DE PUERTO CARRENO,
DEPARTAMENTO DEL VICHADA.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993, las entidades estatales tienen el deber de ejercer el
control y vigilancia sobre la ejecucion de los contratos que celebren, con el fin de garantizar el cumplimiento
de su objeto y la correcta inversion de los recursos publicos, para lo cual podran apoyarse en interventorias
externas cuando la naturaleza, complejidad o especialidad técnica del proyecto asi lo requiera.

Adicionalmente, la interventoria permitira realizar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
juridico, ambiental y social al contrato de obra, verificando el cumplimiento de las obligaciones del contratista,
el adecuado desarrollo de las actividades constructivas y la correcta ejecucién de las obras previstas,
especialmente considerando las condiciones particulares del proyecto.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, la
interventoria en los contratos de obra publica constituye una obligacion legal cuando el contrato principal ha
sido celebrado como resultado de un proceso de licitacidon o concursos publicos.

“En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacion publica, la
interventoria debera ser contratada con una persona independiente de la entidad contratante y del
contratista, quien respondera por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos
en el articulo 53 del presente estatuto.” (Subraya fuera de texto)

De igual manera el inciso 3 del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 dispone:

ARTICULO 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

(...

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una
persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo
justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podré contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del
objeto o contrato dentro de la interventoria.

De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes, las entidades
estatales pueden contratar la interventoria como mecanismo de control y vigilancia de la ejecucion
contractual, especialmente en aquellos casos en los que la naturaleza del objeto lo requiera.
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En este sentido, la contratacién de la interventoria se justifica en la necesidad de garantizar la correcta
ejecucion del contrato principal, asegurando el cumplimiento de los principios de transparencia, economia,
responsabilidad y eficiencia en la gestién publica.

Asi mismo, la interventoria constituye un instrumento esencial para la prevencion de riesgos contractuales,
la verificacion del cumplimiento de las obligaciones del contratista y la salvaguarda del interés publico,
permitiendo a la Entidad contar con un seguimiento técnico especializado e independiente.

La contratacion de la Interventoria, por tanto, no solo atiende un imperativo normativo, sino que constituye
una necesidad técnica y administrativa de la Entidad para garantizar el cumplimiento de los principios de
transparencia, economia, eficacia y responsabilidad establecidos en los articulos 23 y 24 de la Ley 80 de
1993, y salvaguardar los intereses publicos que se materializan en la adecuada ejecucion de la obra.

Asi las cosas, el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, de conformidad con las obligaciones consignadas,
requiere adelantar la contratacion de la Interventoria que tiene por objeto: INTERVENTORIA INTEGRAL
AL MANTENIMIENTO DEL FERRY DENOMINADO RiO BITA UBICADO EN EL MUNICIPIO DE PUERTO
CARRENO, DEPARTAMENTO DEL VICHADA.

1.1.OBJETIVO
Lograr la adecuada vigilancia y control de las actividades del contrato de obra consistentes en “REALIZAR
EL MANTENIMIENTO DEL FERRY DENOMINADO RIO BITA UBICADO EN EL MUNICIPIO DE PUERTO

CARRENO, DEPARTAMENTO DEL VICHADA”, para asegurar la navegabilidad a los usuarios en
condiciones aceptables, para lo cual es necesario contratar la respectiva interventoria.

e Numero de Proceso: SA-MC-DEO-SMFF-002-2026

Enlace SECORP II: https://www.colombiacompra.gov.co/secop/consulte-en-el-secop-ii

Recomendaciones:

a) Ingresar al Enlace arriba relacionado. )
b) Digitar en Entidades Estatales: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS.
c¢) Enelcampo “Numero de Proceso”, digitar el consecutivo del proceso de obra ya enunciado.

Nota: De conformidad con lo establecido en el art 83 de la ley 1474 de 2011 la interventoria no realizara
seguimiento contable y juridico al contrato de obra.

1.2.PLAN PROYECTO O GESTION

Para el Gobierno Nacional, el mejoramiento de la capacidad de la infraestructura fisica de transporte es
factor clave para la competitividad del pais.

1.3.POLITICA

Por medio de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026 — Colombia Potencia Mundial de la Vida ” tiene como tiene como objetivo sentar las bases para
que el pais se convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccién de un nuevo
contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones histéricas, la no repeticion del conflicto,
el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacién productiva sustentada en el
conocimiento y en armonia con la naturaleza. Este proceso debe desembocar en la paz total, entendida
como la busqueda de una oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna, basada en la justicia;
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es decir, en una cultura de la paz que reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas y que
garantiza el cuidado de la casa comun.

El desarrollo, mantenimiento y fortalecimiento de los corredores de transporte del comercio exterior se
constituye en una de las principales estrategias a adelantar. La politica sectorial del Gobierno es la de
contribuir efectivamente con el desarrollo socioecondmico del pais y propender por una mejor calidad de
vida de los colombianos a través de una red carretera adecuada a los grandes retos nacionales.

Los objetivos del INVIAS estan estrechamente unidos con los de este proyecto, en el sentido de mantener
la infraestructura vial a su cargo en buenas condiciones de transitabilidad.

2. OBJETOY ALCANCE DEL CONTRATO
2.1. OBJETO

El Proyecto a contratar tiene por objeto la INTERVENTORIA INTEGRAL AL MANTENIMIENTO DEL
FERRY DENOMINADO RiO BITA UBICADO EN EL MUNICIPIO DE PUERTO CARRENO,
DEPARTAMENTO DEL VICHADA, cumpliendo con los plazos estipulados, el valor del presupuesto oficial
y los requerimientos técnicos definidos por el INVIAS para este proyecto.

2.2. ALCANCE

El Contrato de Obra objeto de la interventoria pretende realizar el mantenimiento del Ferry denominado Rio
Bita ubicado en el municipio de Puerto Carrefio, departamento del Vichada, con el consiguiente bienestar
para los usuarios reflejado en la seguridad y comodidad de desplazamiento, para lo cual se adelantaran las
obras prioritarias en los sectores descritos. Las principales actividades para desarrollar por parte del
contratista dentro del proyecto, con la vigilancia y control de la Interventoria, son las siguientes, las cuales
no limitan al contratista de obra para el cumplimiento del alcance del contrato:

* Adecuacion de terreno, transporte a troja (izar el Ferry a sitio de reparacion y volver a llevar al sitio
de operacion).

» Acero de refuerzo estructural (incluye corte y reposiciéon de pieza).

* Repaso soldadura estructura interna y externa.

* Limpieza (sandblasting) y pintura de estructura).

» Limpiezay pintura de estructura (Otras pinturas).

+ Mantenimiento y mejoramiento del sistema de seguridad industrial y salvamento.

* Mantenimiento y mejoramiento sistemas eléctrico.

* Mantenimiento y mejoramiento cobertizo (techo).

El proyecto de mantenimiento del ferry en Puerto Carrefio, Vichada, cuyo fin es garantizar la seguridad y
comodidad de los usuarios. Los trabajos a realizarse son los de adecuacién del terreno, transporte del ferry,
reforzamiento estructural, soldadura y repaso, limpieza y pintura, mejoras de la seguridad industrial y
salvamento, sistema eléctrico y mantenimiento del cobertizo. Las areas criticas a ser abordadas segun lo
identificado en el diagnostico son el casco con oxidaciones, costados corrosivos, cuadernas con problemas
y la rampa de acceso. Se espera con el proyecto optimizar la funcionalidad de la embarcacién, dandole
durabilidad y funcionalidad, asegurando una calidad de servicios y garantizando la seguridad.

El INSTITUTO notificara dicha decision al CONTRATISTA, quien ejecutara las actividades conforme a los
precios establecidos en la propuesta econémica. En caso de no corresponder a un item pactado, se
efectuara bajo el procedimiento de OBRAS COMPLEMENTARIAS.

Es probable que en el sector donde se encuentra ubicado el ferry objeto del presente contrato, concurran
Contratistas del Instituto o de otra Entidad que se encuentren ejecutando o vayan a ejecutar actividades
(obras de infraestructura, mantenimientos, cierres viales, entre otros) en el sector de intervencién de la obra,

Instituto Nacional de Vias
Carrera 25 G No. 73 B - 90
CE. Central Point.
PBX: 3770600
http://www.invias.qov.co



http://www.invias.gov.co/

INVIAS

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

en tal sentido, el adjudicatario del presente proceso de seleccion, debera proyectar y armonizar el desarrollo
de las actividades contractuales bajo su responsabilidad, con el conocimiento expreso de esta condiciéon y
procurando las medidas que faciliten las tareas a cargo de los diferentes actores. Sera obligacion del
Contratista mantener informado al Instituto de esta situacién, asi como de las medidas que hayan sido
adoptadas para la coordinacion arménica que garantice el cumplimiento oportuno del objeto del contrato.
Teniendo en cuenta lo anterior, el Contratista sera responsable de proyectar y armonizar el desarrollo de las
actividades contractuales bajo su responsabilidad, realizando las coordinaciones que sean requeridas con
los demas Contratistas que ejecutan actividades en el sector de mejoramiento de la obra y procurando las
medidas que faciliten las tareas a cargo de los diferentes actores.

Durante el plazo del contrato, el contratista sera responsable por la navegabilidad, asi mismo debera tomar
todas las medidas necesarias a fin de garantizar la seguridad fluvial del usuario.

El alcance del contrato son todas y cada una de las obras y actividades del alcance del proyecto que ofertan
los proponentes y que su valor no supera el Presupuesto Oficial.

Dichas actividades seran ofertadas a precios corrientes y el valor total del Alcance se debera distribuir de
acuerdo con las disponibilidades presupuestales anuales, tal como se describe en el Pliego de Condiciones.

Acorde a las disponibilidades presupuestales anuales, el contratista debera programar las actividades a
realizar para la intervencion necesaria, con el fin de atender el alcance del contrato.

2.3. TIPO DE CONTRATO

El Contrato que se pretende celebrar sera de INTERVENTORIA, definido en el articulo 32 de la Ley 80 de
1993 como aquel que “celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion
de proyectos de inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacién, control y supervision. Son también contratos
de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion,
programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos (...)"

2.4 VERIFICACION DE LA VIA

TIPOS DE VIA: Fluvial
RESPONSABLE DE LA VIA: Instituto Nacional de Vias
CONVENIO: No aplica.

3. ANALISIS DEL SECTOR
3.1. ASPECTOS GENERALES

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del Articulo 32 en la Ley 80 de 1993, son contratos de
consultoria “Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversiéon, estudios de diagndéstico, prefactibilidad o factibilidad
para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y
supervision. Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos
y proyectos...”

La Camara Colombiana de Infraestructura, identifica como consultores a las diferentes empresas dedicadas
a la actividad de la consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacién de las obras de ingenieria,
toda vez que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio
independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el analisis y la toma de decisién.
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Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus funciones en
pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o institucionales, que puedan
interferir en su independencia; los consultores son responsables de apoyar en la toma de decisiones para
realizar una adecuada ejecucion del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de una obra
de ingenieria.

“La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo total de
la obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.” segun la
Camara Colombiana de Infraestructura.

Para adelantar el respectivo estudio, se efectud las consultas pertinentes en las siguientes paginas web:

o Portal Colombia compra eficiente SECOP Il (www.colombiacompra.gov.co)

e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)
e PIE de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co)

e Camara Colombiana de Infraestructura (www.infraestructura.org.co)

3.1.1. ASPECTOS ECONOMICOS
Productos del sector

La consultoria se dirige a todas las areas de gestién de una empresa, este aspecto determina el segmento
de actividad de las empresas del sector. Se consideran los segmentos de mayor influencia en el mercado:

e Consultoria integral, que reune todas las areas de gestidn (estrategia, finanzas, produccion,
mercadeo, recursos humanos, tecnologias de informacién).

e Consultoria en mercadeo, que reune mercadeo y ventas.

e Consultoria en tecnologias de la informacién (software, hardware, servicios conexos).

e Consultoria en sistemas de gestion, dirigida a formalizar procesos para cumplir estandares
internacionales con miras a obtener certificaciones.

e Consultoria en recursos humanos

e Consultoria legal y tributaria, asesoria en aspectos juridicos y pagos de impuestos.

Agentes del sector

Por parte del Estado

Ministerio de Transporte

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI
Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC
Departamento Nacional De Planeacién — DNP
Superintendencia de Puertos y Transportes
Instituto Nacional de Vias — INVIAS

Agencia Nacional de Licencias Ambientales
Corporaciones Auténomas Regionales
Departamento Nacional de Planeacion
Auditoria General de la Republica

Contraloria General de la Republica

Por parte de la Sociedad Civil
Empresas dedicadas a la auditoria, consultoria e interventoria
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Usuarios
Gremios y asociaciones

Los gremios y asociaciones del sector servicios a las empresas podemos anotar:

Camaras de Comercios

Camacol

Fedesarrollo,

Fescol

Asociacion Colombiana de Consultores Empresariales — ACOLCEM

Sociedad Colombiana de Consultoria

Mesa Sectorial de Consultoria Empresarial del servicio nacional de aprendizaje (SENA) — MSCE

Cifras sector
PIB desde el enfoque de la produccién

El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el afio 2025pr respecto al afio 2024p; las actividades econdmicas
que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la
variacién anual).

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacién anual).

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a
la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo
periodo de 2024. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacién anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variaciéon anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a
la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:
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+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.

* Explotacion de minas y canteras crece 1,2%.
L ]
Valor agregado por actividad econémica

Tasas de crecimiento en volumen?!
Cuarto trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Ao total Anual Trimestral

2025/ 20251V / 20257-1v /

2024° 2024°P-1v 20257 -111

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 31 -0,4 -2,6
Explotacion de minas y canteras -6,2 -29 1,2
Industrias manufactureras 19 1,0 -1.6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado” 11 2,9 08
Construccion -2.8 -2.6 -1.5
Comercio al por mayor y al por menor® 4,6 34 1.6
Informacién y comunicaciones 10 -1,2 -2,0
Actividades financieras y de seguros 2,8 0,7 -2.4
Actividades inmobiliarias 2.0 19 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 132 1,5 04
Administracion publica, defensa, educacion y salud’® 4.5 4,8 02
::i:ug:j:ss sglss;lr:?;,or::f entretenimiento y recreacién y otras 9.9 11,5 46
Valor agregado bruto 2,7 23 -0,1
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,5 2,5 0,6
Producto Interno Bruto 2.6 2.3 0.1

Fuente: DANE, PIB_T

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Para el afio 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece 1,3%, respecto al afo 2024p. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos.

. Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,1%.

. Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%.
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En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas;
y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2024p. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos.

. Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,3%.

. Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

. Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.

. Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,7%.

Actividades profesionales, cientificas y tecnicas'
Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original ; i
Actividad econémica estacional y calendario
Afo total Anual Trimestral
20257/ 202571V / 2025°-1v /
20247 2024P1v 2025111

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1,1 1,3 01
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 16 1,6 0,7
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1,3 1,5 0,4

Fuente: DANEPIB_T

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios (diciembre 2025p / diciembre 2024)

En diciembre de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en
los ingresos totales, en comparacién con diciembre de 2024.

Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segiin subsector de servicios
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Total nacional
Diciembre 20257 / diciembre 2024

Transporte

LN

I

Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C.

Divisian Dascripcian
Divisién 52 Almacenamiento y actividades complementarias al
transpodte
Divisidn 53 Correa y servicios de mensajeria
Dvisidn 56 Restaurantes, catering y bares
Divsion 58 Actividades de edicén

Produccidn de peliculas dnematograficas y
programas de tebevisidn
Actividades de programacian y transmisidn,
agencias de noticias

Divisitin 59, excepto Clage 5920
Divisidin 60y Clase 6391

Division &1 Telecomunicaciones
Diwisidn 62, Divisidn 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informaticos v
6391 procesamniento de datos
Seacdn L. Division 68 Seccidn M.
Divisiones 7710, 7729y 7730
Divisiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320,
Divigisn 74

Inmobiliarias, alguiler de maguinaria y equipo
Actividades profesionales cientificas y téonicas
Publicidad

Claze 7310

Divisiones 78, 80y 81, excepto Clase
8130

Actividades de emplen, seguridad e investigacidn
privada, servicios a edificios

Clase 8220 Actividades de centros de llamadas: (Call center)

Actividades administrativas y de apoyo de oficing y

Divigsidn B2 excepto Clase 8220 L
ofras actividades, excepto Call center

Grupa B54 Educacién superior privada
Clase 8670 Salud humana privada con internacion
Division 86 excepto Clase 8610

Salud humana privada sin internacian

Divisiomes 90,92, 93,95 y 96 Otros servicios de entretenimients y otros servicios

Ingresas naminales Imgresos por servicics Venta de Mercancias Otras Ingresos
¥arinchin () _ Contribucién (PP)
06 00 o1 : 05
! |
53 53 ] -0.0 | 0,6
53 I 5.2 1 o7 ‘ 06
232 I 29 i 1.2 06
32 I -4.4 I 75 0,1
193 . 7.9 . [+14] : 1.3
a7 I 3.0 | 59 l 0.2
45 53 ] -1.0 02
142 158 . -1.8 03
0.9 | 07 | 03 o0
233 233 . 0o 00
168 174 . -06 -00
2,2 | 23 | 00 o0
mne o7 l oo 0,1
a9 69 ’ -0.0 20 |
655 I 10 , 03 03
856 8O ’ 05 02
1.1 36 1 08 -34 E

Fuente: DAMNE, EMS.
P Cifra provisional

Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contrataciéon, segin
subsector de servicios (diciembre 2025p / diciembre 2024)

En diciembre de 2025, nueve de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el

personal ocupado total, en comparacioén con diciembre de 2024.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion, segun

subsector de servicios
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Total nacional
Diciembre 2025P / diciembre 2024

Personal ocupado Misién**
Clasificacién ClIU Rev. 4 AC. e Permanente Temporal directs Agencias Hors o
Seccién Divisién Descripcién Variacién (%) Contribucion (PP)
H Divisién 52 Almacenarmiento y actividades complementarias al 19 24 27 I 12 l
transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 04 04 15 I 15 |
| Divisidn 56 Restaurantes, catering y bares 04 23 -13 I -07 l
) Divsidn 58 Actividades de edicién -12 -51 -26 l a6 l
) Divisi6n 59, excepto Clase 5920 EElinsey) o jadiates coesatny R 19 25 07 13 I
programas de televisidn
) Divisidn 60 y Clase 6391 Actividades de peograrmacion  trasmesn, 03 a1 -03 i 17 I
agencias de noticias |
) Divisidn 61 Telecomunicadones -82 -50 l 23 I -10 I
) Division 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo de sxs_tcnvas informaticos y 02 05 04 03
6301 procesamiento de datos
Seccidn L. Division 68 Seccidn N, e 4 PO &
LN Inmobil alquiler d 07 0 06 -15
Divisiones 7710, 7729y 7730 dhaminz i il rinint f2l s o l 2 I l
i 69, 70, 71, 72, Clase 7320, o . e P
M Phisiones ST 2 Clise 732 Actividades profesionales cientificas y témicas -31 20 -10 01
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 44 I 08 34 l 02 !
ivisi ) 1, s&  Activi \ j
N Divisiones 78,80 y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, -sfgunda\? € _mvesbgaoén 10 09 00 02 00
8130 privada, servicios a edifidos |
|
N Clase 8220 Actividades de centros de lamadas (Call center) 88 . 40 I 45 I 02 i
N Divisidn 82 excepto Clase 8220 Actividades adn?umnahvas y de apoyo de oficina y 5 05 20 10
otras actividades, excepto Call center 1
1 1
¢ . i |
P Grupo 854 Educacion superior privada o1 | 01 02 -00 00 |
} !
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacidn 14 ! iR | 02 01
Q Divisidn B6 excepto Clase 8510 Satud humana privada sin intermacion 01 09 08 0o
s Divisiones 90,92,93,95y 96 Otres servicios de entretenimiento y otros servicos 23 09 08 0.7

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional

Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segun subsector de
servicios (diciembre 2025p / diciembre 2024)

En diciembre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacioén con diciembre de 2024.

Variacion anual de los salarios y contribucidon por categoria de contratacion, seguin subsector de
servicios
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Total nacional
Diciembre 2025P / diciembre 2024

o . Personal ocupado sin _ Misign™
Clasificacion ClIU Rev. 4 A.C. agencias® Permanente Temporal directe Hora dras=
Seccion Division Descripcion Variacion (%) Contribucitn [PP)
H Divisin 52 Almacenamiento y adtividades complementarias al 72 27 45
transporte
H Division 53 Corren y servicios de mensageria 115 . a4 l 31 I
1 Divigion 56 Restaurantes, catering y bares 138 . 76 I 6.2 I
1 Divsin 58 Adtividades de edicidn 6,0 a0 a0 I
J Divisitin 59, excepto Clase 5320 B oo ot DRl ¥ 108 7.9 29
programas de televisin
J Divisidin 60 y Clase 6381 ctividades de pnclvgram:lno.nl; transmisian, a7 17 21 I
agendias de noticias
1 Division 61 Telecomunicaciones 7.0 48 22 I
J Division 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo de sisternas informaticos y 55 33 24
6301 procesamiento de datos ' : .
Seceidn L Divisidn 68 Seccién M.
I iliari bquil i 9 5
LKW Divisiones 7710, 7729y 7730 immbiliarias, akquiler de magquinaria y equipo 63 55 05
ivisi Cl
M D!V:SE?HES 689,70, 71, 72, Clase 7320, Actividades profesionales clentificas y téonicas 52 1.8 34
Divisitin 74
M Clase 7310 Publicidad 109 6,6 42
22 ™y ' - £ -
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades Ge empleo, .se.-gu |dacll .e.l'westlgacmn 109 32 43 15
a130 privada, servicios a edificios
M Clase 8220 Actividades de centros de llamadas [Call center) 79 29 50 I
H Divisitin B2 exeepto Clase 8220 Actividades adm:'.\lstratwas  de apoyo de oficing y 147 105 41
otras actividades, excepto Call center
P Grupo 854 Educackn superior privada 154 9,2 1.8 I 44 I
[w] Clase BE10D Zalud humana privada con internacidn B3 48 35 I
Q Divisitn 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacian 93 39 G54 I
= Divisiones 30, 92 03 95 ¥ a5 Otros servicios de entreteni misnto y otros servicios 121 53 6,7 I

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional
Variacion afo corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios (enero - diciembre 2025 p / enero - diciembre 2024)

En lo corrido de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos, cuatro presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron
incremento en los salarios, en comparacién con el mismo periodo de 2024.

Variacion aio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios

Instituto Nacional de Vias
Carrera 25 G No. 73 B -90
CE. Central Point.
PBX : 3770600
http://www.invias.qov.co



http://www.invias.gov.co/

INVIAS &7

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS T ra n S po rte

Total nacional
Enero - diciembre 2025° / enero - diciembre 2024

Clasificacion ClilU Rev. 4 AC. Variacién (%) Afio corrido
Seccion Division Descripcion Ingresos Parsonal Ocupado total* Salarios™
H Divisién 52 Almacenamiento y actividades complementarias al 103 i 30 72
transporte !
H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 99 . -1,0 l 108 l
| Divisidn 56 Restaurantes, catering y bares 84 . 04 [ 10 .
J Divsion 58 Actividades de edicién 18 I 49 I 75 I
Sy P i6 foul ¥ afi
J Divisién 59, excepto Clase 5920 Foddccion de pelie s crmmigrihos y 12 14 7.8
programas de television |
J Divisién 60 y Clase 6397 Actividades de pro'gramaoo.n‘y transmision, 64 I 20 I 48 I
agencias de noticias ]
J Divisién 61 Telecomunicaciones 21 l -1.5 I 70 l
5 Division 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informaticos y 29 08 70
’ 6391 procesamiento de datos . ' '
Seccion L. Division 68 Seccion N.
LN R Inmobiliarias, alquiler de maquinaria Uil 6,7 05 74
Divisiones 7710, 7729 y 7730 9 ¥R l l I
ivisi 70,717 1 3 . " g
M Divisiones B - O i 2, Clase 7320 Actividades profesionales dentificas y técnicas 40 -6,4 80
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 80 . 08 ' 100 .
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, seguridad e investigacion 134 13 97
8130 privada, servicios a edificios " i o
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) -2 I 48 I 76 I
N Divisién 82 excepto Clase 8220 Actividades admlrfvstra(r\'as y de apoyo de oficina y 7.4 22 94
otras actividades, excepto Call center
P Grupo 854 Educacién superior privada 74 . -11 l 75 I
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacién 46 I 19 I 57 I
Q Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 66 I 0,1 i .7 l
S Divisiones 90, 92, 93, 95 y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros senvicos 51 I 08 l 05 .

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional
Evolucion por subsector de servicios

A continuacién, se presentan los tres subsectores de servicios con las mayores variaciones positivas en los
ingresos nominales y los tres subsectores con las variaciones negativas.

Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas representativas
1. Publicidad - Variacién anual: diciembre 2025p / diciembre 2024

En diciembre de 2025, los servicios de publicidad registraron un crecimiento de 23,3% en los ingresos
nominales, el personal ocupado total presenté un aumento de 4,4% y los salarios registraron un incremento
de 10,9%, en comparacién con diciembre de 2024.

Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacién
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Publicidad
Total nacional
Diciembre 2025F

Contribucidn a la

indice (ene 2022-dic 2025) Variable Variacién anual

Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales 23,3 -
Ingresos por servicios prestados 234 - 233
Ingresos por venta de mercancias 39 - 0.0
Otros ingresos operacionales 18,3 - 0.0
Personal ocupado total* Personal ocupade total* 4.4 ‘
. Permanente 2.1 | 0g i
Temporal directo 5.7 | 34 i
Agencias 6,1 . 0.2
Salarios personal ocupado sin agencias Salarios personal ocupado sin agencias 10,9 E |
’ Salarios personal permanente 9,2 ’ 6,6 .
Salarios temporal directo 16,5 ’ 4.2 1

Fuente: DANE, EMS.

En comparacion con el mismo mes de 2024, en diciembre de 2025 los ingresos totales presentaron un
aumento de 23,3%, que se explica por el incremento de 23,4% en los ingresos por servicios, de 18,3% en
otros ingresos operacionales y de 3,9% en la venta de mercancias.

En diciembre de 2025 el personal ocupado total presentd una variacion positiva de 4,4%, en comparaciéon
con diciembre de 2024, que se explica por el incremento de 5,7% en el personal temporal directo, de 2,1%
en el personal permanente y de 6,1% en el personal contratado a través de agencias.

Mientras que, los salarios en diciembre de 2025 presentaron un aumento de 10,9%, en comparacién con
diciembre de 2024, que se explica por el incremento de 9,2% en los salarios del personal permanente y de
16,5% en los salarios del personal temporal directo.

2. Actividades de programaciéon y transmisién, agencias de noticias - Variacion anual:
diciembre 2025p / diciembre 2024

En diciembre de 2025, los servicios de actividades de programacion y transmision, agencias de noticias
registraron un crecimiento de 19,3% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté un
aumento de 0,3% y los salarios registraron un incremento de 4,7%, en comparacion con diciembre de 2024.

Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion
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Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias
Total nacional
Diciembre 2025r

Contribucion a la

indice (ene 2022-dic 2025) Variable Variacién anual (%) ey
variacion anual (PP)
Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales 19,3 -
Ingresos por servicios prestados 20,6 - 179 -
Ingresos por venta de mercancias 493 .‘ 00
Otros ingresos operacionales 10,2 ! 13
Personal ocupado total* Personal ocupado total* 03 l
Permanente -1,6 -11
Temporal directo -1,6 l -0,3
Agencias 13,0 i 17 i
Salarios personal ocupado sin agencias Salarios personal ocupado sin agencias 4,7 |
) Salarios personal permanente 38 l 17 |
Salarios temporal directo 88 - 31 '

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional

En comparacion con el mismo mes de 2024, en diciembre de 2025 los ingresos totales presentaron un
aumento de 19,3%, que se explica por el incremento de 20,6% en los ingresos por servicios, de 10,2% en
otros ingresos operacionales y de 49,3% en la venta de mercancias.

En diciembre de 2025 el personal ocupado total presenté una variacion positiva de 0,3%, en comparacion
con diciembre de 2024, que se explica por el incremento de 13,0% en el personal contratado a través de
agencias. Por su parte, el personal permanente y el personal temporal directo presentaron una disminucién
de 1,6%.

Mientras que, los salarios en diciembre de 2025 presentaron un aumento de 4,7%, en comparacion con
diciembre de 2024, que se explica por el incremento de 8,8% en los salarios del personal temporal directo y
de 3,8% en los salarios del personal permanente.

3. Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios - Variacién
anual: diciembre 2025p / diciembre 2024

En diciembre de 2025, los servicios de actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios
a edificios registraron un crecimiento de 16,8% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd
un aumento de 1,0% vy los salarios registraron un incremento de 10,9%, en comparacion con diciembre de
2024.

Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion
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Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Total nacional
Diciembre 2025F

Contribucién a la

indice {ene 2022-dic 2025) Variable Variacién anual (%) variacién anual (PP)
Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales 16,8
' Ingresos por servicios prestados 177 . 174 .
Ingresos por venta de mercancias -49.1 T -0,6 i
Otros ingresos operacionales 176 - 0.0
Personal ocupado total* Personal ocupado total 1.0 I
Permanente 54 ! 09
Temporal directo 24 L 09
. Agencias 14,2 0.2
En misién 20 | 09
Salarios personal ocupado sin agencias Salarios personal ocupado sin agencias 10,9 I
: Salarios personal permanente 8.2 I 3.2
Salarios temporal directo 136 N 4.3 |
Salarios personal en mision 29 ! 3.5

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional

En comparacion con el mismo mes de 2024, en diciembre de 2025 los ingresos totales presentaron un
aumento de 16,8%, que se explica por el incremento de 17,7% en los ingresos por servicios. En contraste,
la venta de mercancias registré una disminucion de 49,1% vy los otros ingresos operacionales de 17,6%.

En diciembre de 2025 el personal ocupado total presentd una variacion positiva de 1,0%, en comparacién
con diciembre de 2024, que se explica por el incremento de 5,4% en el personal permanente, de 2,4% en
el personal temporal directo, de 14,2% en el personal contratado a través de agencias. Por su parte, el
personal en misidn presentd una disminucién de 2,0%.

Mientras que, los salarios en diciembre de 2025 presentaron un aumento de 10,9%, en comparacion con
diciembre de 2024, que se explica por el incremento de 13,6% en los salarios del personal temporal directo,
de 9,9% en los salarios del personal en mision y de 8,2% en los salarios del personal permanente.

Actualizacién de proyecciones econdmicas para Colombia 2026
Proyecciones 2026

Todo indica que en los primeros minutos del segundo tiempo no traerdn un cambio de ritmo inmediato.
Prevemos que el crecimiento se mantendra en 2,8%, consistente con la recuperacién observada desde
2023, pero aun por debajo del dinamismo prepandemia. La economia repetira el libreto del primer tiempo:
un consumo privado robusto, una inversién insuficiente y un aporte negativo del sector externo.

El Banco de la Republica mantendra una postura contractiva en su tasa de interés, llevandola de 9,25% a
9,75%, en respuesta a una inflacion estable alrededor del 5% y a presiones tales como el incremento
desproporcionado del salario minimo, el desabastecimiento local de gas y el encarecimiento de bienes
impulsado por el alto consumo. En paralelo, las finanzas publicas seguiran enfrentando déficits elevados,
entre 7,0% y 7,6% del PIB, y aunque las operaciones de manejo de deuda del Ministerio de Hacienda
podrian aliviar temporalmente la presion, la deuda seguira requiriendo ajustes estructurales tanto en
ingresos como en gastos.
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Bajo este contexto, la curva de rendimientos de los TES en tasa fija seguira en dos digitos en 2026, mientras
que la tasa de cambio cerraria el 2025 alrededor de $3.750 y en 2026 se cotizaria entre $3.550 y $4.150,
en medio del ciclo electoral y de menores monetizaciones del Ministerio de Hacienda.

Los cinco retos del segundo tiempo, 2026-2030

A todo esto se suma un elemento determinante que introduce gran incertidumbre en cualquier ejercicio de
proyeccién econdmica: en 2026 habra un cambio de gobierno y de congreso, un “nuevo técnico” que podra
modificar la tactica y definir si el pais inicia su remontada o profundiza el rezago.

El principal reto del nuevo director técnico es sin duda recuperar la inversion, semilla del crecimiento. Sin
inversion no hay crecimiento futuro, ni provisién adecuada de bienes publicos, ni bienestar. Las cifras
confirman el rezago: al tercer trimestre de 2025, la inversién equivalia al 17,5% del PIB -uno de los niveles
mas bajos en dos décadas- y la formacion bruta de capital fijo estaba 10% por debajo de 2022 y del nivel
prepandemia. En contraste, la regién exhibe un repunte apoyado en menor incertidumbre y en sefhales mas
claras hacia el sector privado. En Colombia, el choque de incertidumbre fue mayor debido a propuestas
regulatorias y tributarias que elevaron la prima de riesgo y golpearon con mayor fuerza la inversion.

Este rezago responde a cinco frentes que definen la estrategia para el segundo tiempo:

Reto 1. Seguridad fisica y regulatoria: en Colombia, los factores que hoy limitan la inversiéon van mucho mas
alla de las variables macroecondémicas. La creciente complejidad regulatoria y el deterioro del orden publico
estan configurando un entorno en el que emprender, operar e invertir resulta cada vez mas dificil. El pais
produce cerca de 20 normas por semana, mientras los actos de terrorismo y los secuestros alcanzan
maximos recientes.

Reto 2. Sostenibilidad fiscal: entre 2019 y 2025, los gastos del Gobierno Nacional Central (GNC) aumentaron
cinco veces mas que sus ingresos, muy por encima del promedio de la regién. Colombia necesita realizar
un ajuste fiscal de entre 3 y 4 puntos del PIB para cumplir la regla fiscal en 2028.

Reto 3. Soberania energética costo-eficiente: el pais enfrenta riesgos de racionamiento eléctrico y una
dependencia creciente de gas importado. La oferta eléctrica esta al limite: se proyecta un déficit de 3,6% en
2027, 55% de los proyectos de transmision estan retrasados y las comercializadoras deben $6,2 billones,
mientras la caida en la produccion local de gas podria elevar las importaciones hasta el 50% en 2030.

Reto 4. Adaptacion al entorno de tasas altas: el escenario central de mercado apunta a que las tasas de
interés se mantendran en niveles relativamente altos tanto a nivel internacional como local, configurando un
nuevo equilibrio financiero mas exigente, al tiempo que aumenta el costo de capital. Por ejemplo, segun el
Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI), las necesidades de inversion en infraestructura multimodal
para 2023-2035 ascienden a 146 billones de pesos.

Reto 5. Competitividad exportadora: en medio de la reconfiguracién del comercio global, Colombia sigue
rezagada en exportaciones. Mientras Perd, Brasil, Chile y México registraron crecimientos anuales
compuestos superiores al 3% en la ultima década, Colombia fue la excepcion: sus exportaciones cayeron,
en promedio, 1% anual.

La hoja de ruta para la remontada: 10 recomendaciones para que la inversidon se recupere en 2026-
2030

La hoja de ruta para la remontada que complementa este informe busca ser aportar una estrategia de
referencia para cambiar el rumbo del partido. Si el pais quiere encarar el segundo tiempo con otra actitud,
necesita reordenar el equipo y ajustar las lineas que hoy nos estan costando goles. En conjunto, estas
recomendaciones conforman una estrategia sélida para que Colombia recupere la pelota, restaure la
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confianza y construya las condiciones necesarias para darle la vuelta al marcador entre 2026 y 2030. Mas
que un listado exhaustivo, esta hoja de ruta -que no pretende incluir todas las prioridades posibles- busca
orientar qué jugadas deben ejecutarse primero. Habra numerosos frentes de trabajo, pero lo esencial sera
que el director técnico sepa priorizar y ajustar la estrategia en el momento adecuado:

1. Facilitar el proceso de licencias y consultas: reducir la incertidumbre y los tiempos de aprobaciéon —
incluyendo el silencio administrativo positivo como regla general para el licenciamiento ambiental—
y crear Zonas de Aceleracion Regulatoria.

2. Marco tributario pro-inversion: incentivo pro-inversion con costo fiscal neutro, enfocado y temporal,
y revisién de la estructura tributaria (tarifa estatutaria de renta, cuatro por mil y gasto tributario).

3. Eficiencia y reduccion del Estado: pasar de 19 a 12 ministerios, con un ahorro potencial de $38 a
$40 billones (=2% del PIB), ademas de reformas para hacer el gasto mas eficiente.

4. Fortalecer las comisiones de regulacion (CREG y CRA): decisiones por mayoria simple, sin veto del
Ejecutivo y con comisionados expertos y estables.

5. Garantizar energia costo-eficiente: activaciéon de proyectos de generacién costo eficiente, como
Hidroituango, y expansion de la capacidad de regasificacion para eliminar el déficit de energia en
firme y garantizar el abastecimiento de gas.

6. Profundizar el mercado de capitales (fondos de pensién): proteger el ahorro pensional como motor
de inversion y contar con un marco de inversién moderno, sin direccionamientos forzosos.

7. Profundizar el modelo de APP en infraestructura: garantizar el cumplimiento de los acuerdos
contractuales, aplicar los ajustes tarifarios pactados y revisar mecanismos para optimizar los
recursos y el flujo de caja disponible.

8. Retomar programas de subsidio para la compra de vivienda. La politica publica de vivienda es una
herramienta contra-ciclica con un elevado efecto multiplicador: por cada peso invertido en vivienda,
se generan entre dos y tres pesos en valor agregado y encadenamientos hacia mas de 36 sectores
productivos. Un primer paso es reactivar el programa de subsidios de vivienda.

9. Obras por Impuestos 2.0: extender el mecanismo hacia infraestructura productiva y logistica de
mayor escala y articularlo con una agenda de reactivacion de las regiones y sus fuentes de
financiamiento.

10. Escoger sectores ganadores en exportaciones: focalizar instrumentos de promocion y coordinacién
en sectores de alto potencial, concentrando los esfuerzos y apoyos publicos en la reduccién de
costos logisticos y de transaccion.

En sintesis, Colombia entra al segundo tiempo con el marcador en contra, pero con espacio real para la
remontada. La economia llegd a un nuevo equilibrio y perdié posiciones frente a Latam en factores clave
para atraer inversion. Sin embargo, si el pais ejecuta las reformas técnicas que proponemos —desde
seguridad regulatoria y fiscal hasta energia, infraestructura y competitividad exportadora—, podra elevar la
inversion del 17% al 22% del PIB, reconstruir confianza y volver a crecer por encima del 3% en la segunda
mitad de la década. La remontada empieza ahora.

Actividad Econémica Local

La inflacion mensual se ubic6 en 0,07% en noviembre, impulsada por servicios, regulados y bienes, mientras
que alimentos compensaron parcialmente el aumento. La inflacién anual se desacelerd 21 puntos basicos
(pbs) a 5,30%, tras cuatro meses al alza. En noviembre la inflacion se bajo tras cuatro meses al alza El
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indice de Precios al Consumidor (IPC) registré en octubre una variaciéon mensual de 0,07%, por debajo de
nuestra expectativa (0,16%) y del consenso de analistas (0,20%).

Los componentes de servicios, regulados y bienes, en ese orden, aportaron positivamente a la variacion,
mientras que alimentos mitigdé el incremento general. Por divisiones principales de gasto, la inflacion de
bienes aumenté 0,28% m/m, impulsada por el encarecimiento de vehiculos, productos de limpieza,
farmacéuticos y cerveza. La inflacion de servicios registré una variacion de 0,23%, explicada por mayores
precios en arrendamientos, comidas fuera del hogar y servicios de telefonia e internet. A su vez, los
regulados aumentaron 0,30% m/m, principalmente debido a los mayores costos en suministro de agua,
alcantarillado y combustibles.

En contraste, alimentos presenté una caida de 0,72% m/m, originada en una contraccion de 3,75% en la
canasta de perecederos, compensada parcialmente por un incremento de 0,15% en la de procesados. Con
estos resultados, la inflacion anual se desaceleré de 5,51% a 5,30%, tras cuatro meses consecutivos al alza.
La reduccién se explica por el comportamiento de los servicios y, en menor medida, de los regulados; en
contraste, bienes y alimentos presionaron al alza el registro anual. Por otro lado, la inflacién sin alimentos
disminuyo 5 pb, hasta 5,20%, mientras que la inflacion sin alimentos ni regulados descendié de 4,99% a
4,87%.
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Proyecciones economicas

2022 2023 2024 2025p 2026p

Actividad Econdmica

Crecimiento real

PIB (%) 73 06 16 28 28
Consumo Privado (%) 107 08 1.6 40 33
Consumo Pablico (%) 08 16 0.7 6.5 25
Formacion Bruta de Capital Fijo (%) 15 9,5 32 35 38
Exportaciones (%) 123 34 25 20 1.9
Importaciones (%) 236 -150 44 10,0 41
Mercado laboral

Tasa de desempleo nacional, promedio anual (%) 1.2 10,2 10,2 9.1 9.3
Precios

Inflacion, fin de afo (%) 131 23 52 54 49
Inflacion, promedio anual (%) 10,2 11,8 6,6 52 449
Tasas de Interés

Tasa de interés de politica monetaria, fin de afio (%) 12,00 13,00 9,50 925 10,25
DTF E.A., fin de afio (%) 13,70 12,69 925 9,00 10,30
TES TF 2 afios (Tasa, %) 12,12 935 955 10,95 10,96
TES TF 10 afnos (Tasa, %) 13,25 10,01 12,50 12,85 13,00
Finanzas Publicas

Balance fiscal total Gobierno Nacional Central (GNC) (% PIB) -53 4.2 6,7 -6,9 16
Balance fiscal primario GNC (% PIB) -1,0 0.4 -24 -37 -4.0
Deuda Meta GNC (% PIB) 576 534 593 582 596
Sector Externo

Tasa de cambio, fin de afio (COP/USD) 4850 3875 4.405 3.750 3.790
Tasa de cambio, promedio anual (COP/USD) 4278 4352 4077 4.041 3.706
Cuenta comiente de la balanza de pagos (% PIB) -6,1 2.5 1.7 25 -28
Inversion extranjera directa (% PIB) 49 46 34 31 30

Fuente: CorfiColombiana, Perspectivas econdmicas 2026: jVamos por la remontada! 2025.
https://investigaciones.corfi.com/macroeconomia-y-mercados/informe-semanal/perspectivas-economicas-
2026-vamos-por-la-remontada/informe 1745243

Cadena de produccion y distribucion

El procedimiento de prestacion de servicios se resume en el siguiente diagrama:
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Comercializar
servicios de
consultoria

Entregar
cotizacion y
perfiles de
consultores

Empresa
muestra interés
en servicios

Seleccionar
consultor para
ejecutar
proyecto

Consultor visita
la empresa
interesada

Prestar servicio
con
metodologia
estandarizada

i
=¥
Transporte

Identificar
necesidad y
solicitar
cotizacion

Presentar
resultados a
gerente y
equipo

Fuente: Rivera, J. RELACIONES ENTRE EMPRESAS Y LA CONSULTORIA: EVALUACION DESDE LA
PERSPECTIVA DE LA GESTION DE CONOCIMIENTO. 2012.
https://repository.eafit.edu.co/bitstream/handle/10784/621/JorgeMario _Riveralllera 2012.pdf?sequence=3

3.1.2 ASPECTOS TECNICOS

Las condiciones técnicas de las obras a las cuales se les realizara la interventoria objeto de la presente
modalidad de contratacion se encuentran sujetas a la 1376 del 26 de mayo de 2014, derogada por la
Resolucidn 1524 de 2022 el INVIAS adopta y actualiza las Especificaciones Generales de Construccién
de Carreteras como nueva Norma Técnica para proyectos de infraestructura vial de la Red Vial Nacional.
Y 4561 de 29 de noviembre del 2022 “Por la cual se deroga la Resolucién No. 15624 del 06 de mayo de
2022, y se adoptan las Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras, como Norma Técnica
para los proyectos de la Red Vial Nacional y se incluyen cuatro (4) articulos.

Para cumplir con el objetivo contractual el interventor debera realizar el control de la construccién de las
obras, dando estricto cumplimiento a lo establecido en las Especificaciones Generales de Construccion de
Carreteras, Ultima actualizacion (2013), en las Especificaciones particulares para este proyecto y en las
Normas de Ensayo de Materiales para Carreteras del Instituto Nacional de Vias, que puede ser consultado
en el vinculo de documentos técnico de la pagina http://www.invias.gov.co/.

Las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucion del contrato que se pretende celebrar, se
encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos, en especial en el
documento “ANEXO TECNICO” que forma parte del presente proceso de seleccion.

3.1.3 ASPECTOS REGULATORIOS

El marco legal del proceso de seleccion que se adelanta esta conformado por la Constitucion Politica, la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1437 de 2011 o Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de 2012 6 Cdodigo General del
Proceso, los Cddigos Civil y de Comercio, la Ley 1882 de 2018, y demas normas concordantes.

También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario 2041 de
2014, Ley 105 de 1993, Ley 388 de 1997, Ley 1228 de 2008, Ley 1561 de 2012, y demas normas
concordante

Adicionalmente las normas técnicas para la presente modalidad de contratacion estan sujetas a la
Resolucion 1375 del 26 de mayo de 2014, 1376 del 26 de mayo de 2014, derogada por la Resolucion 1524
de 2022 por medio de la cual el INVIAS adopta y actualiza las Especificaciones Generales de Construccion
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de Carreteras como nueva Norma Técnica para proyectos de infraestructura vial de la Red Vial Nacional. Y
Resolucién 4561 de 29 de noviembre del 2022 “Por la cual se deroga la Resolucion No. 1524 del 06 de
mayo de 2022, y se adoptan las Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras, como Norma
Técnica para los proyectos de la Red Vial Nacional y se incluyen cuatro (4) articulos y el desarrollo de las
actividades de Interventoria, estan sujetas a las disposiciones contenidas en el Manual de Contratacion y el
Manual de Interventoria del Instituto Nacional de Vias, adoptado mediante resolucion No 0319 del 26 de
enero de 2022.

Articulo 61 de la Constitucién Politica de Colombia, El Estado protegera la propiedad intelectual por el tiempo
y mediante las formalidades que establezca la ley.

Decision Andina 351 de 1993, REGIMEN COMUN SOBRE DERECHO DE AUTOR Y DERECHOS
CONEXOS

Ley 23 de 1982, sobre derechos de autor
Ley 44 de 1993; por la cual se modifica y adiciona la Ley 23 de 1982 y se modifica la Ley 29 de 1944.

Decreto 162 de 1996, por el cual se reglamenta la Decision Andina 351 de 1993 y la Ley 44 de 1993, en
relacion con las Sociedades de Gestion Colectiva de Derecho de Autor o de Derechos Conexos.

DECRETO 1474 DE 2002, Por el cual se promulga el "Tratado de la OMPI, Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual, sobre Derechos de Autor (WCT)", adoptado en Ginebra, el veinte (20) de diciembre
de mil novecientos noventa y seis (1996).

Resolucién 263 del 31 de enero de 2020 “Por medio del cual se determina el procedimiento para adoptar la
regulacion de nuevas tecnologias para la infraestructura de transporte”.

3.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

La oferta a la cual se hace referencia en el presente analisis corresponde a las empresas que desarrollan
sus actividades en consultoria, las cuales son fundamentales en la realizaciéon de disefios arquitecténicos,
ya que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio
independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el analisis y la toma de decisiones,
dichos participantes en este rol son catalogados como la industria del conocimiento dentro del sector.

Segun la Camara Colombiana de Infraestructura quienes se identifican como CONSULTORES-
INTERVENTORES, son diferentes empresas dedicadas a la actividad de la consultoria, las cuales son
fundamentales en la realizacion de las obras de ingenieria, ya que son los que ofrecen el conocimiento
profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia que permite
garantizar objetividad en el analisis y la toma de decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados
como la industria del conocimiento dentro del sector.

“La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo total de
la obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.” (Camara
Colombiana de Infraestructura 2015).

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus funciones en
pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o institucionales, que puedan
interferir en su independencia; los CONSULTORES son responsables de apoyar en la toma de decisiones
para realizar una adecuada ejecucién del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de una
obra de ingenieria.
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3.2.1 ANALISIS DEL SECTOR DE LAS CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS QUE PUEDEN
OFRECER SUS SERVICIOS PARA DESARROLLAR EL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el nimero de empresas
clasificadas en el sector de SERVICIOS “Actividades de Arquitectura e Ingenieria y actividades de
consultoria” y que se encuentran registradas en la plataforma transaccional de SECOP II. desde el momento
en el que ha iniciado la medicién, hasta el ultimo afio, en el marco de servicios de consultoria Ofertados,
asi:

3.2.1.1 ANALISIS OPERATIVO

Valor Total

Gasto Mensual $15.345.067.838.831
$1,0 bill.
2021
2025
2020
$0,5 bill.
2024
50,0 bill 2026

Ao ®2020 @2021 @ 2022 @2023 @2024 @2025 2026

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica - CCE
En el grafico mostrado, se evidencia la sumatoria de los valores del gasto mensual correspondiente para los
anos 2020 hasta el 30 de diciembre de 2025.

Es posible identificar que el mayor valor de gasto mensual contratado se present6 en el mes de diciembre
de 2021. El comportamiento interanual es variable con picos pronunciados en el mes de mayo en los afos
2020 y 2021. De igual forma, se evidencia que entre 2020 y 2025, diciembre es el mes que presenta mayor
gasto mensual.
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- Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual

23.633
1.000
2021
2020
2022
500 2024
0 \ 2026
o (o] o D (o] hte] el o] 2 2 2 2
gl et < Ao ) e o o o ot o ot
& Ke‘o‘ «° @ «® W ¥ P ,-\\e,\‘“ 0{5‘) §€ €
;)Q,Q (\0 é\

Ao 2020 @2021 @2022 @2023 @2024 @2025 ®2026

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica - CCE

En el grafico mostrado, se evidencia la sumatoria de la cantidad de contratos ejecutados de cada uno de los
servicios de consultoria enunciados, evidenciando un comportamiento muy similar desde el 2020, afio de la
medicion, hasta la fecha actual. Asimismo, durante el mes de diciembre de los afios de estudio se presenta
la mayor cantidad de contratos. De igual manera, en el mes de diciembre del afno 2021 se muestra que
cuenta con la mayor cantidad de contratos.

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado @Numero de Contratos
$0,2 bill.

$0,1 bill.

Valor Total Esti...
Ndmero de Contr...

$0,0 bill. . 0

CONSORCIO ATC

A CONSTRUIR SA
DONADO ARCE COMPANIAS. .

CONSORCIO DRAGADOS
CONSORCIO PROCONTEIN
MAB INGENIERIA DE VALOR SA
EQUIPAMIENTOS URBANOS N...
CONSORCIO ALAMEDA 2023
CONSORCIO AGUAS SM
UNION TEMPORAL ACUEDUC. ..
CONSORCIO REACTIVACIONE...
CONSORCIO ICAYECO 189
CONSORCIO TRONCAL 4

CONSORCIO ME TERNERA
CONSORCIO OBRAS JUDICIAL. .,

CONSORCIO DORADA CSLE
CONSORCIO MAB INGENIERIA

CONSORCIO PROTECCION CA. ..
CONSORCIO CONSTRUCTOR
CONSORCIO CANAL CORDOB...
CONSORCIO ME CAROLINA
CONSORCIO REHABILITACION...
AYESA INGENIERIAY ARQUITE...
CONSORCIO SAN FELIPEE
CONSORCIO FERREQESTRUCT...
CONSORCIO VILLAS PROYECT. ..
CONSORCIO CORREDOR VERDE
CONSORCIO VIAL CHAPARRAL
CONSORCIO RIO BOGOTA 2023
CONSTRUCTORA CAPITAL BO...
CONSORCIO VENECIA CJS 2021
CONSORCIO NORANTIOQUIA
CONSORCIO CONSULTECNICOS
CONSORCIO OBRAS POLICIA
CONSORCIO RUTA SIERRA MAR
CONSORCIO REACTIVACION P,
CONSORCIO PRODEPORTES 2.
INTERVENTORES E INGENIERL...
INGNOVA RPR COMNSTRUCCIO...
CONSORCIO UNIPLATO FGD
CONSORCIO VIAL SOACHA 20...

Prov_nombre

En el grafico anterior, se observa el comportamiento de los contratos de los tipos de consultoria que se
consideraron dentro del presente estudio, enmarcandolos en los cédigos UNSPSC aplicables, donde se
logra establecer que los codigos 811015 y 811022, contratados por las empresas que ofertan dichos
servicios, el analisis se enmarca desde el afio 2020, hasta el 30 de diciembre de 2025.
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Es pertinente sefalar, que los contratos mostrados para el segmento mencionado corresponden a
modalidades de contratacién competitivas, es decir Licitacién Publica, Concurso de Méritos, Minimas y

Menores cuantias.

Numero de Contratos por Proveedor

Valor Total Estimado por Proveedor
BA M

$0,12 bill.

= SA -
o o
B EQUIPAMIENTOS URBANDS o $011bil. | 3
o ]
3 v T 3
g &
< W oo ] S
CONSORCIO NEC
CONSORC! JAM INGEMIERIA ¥ MEDIO AMBIENTE SAS

INSTRUIR SA [ET CARLOS YAIR LOZANO MATURANA
$0.0 bil $0.1 bill $0.2 bill 0
Valor Total Estimado

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica — CCE

50
Nimero de Contratos

En la gréfica anterior se presenta la relacion del valor estimado y el nimero de contratos por cada proveedor
que oferta los servicios aplicados en los cédigos UNSPSC.

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedore = © Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP II plurales en SECOP II
$15,35 bill
$15 bl ——
3208 (17,84%)
$3.7 bill. °
(46,37%) g Modalidad de Seleccién
E @ Concurso de Méritos
% $100bill.
i} ®Licitacién obra publica
*g @ Licitacién Publica
2
5 Minima cuantia
< $5 bill. @Seleccion Abreviada de M...
@ Seleccién abreviada subast..
14772 $4.2..(53,..)
(82,16%)
$0 bill. .
Competitiva
Tipo: @®No es plural @Proponente plural Tipo: @Proponente plural ®No es plural Modalidad general

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica — CCE

De acuerdo con el grafico anterior, se muestra el comportamiento de las modalidades de contratacién
utilizadas para adjudicar los diferentes contratos derivados de los procesos de contratacion consolidado
para las plataformas SECOP | y SECORP I, dentro de los procesos competitivos. Se evidencia que, durante
los afios de estudio, hay un 82,16% de proponentes no plurales con respecto a la cantidad de contratos; sin
embargo, frente al valor de los contratos, se observa que hay un 53,63% de proponente plurales.

De igual forma, se observa que el Concurso de Méritos es la modalidad de seleccidon que mayor valor
estimado presenta en esta categoria de servicios.
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Valor Total Estimado por Entidad
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Entidad

Finalmente, se muestra las entidades del orden nacional que mas adelantan procesos de contratacién tanto
por numero de contratos, como valor contratado, los cuales son adjudicados a las empresas dedicadas al
ejercicio de la consultoria que ofertan los servicios requeridos, teniendo en cuenta que estos son
adelantados mediante procesos competitivos. Se evidencia que el INVIAS es la Entidad que tiene mayor
numero de contratos y valor dirigidos a servicios de ingenieria civil e ingenieria de transporte.

3.3 CRONOGRAMAS DE EJECUCION

Teniendo en cuenta los trabajos que se pretenden ejecutar bajo el Contrato de Obra se prevé, que para este
tipo de trabajos las entregas se realizan parcialmente, de acuerdo al avance de las obras que conforman el
Contrato de Obra y que seran supervisados por el Contrato de Interventoria objeto de este proceso.

3.4 DETERMINACION DEL VALOR DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta que se entiende por consultoria aquella actividad que, por especializada, solo puede
ser realizada por personas que tienen un gran conocimiento y experiencia sobre una materia o asunto
especifico, en cuya ejecucién prevalece el ejercicio del intelecto y toda vez que la consultoria traduce una
actividad intelectual y auténoma, ejecutada por una persona natural o juridica, que se presenta, entre otras
formas en la emision de conceptos, estudios, recomendaciones y opiniones, relacionadas con una
determinada area, actividad o asunto, basadas en un conocimiento especializado y/o una experiencia que
permiten dar respuestas y ofrecer soluciones 6ptimas a problemas especificos; para este tipo de contratos,
el mercado en la mayoria de los casos, para el reconocimiento de las actividades desarrolladas, adopta la
metodologia de reembolso de costos de personal reales, afectados por un factor multiplicador aplicable
sobre los costos de personal, mas costos directos.

¢ CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES

LEY DE EMPRENDIMIENTO - Finalidad

La Ley 2069 de 2020, reglamentada mediante el Decreto No. 1860 de 2021, tiene por objeto establecer un
marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las
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empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad, de igual forma la citada Ley tiene
entre otros los siguientes objetivos: Reducir las cargas para emprendedores y generar gradualidad para
empresas de menor escala. Ampliar las oportunidades de acceso a mercados, a través de compras publicas,
diversificar y ampliar esquemas de financiamiento para todo tipo de emprendimiento.

Por otra parte, la importancia del emprendimiento en Colombia radica en la capacidad que tienen las PYMES
para generar empleo y ser un motor para la economia nacional, prueba de ello es que el 80% del empleo
nuevo en Colombia es generado por el 10% de los nuevos proyectos de emprendimiento, en muchos de los
casos PYMES, tal como se muestra a continuacion:

SluéeslaLeyde Emprendimiento 2069 de 20202

Esunaleyintegral disefiada ala medida de todos los emprendedores, sin importar el tamafio
de sus negocios. Si quieres saber més y buscas un adecuado asesoramiento contactanos
yuno de nuestros expertos te brindard la mejor asesoria.

: iCules son
iCudles son los aspectos L|os ejesde

masimportantes en esta Ley? faley?

Porque permite generar un As! Colombia se convierte

entormo favorable para o Reduccidn de cargas y trémites enun referente a nivel re-

ayudar &l crecimiento de i o emprendedore. gional, como una nacion

iniciativas _colectivas ¢ Neores candiciones en emprendedora, que busca
individuales, facilitando la e el mercado de compras. favorecer la consolidacion

Sk inta 2 piiar s e Lo o[ combmes s
imientos sociales, Incentivo del crecimien S o
. % ° con la llegada de mas actores. 2-Compras Pdblicas

v emprendimientos verdesy 2 tivo, econdmico y social.

aquellos que favorecen imivacis 3 - Financiamiento

ot gt Optimizacidn de los recursos ey ©®

Ias energias limpias. ° ' una mefor visicn integral. 4~ Ingtitucionalidad @
También_busca. apoyer §- Fduacaciony desarrollo

emprendimientos del sector “Establece lzs nuevas condiclones ;
agro y del deporte. eue los factores de dsempate enlos 6~ Factores de desempate

procesos de contratacion” I

ANALISIS CON RELACION A LA MIPYMES

De conformidad con las previsiones contenidas en los articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35y 36 de la Ley 2069
de 2020, se generaron incentivos para las MIPYMES con el propdsito de incrementar la participacion de
dichas empresas en las compras publicas permitiendo la inclusion de criterios diferenciales y de ponderacion
en las distintas modalidades de contratacion.

En este sentido mediante el Decreto No. 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se
dictan otras disposiciones", se incluyeron disposiciones particulares en el procedimiento de seleccion de
minima cuantia referidas a la contratacién con Mipymes y grandes almacenes; se definieron y fijaron los
criterios diferenciales para Mipymes y emprendimientos y empresas de mujeres; se profirio la
reglamentacion para las convocatorias limitadas a Mipymes, la ejecucion de contratos estatales por parte
de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y, sujetos de especial proteccion constitucional; asi como la acreditacion de los factores de
desempate previstos en la Ley de Emprendimiento.

Criterios diferenciales para Mipymes en el sistema de compra publica

El articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 introdujo criterios diferenciales para el acceso de las Mipymes al
sistema de compras y contratacién publica. Para estos efectos, el inciso primero sefala que «Las Entidades
Estatales de acuerdo con el analisis de Sector podran incluir, en los Documentos del Proceso, requisitos
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diferenciales y puntajes adicionales, en funcion del tamano empresarial para la promocion del acceso de las
MIPYMES al mercado de Compras Publicas», estos criterios diferenciales aplican para todos los procesos
de seleccion.

En este sentido, en el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 se dispone que las entidades estatales
deben fijar los requisitos habilitantes con alguno o algunos de los siguientes criterios diferenciales “que
promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos de seleccién” a las MIPYMES (articulo
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015), de manera que en alguno o algunos de los criterios que se indican,
se establezcan condiciones mas exigentes para aquellos participantes en el procedimiento de seleccién que
no tengan la calidad de MIPYME:

1. Tiempo de Experiencia: para quienes no son MIPYME se podra establecer un tiempo de experiencia
mayor respecto del requerido para quienes son MIPYME.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia: exigir una mayor cantidad de contratos
para acreditar la experiencia a quienes no son MIPYME, de manera que las MIPYMES puedan
demostrar la experiencia habilitante con menor nimero de contratos.

3. Indices de capacidad financiera: formular estos indices de manera mas exigente para quienes no
tienen la calidad de MIPYME.

4. Indices de capacidad organizacional: exigir un mayor indice de capacidad organizacional para los
participantes que no son MIPYME.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta: exigir un mayor valor asegurado para quienes no son
MIPYME.

Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras
publicas

El articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 ordend a las entidades establecer criterios diferenciales para los
«emprendimientos y empresas de mujeres» en el sistema de compras y contratacion publica en los procesos
de seleccién de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada de Menor y Cuantia y Concurso de Méritos y en el
mismo sentido indicado anteriormente para las MIPYMES, el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021
dispuso que en alguno o algunos de los mismos criterios antes sefialados para las MIPYMES, se deben fijar
condiciones mas exigentes para aquellos participantes en los 3 procedimientos de seleccién mencionados,
que no tengan la calidad de emprendimiento o empresas de mujeres. Igualmente, se define a los
emprendimientos y a las empresas de mujeres como aquellos que cumplan con las siguientes calidades:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de
participaciéon de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan
pertenecido a estas durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccion, circunstancia que se acredita mediante certificacién en la que conste la distribucién de los
derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su participacién, Instituto
Nacional de Vias Carrera 25 G No. 73 B — 90 CE. Central Point. PBX: 3770600
http://www.invias.gov.co expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de
acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona
juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa
durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selecciéon en el mismo
cargo u otro del mismo nivel. Se define en este numeral que los empleos del nivel directivo son
aquellos cuyas funciones estan relacionadas con la direccidon de areas misionales de la empresa y
la toma de decisiones a nivel estratégico, de manera que son cargos de nivel directivo, los que dentro
de la organizacién de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su
jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar
al empleador. Esta circunstancia se acredita mediante certificacidon en la que se sefalen, de manera
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detallada, todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el nUmero
de mujeres y el tiempo de vinculacion, expedida por el representante legal y el revisor fiscal o el
contador. Igualmente deben ser aportadas copias de los respectivos documentos de identidad, de
los contratos de trabajo o de las certificaciones laborales con las funciones, y los certificados de
aportes a seguridad social del ultimo afio en el que se demuestren los pagos realizados por el
empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un
establecimiento de comercio durante al menos el Ultimo ano anterior a la fecha de cierre del proceso
de seleccion, circunstancia que se acredita mediante la copia del documento de identidad y la copia
del registro mercantil.

4. Respecto de asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los
asociados sean mujeres y la participaciéon haya correspondido a estas durante al menos el ultimo
afo anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion, lo cual se acredita mediante certificacion
expedida por el representante legal.

DINAMICA DE CREACION DE EMPRESAS EN COLOMBIA - 2025

De acuerdo con el DANE, durante el primer trimestre de 2025 la economia colombiana mostré un crecimiento
moderado, con un aumento del PIB del 2,7% frente al mismo periodo de 2024, lo que refleja una
recuperacion de la actividad productiva tras los choques recientes.

Este dinamismo se combina con una inflacién controlada: en junio de 2025 la variacién anual del IPC fue
del 4,8%, dos puntos y medio menos que el 7,2% registrado un afio antes. El Banco de la Republica,
atendiendo a este entorno, en mayo redujo la tasa de interés de politica, del 9,5% en que habia sido
establecida en diciembre de 2024, a 9,25%; de esta forma, se confirma la expectativa de la estabilizacion
en el comportamiento de los precios de la economia, con la convergencia de la inflacién a su rango meta.

En el mercado laboral, en mayo de 2025 la tasa de desempleo nacional cay6é a 9,0%, 1,3 puntos
porcentuales menos que en mayo de 2024 (10,3%), y la tasa de ocupacién subié a 58,2% (frente al 57,5%
del afio anterior). Aun asi, aun se presentan oportunidades en el comportamiento de la economia, las ventas
externas del pais presentaron, en mayo, una caida de 2,1% en relacion con el mismo mes del afo pasado,
lo cual, a pesar de también presentarse una caida en el nivel de importaciones, concluye en un mayor déficit
en la balanza comercial colombiana.

En este contexto, la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio -Confecamaras- presenta el
informe de dinamica de creacion de empresas para el primer semestre de 2025, analizando el
comportamiento de la constitucién de sociedades y matricula de personas naturales. Segun los registros del
RUES de las camaras de comercio del pais, en la primera mitad de 2025 se crearon 173.907 nuevas
empresas, un 1,9% mas que en 2024 cuando se establecieron 170.741 compafias en el mismo periodo.

Del total de nuevas empresas, el 74% fueron creadas por personas naturales y el 26%, por sociedades. En
comparacion con 2024, las matriculas de nuevas de personas naturales aumentaron un 2,5%, mientras que
el de las sociedades disminuyeron en 0,1%.
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Creacion de empresas segun organizacion juridica
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Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

En 2025, la creacién de empresas alcanzé su mayor nivel en marzo y el mas bajo en abril. Se resalta que,
al cierre del semestre, se evidencié un repunte en la creacion de empresas en comparacion con el mismo

periodo de 2024.

Febrero Marzo Abril Junio

Creacion de empresas por mes

29361
30.303

- 32740
32451
8274
2119
29632
7419
27574
27636
23160
23919

2024 2005 W

Fuente: RUES - Registra Unico Empresarial v Social.

Creacion de empresas por tamaino

Al comparar la evolucién de la creacion de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025, segun el
tamafo definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del 1,9% en la creacion de
microempresas, que ademas explican en su totalidad el crecimiento neto en el periodo. En contraste, se
observa una disminucién del 12,6% en la creacion de pequefias empresas, del 15% en las medianas y del
62% en las empresas grandes. Estos resultados reflejan que el dinamismo empresarial en el primer
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semestre de 2025 se concentré en el segmento de las microempresas, que siguen representando la principal
via de emprendimiento en el pais.

Creacion de empresas por tamano

Tamaiio 20241 2025-1 Variacion % Contribucién
Microempresa 170213 173.450 1.9% 19%
Pequena 500 437 -12,6% 0,0%
Mediana 20 17 -15,0% 0,0%

l Grande 8 3 -62,5% 0,0%
Total 170741  173.907 1,9% 1,9%

Fuente: RUES - Registra Unico Empresarial y Sacial.

Creacion de empresas por organizacion juridica

Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 empresas bajo la figura de sociedades, lo que
representa una disminucion del 0,1% respecto al mismo periodo de 2024, cuando se registraron 44.892
sociedades. De las sociedades creadas, 44.441 corresponden a microempresas, 421 a pequenas, 11 a
medianas y 7 a grandes.

Tabla 2. Nuevas sociedades por tamafo

Tamaiio 2024-1 2025-1 Variacion%  Contribucién
Microempresa 44453 4444 0,0% -0,03%
Pequena 421 401 -4,8% -0,04%
Mediana 1 14 273% 0,01%

l Grande 7 3 -571% -0,01%
Total 44892 44.859 -0,1% -0,1%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial v Social.

En cuanto a las empresas constituidas por personas naturales, durante el primer semestre de 2025 se
crearon 129.048, lo que representa un aumento del 2,5% frente a las 125.849 registradas en el mismo
periodo de 2024. Este incremento se debid principalmente al crecimiento del 2,6% en las microempresas,
que pasaron de 125.760 a 129.009. La constitucién de empresas pequenas pasé de 79 a 36 en el primer
semestre de 2025, las empresas medianas pasaron de 9 a 3 y no se cred ninguna grande.

Instituto Nacional de Vias
Carrera 25 G No. 73 B - 90
CE. Central Point.
PBX: 3770600
http://www.invias.qov.co



http://www.invias.gov.co/

INVIAS &

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS Tra n S po rte

Nuevas empresas de personas naturales por tamaro

Tamaiio 2024-1 2025-1 Variacion % Contribucion
Microempresa 125760 | 129.009 26% 258%
l Pequefia IE] 36 -54.4% -0,03%
Mediana 9 3 -66,7% 0,00%
l Grande 1 0 -100,0% 0,00%
Total 125.849  129.048 2,50% 2,50%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial v Social.

Creacion de empresas por sectores econémicos

Durante el primer semestre de 2025, se observé un aumento en la creacion de empresas en los sectores de
comercio, servicios y agricultura. El sector comercio fue el principal impulsor, con un crecimiento del 3,3%
en el numero de nuevas empresas frente al mismo periodo de 2024, seguido por el sector servicios, que
registré una variacion positiva del 1,9%. En contraste, los sectores de construccion e industria presentaron
una disminucién en la creacion de empresas, con caidas del 8,2% y 3,2%, respectivamente, en comparacion
con el primer semestre del afio anterior.

Empresas creadas por sector economico

Sector economico 2024-1 2025-1 Variacion%  Contribucion

Comercio | 64500 | 66626  33% | 12%
| servicios | nes| s 19% | 0,8%
Agricultura Co2am| 3401 160% | 03%
[ Resto | 48| 419 73% | 0.2%
Extraccion w1 dm| 4% 0,0%
{ Industria  onow| wass| 3w 03%
Construccion 7.486 6.869 -8,2% -0,4%
Total 10741 173907 19% 1,9%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Nota: El sector resto incluye administracion publica y defensa, educacién, actividades de los
hogares, actividades de atencidn a la salud humana y actividades no clasificadas.
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Durante el primer semestre de 2025, el subsector de comercio al por mayor y al por menor se mantuvo como
el principal motor de la creacion de empresas, con un total de 66.626 nuevas unidades, lo que representa
un crecimiento del 3,3% frente al mismo periodo de 2024 y una contribucién de 1,3 puntos porcentuales al
crecimiento total. En el sector servicios, destacaron por su dinamismo los subsectores de otras actividades
de servicios y el de alojamiento y servicios de comida. El primero registré un incremento del 8,8%, al pasar
de 8.571 a 9.324 empresas, mientras que el segundo crecio un 2,2%, con un aumento de 28.946 a 29.577
nuevas empresas. Las contribuciones relativas al crecimiento total fueron de 0,5 y 0,4 puntos porcentuales,
respectivamente.

E.'F?DI'E'EEE creadas por subsectores economicos

Subsector econdmico 2024-1 2025-1
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion

de vehiculos automatores y motocicletas | 54,500 | BEEIG | 3% | %
l Ortras actividades de servicios | BS5A | 9324 | 8,8% | 0,5%
Alojamiento y servicios de comida I 28946 | 29537 | 2.2% | 0, 4%
l Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1 2532 1 3.4 1 16,0% | 0, 3%
Actividades inmobiliarias | 3161 | 3445 ) 9,0% | 0,2%
Actividades de atencidn de la salud humana y de AT R an .
asictamda sadal I 2 RET | 2 .8a7 i T 4% i 0,15
Educacitn I 1567 | 1.630 | &,0% | 0,0%
' Informacikn y comunicaciones 1 3456 | 3.490 1 1,0% i 0,05
Actividades financieras y de sequros | 1.565 I 14576 | 0,8% | 0,05
[ Explotacién de minas y canteras B 2.4% | 0,0%
Suministro de electricidad, gas, vapar y aire - . .
T ' | 215 | 225 | £ T | 0,0%
' Actividades de los hogares | 24 | 22 ) -83% | 0,0%
Administracién plblica y defensa; planes de o _— ,
seguridad sacial de afiliacién obligatoria | %) =1 182% § 0.0%
Distribucidn de agua; evacuacidn y tratamiento
de aguas residuales, gestidn de desechos v an BET -2 3% 0,05
actividades de saneamiento ambiental
Actividades profesionales, cientificas y técnicas | 10931 | 10.907 1 -0, 2% 1 0,0%
Al:hmda;s artisticas, de entretenimiento y . 3645 . 2.6500 - 2% - 0.0%
Transporte y almacenamiento | 4576 | 44576 1 -2 2% 1 -0,
Actividades de servicios administrativos y de B4 7872 8% 0%
apoyo | | | |
Industrias manufactureras 1 7037 | 16498 l -3,2% | -0,3%
l Construccion | 7486 | 6869 ) -8.2% | -0,4%
Mo clasificado 124 199 B0, 58 0,00
Actividades de organizaciones y entidades " a1
" itariales a 4] 0,08 0,0%
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%
Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social

En contraparte, el sector construccion presentd la mayor caida, con una reduccion del 8.2% al pasar de
7.486 a 6.869 nuevas empresas, lo que se tradujo en una contribucion negativa de -0.4 puntos porcentuales
al crecimiento total. Le siguidé el subsector de industrias manufactureras que paso de 17.037 a 16.489
unidades, con una variacién de -3.2% y una contribucién de -0.3 puntos porcentuales. Por su parte las
actividades de servicios administrativo y de apoyo disminuyeron u 1,8% con 7.872 empresas creadas frente
a 8.014 e 2024, mientras que el subsector transporte y almacenamiento redujo su nimero de nuevas
empresas en un 2,2% pasando de 4.576 a 4.476 ambos subsectores aportaron negativamente con -0.1
porcentuales cada uno.
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Dado que el subsector de comercio al mayor y al por menor es el que mas contribuy6 en la creacion de
empresas, a continuacion, se destacan las actividades econdmicas dentro del subsector que contribuyeron
en mayor medida.

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas

Variacion=1,8%  Variacion=4,9%  Variacion=5,6%  Variacion = 9,6%

Comercio al por menor de | Comercio al por menor  Comercio al pormenor | Mantenimiento y

productos farmacéuticos | en establecimientos de prendas de vestir y reparacion de vehiculos
y medicinales, cosméticos | no especializados con sus accesorios (incluye | automotores.
y articulos de tocador surtido compuesto articulos de piel) en 2 918 nuevas
en establecimientos principalmente por establedmientos empresas.
espedializados. alimentos, bebidas o especializados.
4,968 nuevas tabaco. 5.554 nuevas
empresas. 9.903 nuevas empresas.
empresas.

Por otro lado, el subsector de otras actividades de servicio, las siguientes actividades econdmicas
contribuyeron de mayor manera en la variacién registrada:

Otras actividades de servicio

Variacion = 11,6% Variacion = 9,9% Variacion = 22,2%  Variacion = 11,8%

<

Pelugueria y otros Otras actividades de Mantenimientoy Reparacion de muebles y
tratamientos de belleza. | servicios persanales. reparacion de aparatosy | accesorios para el hogar.
6.830 nuevas 829 nuevas empresas. ©qUipos domesticas y de 414 pueyas empresas.
empresas. jardineria.

204 nuevas empresas.

El subsector construccién presenté la mayor caida en la creacion de empresas, principalmente en
actividades como: construccion de otras obras de ingenieria civil (-13,7%); construccién de edificaciones
residenciales (-9.3%); e instalaciones eléctricas (10.8%).

Creacion de empresas y generacion de empleo
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De acuerdo con el RUES, el 43.8% de las empres nuevas crearon al menos un empleo; de estas el 39%
pertenecen al sector comercio al por mayor y al por menor, 17% al subsector de alojamiento y servicio de
comida, 10% al subsector de industrias manufactureras, 6% al subsector de actividades profesionales,
cientificas y técnicas y 5% al subsector de ofras actividades de servicio.

Subsectores econémicos con mayor creacion de empresas empleadoras

L]
. 6% 5%
@
- A .
Comercio al por mayor y al por Alojamiento y Industrias Actividades Otras actividades de
menor, servicos de comida servicios de comida manufactureras prof es, SerVicio

reparacion de ve cientificas y técnicas
automores y motod

det;s
Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social
Acceda al informe completo: Confecamaras. DINAMICA DE CREACION DE EMPRESAS EN COLOMBIA

— 2025 https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-en-
colombia-op2-web.pdf

Variaciéon anual de las principales variables - Resultados generales Ill trimestre de 2025 Total
nacional - Encuesta de Micronegocios (EMICRON)

En el tercer trimestre de 2025, la cantidad de micronegocios aumento 2,7% en comparacion con el mismo
periodo de 2024. Por el contrario, el personal ocupado por estas unidades econdémicas disminuy6 -0,7%.
Respecto a los ingresos de los micronegocios aumentaron 6,4% en este mismo intervalo de tiempo.

Variacién anual de la cantidad de micronegocios segun actividad econémica (porcentaje)
24 Ciudades’
11l Trimestre (2025F/2024)

Variacién porcentual (%) Contribucién (p.p.)
24 cinatades B I -
Transporte y skmacenamiento I I -
ndustria manufaciuren (1) | EX .
Comestio y reparacitn de wehiculos automotores y matoridetas | N . o
Canstnsczicn . M o
Alojamiento y sertios de comids . = M o
Deras actividades de senacias [(3) -3.5 -
" s [
Activiclades inmebifarias, profesionales y comuricaciones (2) .y <. [ ve I
- ariaciin (W) W Pungos poroenhales [

Fuente: DANE, EMICRON

(1) Incluye: recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos; recuperacion de materiales; agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura, pesca y mineria.

(2) Incluye: actividades financieras y de seguros, inmobiliarias, profesionales, servicios administrativos, informacion y
comunicaciones.

(3) Incluye: educacion, actividades de atencion a la salud humana y de asistencia social, actividades artisticas, de
entretenimiento, de recreacion y otras actividades de servicios.

p: preliminar.
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Las actividades econdmicas que tuvieron mayor contribucién positiva a la variacion total de la cantidad de
micronegocios en el tercer trimestre de 2025 fueron Transporte y almacenamiento (2,2 p.p.); Industria
manufacturera (1,0 p.p.) y Comercio y reparacién de vehiculos y motocicletas (0,9 p.p.). Por su parte,
Actividades inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (-1,6 p.p.) y Otras actividades de servicios (-0,6
p.p.) contribuyeron negativamente a la variacion total de la cantidad de micronegocios.

Variacion anual del personal ocupado en los micronegocios segun actividad econémica

(porcentaje)
24 Ciudades’
Il Trimestre (20257/2024)
Variacion porcentual (%) Contribucién (p.p.)
24 Gudades -7 | 0.7 [N
Actividades inmebiliarias, profesionales y comunicacianes (2 -15,1 [ NNNGTGNGNGNGEG -7
Oiiras actividades de ssnvicios (3) -s.0[ 0.8 -
Canstnccitn -5, [ -o.7 [
Comercio y rparacdn de vehiculos automoiones y molaccletas I 1] l 0.2
Abajamianta y senvicics da comida | EX Ho:
ricdushria manufachurena [1) | EX] - a5
Transparte y almacenamierio I :.: _ .
m Wariacion (%) B Punitas porcentuabes [pp.)

Fuente: DANE, EMICROMN.

(1) Incluye: recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos; recuperacion de materiales; agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura, pesca y mineria.

(2) Incluye: actividades financieras y de seguros, inmobiliarias, profesionales, servicios administrativos, informacion y
comunicaciones.

(3) Incluye: educacion, actividades de atencion a la salud humana y de asistencia social, actividades artisticas, de
entretenimiento, de recreacion y otras actividades de servicios

p: preliminar.

p.p.. puntos porcentuales.

Con respecto al personal ocupado, las actividades econémicas que tuvieron mayor contribucién negativa a
la variaciéon total del personal ocupado en el tercer trimestre de 2025 fueron: Actividades inmobiliarias,
profesionales y comunicaciones (-1,7 p.p.); Otras actividades de servicios (-0,8 p.p.) y Construccién (-0,7
p.p.). Por el contrario, Transporte y almacenamiento (1,5 p.p.); Industria manufacturera (0,5 p.p.); ¥
Alojamiento y servicios de comida (0,2 p.p.) contribuyeron positivamente a la variaciéon anual del personal
ocupado en los micronegocios.

Variacion anual de los ingresos nominales de los micronegocios segun actividad econémica
(porcentaje)
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24 Ciudades’
11l Trimestre (2025F/2024)

Variacién porcentual (%) Contribucién (p.p.)
24 dusades . I -«
Comestio y reparadtn de vohizulos autamotares y motocidotas _ 174 — 65
il usiria Ml aclurera {1] _‘I 4.5 - 1.6
Trarsporte v al madenamsnio - ma - 1.4
Mojamienio y senvicios de comada - 10,1 - 09
Corsruccion <188 _ 21,0 -
Otras actividades de servicias (3) -10.3 - -1,1 -
Actiidades inmobiliasias, profesionales y comunicaciones |3} - [N 1.9 -

W Variacion (%) m Puninos parceriuales ipp)

Fuente: DANE, EMICRON.

(1) recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos; recuperacion de materiales; agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura, pesca y mineria.

(2) Incluye: actividades financieras y de seguros, inmobiliarias, profesionales, servicios administrativos, informacion y
comunicaciones.

(3) Incluye: educacion, actividades de atencion a la salud humana y de asistencia social, actividades artisticas, de
entretenimiento, de recreacion y otras actividades de servicios.
p: preliminar.

Las actividades de Comercio y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas (6,5 p.p.); Industria
manufacturera (1,6 p.p.) y Transporte y almacenamiento (1,4 p.p.) contribuyeron, en mayor medida,
positivamente a la variacién anual de los ingresos nominales de los micronegocios en el tercer trimestre de
2025. Por el contrario, las ramas de Actividades inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (-1,9 p.p.) y
Otras actividades de servicios (-1,1 p.p.) contribuyeron de manera negativa a la variacion anual de los
ingresos nominales de los micronegocios.

Medicién del empleo informal - Informalidad total nacional, 13 y 23 ciudades y areas metropolitanas

Para el total nacional, en el trimestre octubre - diciembre 2025 la proporcién de personas ocupadas
informales fue 55,7%, siendo el mismo valor del trimestre octubre - diciembre 2024.

Por otra parte, en las 13 ciudades y areas metropolitanas esta proporcion fue 42,3% y en las 23 ciudades y
areas metropolitanas fue 43,6%, mientras que en el mismo periodo del afio anterior la proporcion de
informalidad se ubicé en 42,5% y 43,8%, respectivamente.

En los centros poblados y rural disperso la proporcion de poblacidon ocupada informal fue 83,1% en el
trimestre octubre - diciembre 2025.
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Proporcion de poblaciéon ocupada informal
Total nacional, 13, 23 ciudades y A.M. y centros poblados y rural disperso
Trimestre octubre - diciembre (2021-2025)

90
84,4 84,7 83,5 82.8 831
£ 80 -
=
k=]
£ 70 -
B
=
o 58,7
a2 60 9 __ 57.6 55,5 55,7 55,7
2
g 50 A
o
&
40 -
30 T T T T
I & B & B4
o ] o o =
a [=} [=) a [=)
o] o] S o S
=Total nacional 13 Ciudades y A M. 23Ciudades y AM. =—Centros pobladosy rural disperso

Fuente: DAMNE, GEIH.

Informalidad segun sexo en el total nacional

Para el total nacional, la proporcion de hombres ocupados informales en el trimestre octubre - diciembre
2025 fue 58,1%, mientras que 52,4% de las mujeres ocupadas eran informales. En el mismo trimestre del
afo anterior estas proporciones fueron 57,3% y 53,6%, respectivamente.

Proporcion de poblacion ocupada informal segiin sexo
Total nacional

Trimestre octubre - diciembre (2021-2025)
65 o

60,4
59,8

55 o

Proporcion de informalidad (%)

45

Oct - Dic 21
Oct - Dic 22
Oct - Dic 23 |
Oct - Dic 24
Oct - Dic 25

Hombres Mujeres

Fuente: DANE, GEIH.

Informalidad por ciudades
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Para el periodo de andlisis, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, aquellas que presentaron mayor
proporcién de informalidad fueron: Sincelejo (67,9%), Valledupar (66,0%) y Cucuta A.M. (63,6%), mientras
que las ciudades con menor proporcion de informalidad fueron: Bogota D.C. (35,0%), Manizales A.M.
(37,5%) y Medellin A.M. (38,5%).

Grafico 5. Proporcidén de la poblacién ocupada informal segiin ciudades
Total nacional, 13 y 23 ciudades y areas metropolitanas
Trimestre octubre - diciembre 2025
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MEDICION DEL EMPLEO INFORMAL SEGUN TAMANO DE EMPRESA

En el total nacional, para el trimestre octubre - diciembre 2025 el 84,5% de la poblacion ocupada que
trabajaba en microempresas era informal, mientras que en empresas pequefas fue 22,3%.

Por su parte, en la empresa mediana y empresa grande la proporcién de ocupados informales fue: 5,8% y
2,1%, respectivamente.

Proporcion de poblacién ocupada informal segun tamano de empresa donde trabaja
Total nacional

Trimestre octubre - diciembre (2024-2025)

Octubre - diciembre @ Octubre - diciembre

Tamaiio de empresa 2024 2025 Diferencia en p.p.
Microempresa 84,6 84,5 -0,1
Empresa pequena 21,0 22,3 1,3
Empresa mediana 45 58 1,3
Empresa grande 2.7 2.1 -0,6

Fuente: DANE, GEIH.
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHEISS-oct-dic2025.pdf
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LEY 2337 DE 2023 - "POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTA LA INCLUSION Y PARTICIPACION DE
LAS MUJERES EN LOS PROGRAMAS PARA EL EMPRENDIMIENTO, FORMACION Y DESARROLLO
EMPRESARIAL"

La presente ley tiene por objeto disminuir la brecha de género en el pais al garantizar la obligacion de
participacion minima de mujeres, incluyendo a las mujeres transgénero, en los proyectos, programas,
instrumentos, fondos y recursos dirigidos al fomento del desarrollo empresarial, emprendimiento, innovacion
y formacién de las personas; que son organizados por las entidades del orden nacional y del Sistema
Nacional de Competitividad e Innovacion. Esta ley tiene por igual objeto fomentar la vinculacién- de la mujer
a los programas de formacién en carreras STEM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas)
organizados por las entidades nacionales, sectores administrativos e instituciones de educacién superior en
el marco de su autonomia.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=222250

4. ANALISIS DE LA DEMANDA
4.1 EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD EN LA CONTRATACION DE PROCESOS SIMILARES
Como parte del analisis de la demanda, que busca recopilar la experiencia adquirida por la entidad a lo largo
de los procesos similares que se han adelantado, asi como las lecciones aprendidas; situaciones estas que

han sido un parametro indispensable a la hora de la estructuracion de los nuevos procesos de seleccion.

Una vez se consulta la base de datos de la entidad, se encuentran los siguientes procesos relacionados con
el objeto del presente proceso adelantar.

Por tal razén a continuacion, detallamos algunos procesos de Invitacion Publica, que se han llevado a cabo,
con objetos similares al que se pretende contratar, asi:

No. del LCLEIEE Valor
No. Entidad Proveedor de Objeto Adjudicado

Proceso ..
seleccion

INTERVENTORIA INTEGRAL
PARA EL MANTENIMIENTO
DEL FERRY DENOMINADO
"ARENAL", UBICADO EN EL
IP-DEO- MAS INVITACION MUNICIPIO DE ARENAL Y
1 SMFF- | INVIAS | INVERSIONES PUBLICA DEL FERRY DENOMINADO | $ 87.475.710
011-2025 SAS "SOPLAVIENTQO", UBICADO
EN EL MUNICIPIO DE EL
PENON, EN EL
DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR.

INTERVENTORIA AL
MANTENIMIENTO Y
IP-DO- coNsORclo | INVITACION [REPARACION  DE  LOS
2 | SMF- |INVIAS MUBLLES PUBLICA |FERRYS CAIMITO, PIEDRAS | $ 51.362.538
016-2014 (BOLIVAR), LA GAMITANA
(META) Y HONK KONG

(PUTUMAYO)

4.2 OFERENTES QUE HAN PARTICIPADO EN LOS PROCESOS
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Total, procesos de Interventoria Invitacién Publica adelantados por el 29
Instituto Nacional de Vias - Invias en la vigencia 2025

Valor adjudicado $1,560,989,689

Lo anterior sefiala claramente, que el sector ha encontrado en las condiciones establecidas en los pliegos
tipo parametros objetivos, claros, justos y completos atados a la proporcionalidad de estos a la naturaleza
del contrato y el valor del mismo; bajo ese entendido las reglas de participacion deberian mantenerse
siempre que no sean contrarias a la normativa vigente.

Por otra parte, la entidad consulté en la plataforma del Secop Il proveedores que guardan relacién con el
objeto contractual del presente proceso de seleccion. Asi mismo, verificd el tamafio de la empresa referente
a la clasificacion de Mipymes, como se presenta a continuacion:

No.‘ EMPRESA NIT TAMANO EMPRESA
1| FERNANDEZ INGENIEROS CONSULTORES SAS |900871862-3 |MICROEMPRESA
2[CONSULTORES DONOVAN S.A.S 900644351-9 |PEQUENA EMPRESA
3| INGENIERIA ARGOS SAS - INARGOS SAS 860046102-1 PEQUENA EMPRESA
4|[INPROTEKTO LTDA 800032486-5 |PEQUENA EMPRESA
5[INTERPRO S.A.S. 804001735-6 | MEDIANA EMPRESA
6| JAM INGENIERIA Y MEDIO AMBIENTE S.A.S 830084684-9 |PEQUENA EMPRESA
7| CIAF LTDA INGENIERIA 800130967-6 |PEQUENA EMPRESA
8 [ PROCONSULTING S.A.S 900986020-3 |[MICROEMPRESA
9[INTECSA COLOMBIA INTERNACIONAL S.A.S. 901115174-6 | MEDIANA EMPRESA

10 [ SAVAD INGENIERIA SAS 900903676-9 |PEQUENA EMPRESA
11 | SEMPAF INGENIERIA SAS 901117308-5 |MICROEMPRESA

Asi mismo, los consultores que han sido seleccionados en marco de estos procesos, han adelantado la
ejecucion de los contratos dentro de los requisitos establecidos para tal fin y en la gran mayoria de los casos
no se han generado riesgos que hayan puesto en peligro la ejecucién de dichos contratos.

JUSTIFICACION.

43 MODALIDAD DE SELECCION, SELECCION DEL

FUNDAMENTOS JURICOS

INTERVENTOR.

La Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion de la Administracion
Publica", y el Decreto 1082 de 2015, “Por la cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica”, introduce nuevas e importantes aplicaciones a la mencionada Ley, estableciendo cinco (5)
modalidades de seleccion para contratar con el Estado: - licitacion publica; - seleccién abreviada; - concurso
de méritos; - contratacién directa; y minima cuantia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 reglamentado por el Decreto 1860
de 2021, el cual establece que cuando el valor del objeto a contratar no supere el 10% de la menor cuantia
de una entidad estatal, independiente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de la modalidad de
seleccion de la minima cuantia.

Asi las cosas, para la vigencia fiscal del afio 2026 mediante memorando No, 2026I-VBOG-004822 del 10 de
febrero de 2026, se fijan las cuantias para la contratacion del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, conforme
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a lo establecido en el literal b, numeral 2 del articulo 2 de Ley 1150 de 2007 y el articulo 94 de la Ley 1474
de 2011, donde para la minima cuantia manifiesta lo siguiente:

CUANTIAS POR DESDE HASTA
CONTRATAR

MINIMA CUANTIA $1 $ 175.090.500,00

MENOR CUANTIA $ 175.090.501,00 $ 1.750.905.000,00

En virtud de la necesidad que pretende satisfacer la entidad publica y el estudio de precios realizado, se
determind que el presupuesto oficial asciende a OCHENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL CIENTO TREINTA Y SEIS ($84.543.136) PESOS M/CTE, incluido IVA y todos
los costos directos e indirectos que se ocasionen por el hecho de la suscripcion, ejecucion y terminacion del
contrato.

Conforme con lo anotado, el proceso de seleccién que se adelantara corresponde a la modalidad de MiNIMA
CUANTIA, toda vez que el valor del presupuesto oficial estimado del proceso no es superior al diez por
ciento (10%) de la menor cuantia del presupuesto del INVIAS, el cual se surtird acorde con las reglas
previstas en el Decreto 1860 de 2021 y dando cumplimiento a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad, previstos en el Estatuto de Contratacién Publica.

El Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.2.1.5.2, modificado por el articulo 2° del Decreto 1860 de 2021,
senala el procedimiento para la contratacion de minima cuantia, asi:

“1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia la informacién
a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar
su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta ultima, y el cumplimiento de las condiciones
técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega
a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar
cémo hara la verificacion correspondiente.

3. La invitacién se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados se informen
de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran contestados por la Entidad Estatal
antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo del presente articulo,
dentro del mismo término para formular observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacion que debera tener en cuenta los términos
minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se establecera: i) el término
dentro del cual la Entidad Estatal respondera las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término
hasta el cual podra expedir adendas para modificar la invitacién, el cual, en todo caso, tendra como limite
un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas de que trata el dltimo plazo de
este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el
cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicaréan en el horario establecido en el articulo
2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicara un aviso en el SECOP precisando
si el proceso efectivamente se limité a Mipyme o si podra participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente,
se dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el cual sera
de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a
Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple con las
condiciones de la invitacién. Si ésta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los
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requisitos de la invitacion de la oferta con el sequndo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin
perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los
términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran un término preclusivo en la
invitacién para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de
que no se establezca este término, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice
el traslado del informe de evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante minimo un (1) dia habil, para que
durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser respondidas por la Entidad
Estatal antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacién de la oferta, la
Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069 de
2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas
que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en
estos procedimientos de seleccion para Mipyme se aplicara lo prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a
2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente articulo, las
solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibiran durante el término previsto en dicho numeral.
Ademas, en el aviso de que trata el numeral 4 de este articulo se indicara si en el proceso aplican las
limitaciones territoriales de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier Mipyme nacional.”

Como se sefiald, el precio es el factor de seleccion de la oferta, es decir, la Entidad debe adjudicar el Proceso
de Contratacion al proponente que cumpla con todos los requisitos exigidos en los Documentos del Proceso
y que ofrezca el menor valor en la oferta econémica. De acuerdo con el numeral 5 del articulo 2.2.1.2.1.5.2
del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, “La Entidad Estatal debe
revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacion.
Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la

2933

oferta con el sequndo mejor precio, y asi sucesivamente””.
5. OBJETO DEL CONTRATO

INTERVENTORIA INTEGRAL AL MANTENIMIENTO DEL FERRY DENOMINADO RiO BITA UBICADO
EN EL MUNICIPIO DE PUERTO CARRENO, DEPARTAMENTO DEL VICHADA.

Alo largo de las contrataciones adelantadas por el INVIAS, el objeto ha sido determinado de manera general,
no obstante, dentro del alcance del mismo se desglosa de manera clara y precisa la totalidad de actividades
que deben ser desarrolladas en marco del mismo.

5.1 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS

En cumplimiento de la normativa establecida y requerida para la ejecucién de los contratos, el INVIAS,
siempre ha propendido por el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley, en cuanto a
Autorizaciones, Permisos y Licencias.

Es asi, como el Interventor se debe cefiir a sus obligaciones, las cuales se encuentran detalladas de manera
clara y precisa en el Manual de Interventoria vigente y debe propender por el cumplimiento estricto de las
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obligaciones en materia de Autorizaciones, permisos y licencias requeridas en desarrollo de la obra a la cual
va a realizar la Interventoria, para tal fin debe ajustarse a lo previsto en los aspectos ambientales y sociales
sefalados en la invitacién publica, que forma parte del contrato objeto de la Interventoria.

5.2 SISTEMAS DE CONTRATACION PARA EL OBJETO A CONTRATAR (DETERMINACION DEL
PRESUPUESTO)

En cuanto al tipo de contratos suscritos en la vigencia presupuestal para el seguimiento y control de los
contratos de obra publica en la Infraestructura de transporte a cargo del INVIAS, los mismos corresponden
a Contratos de Consultoria sujetos a actualizacion de costos y tarifas, ya que, segun lo dispone el inciso
segundo del numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, “Son también contratos de consultoria los que
tienen por objeto la interventoria...”

Los montos de los contratos varian en funcién de las necesidades de atencion de la infraestructura de
transporte a cargo de la entidad.

Para la estimacion de los presupuestos de las consultorias, dentro de las cuales se ubican los contratos de
Interventoria, el Instituto estima el costo de los servicios de Consultoria (Interventoria), teniendo en cuenta
los costos del personal requerido para la ejecucion del contrato, el soporte logistico, los insumos necesarios
para la ejecucioén de los servicios, los imprevistos y la utilidad razonable del contratista.

En ese orden de ideas se ha adoptado la metodologia de reembolso de costos de personal reales, afectados
por un factor multiplicador, aplicable sobre los costos de personal, mas costos directos.

¥ REEMBOLSO DE COSTOS DE PERSONAL

El reembolso se hace sobre la base de los costos de personal estimados para el personal vinculado al
servicio de la Consultoria (Interventoria), afectados por un factor multiplicador, que tenga en cuenta las
prestaciones sociales, los costos indirectos y honorarios del Interventor.

En primer lugar, para dar cumplimiento al alcance del contrato que se pretende celebrar, INVIAS, identifica
que tipo de profesionales requiere para la ejecucion del contrato, en cuanto a formacion académica y
experiencia requerida. Asi mismo, se determina el porcentaje de participacion que se requiere de cada uno
de los integrantes del equipo de trabajo para el cabal cumplimiento de la ejecucion del contrato.

Una vez se determinan los requerimientos en cuanto a personal, se determinan los costos que tales
profesionales deben percibir por la prestacion de sus servicios en marco de los contratos que van a ser
adelantados.

® FACTOR MULTIPLICADOR

Es el factor que el proponente debera calcular, contemplando entre otros aspectos, las cargas por concepto
de seguridad social, aportes parafiscales y prestacional, viaticos que no estén establecidos como
reembolsables, gastos generados por la adquisicion de herramientas, equipos, materiales o insumos
necesarios para la realizacion de la labor, gastos de administracion, gastos contingentes, impuestos, tasas
y contribucién, seguros y demas costos indirectos en que él incurra por la ejecucion del contrato. El factor
multiplicador incluye los honorarios del Interventor y los imprevistos entre los que se encuentran el posible
acompanamiento a la Entidad en la etapa Post-Contractual. El factor multiplicador incluye el exceso en la
causacion de los costos rembolsables previstos en la propuesta del Interventor.

En ningun caso el valor del factor multiplicador sera superior o inferior al indicado en el Anexo Técnico.
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Que el factor multiplicador ofrecido no se encuentre dentro del rango establecido en el anexo técnico sera
causal de RECHAZO.

En el presente proceso de seleccion de la interventoria se considera necesario establecer un rango definido
en cuanto al factor multiplicador, con el fin de preservar la razonabilidad de las ofertas y garantizar la
adecuada ejecucion contractual.

De acuerdo con los principios de planeacién, responsabilidad y seleccidn objetiva previstos en la Ley 80 de
1993 y en la Ley 1150 de 2007, las entidades estatales deben propiciar la escogencia de la oferta mas
favorable sin que ello implique la aceptacion de precios que desconozcan las condiciones reales del mercado
0 que comprometan la calidad del objeto contractual.

En ese sentido, el rango definido del factor multiplicador constituye una medida preventiva y objetiva que
busca asegurar la sostenibilidad econdmica de la propuesta, proteger el equilibrio del contrato y garantizar
que la interventoria cumpla con los estandares de calidad requeridos por la Administracion.

¥ PRESUPUESTO MEDIANTE EL QUE HAN SIDO EJECUTADOS LOS CONTRATOS

Los contratos correspondientes a la atencién de la Infraestructura de transporte no concesionada a cargo
del INVIAS, se ejecutan con cargo al presupuesto de Inversion de la Entidad.

@ JUSTIFICACION CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS Y PLAZO DE
EJECUCION DEL CONTRATO

Basados en la normativa referente a la ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte y teniendo
en cuenta el alcance del contrato (Actividades a desarrollar) que se pretende celebrar producto del presente
proceso de contratacion, el INVIAS, ha estructurado un cronograma de ejecucion de los trabajos.

Para determinar el cronograma de ejecucién de los trabajos, en primer lugar se ha analizado la complejidad
de las obras a realizar, es asi que con el propésito de ser eficaces y efectivos, en desarrollo de la
estructuracion del proyecto, se han determinado los insumos requeridos (Personal y Maquinaria) para
cumplir a cabalidad con la ejecucion de los trabajos que se pretenden adelantar.

De acuerdo con las necesidades del proyecto, se ha determinado el personal profesional que se requiere el
cual se encuentra discriminado en el Anexo Técnico. Se ha previsto de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 17, contenido en la Ley 1682 de 2013, la utilizacion de jornadas de trabajo de 24 horas siete dias a
la semana, segun las necesidades del proyecto.

Asi mismo, con el fin de cumplir a cabalidad con los objetivos sefialados en desarrollo de la ejecucién del
contrato, y con el fin de optimizar el tiempo de ejecucion del contrato, se ha determinado un equipo minimo
de maquinaria con unas caracteristicas acordes con la complejidad del proyecto a desarrollar, que debe ser
dispuesto para las labores a adelantar; este equipo minimo de maquinaria requerida se encuentra
debidamente discriminado en los documentos anexos, que forman parte del presente documento, en el cual
se detallan las condiciones del mismo.

En otro sentido, para efectos de determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, se han tenido en
cuenta las caracteristicas de la zona en la cual se va a desarrollar el proyecto, es asi como se ha analizado
la facilidad de acceso a los materiales que se requieren para el desarrollo de la obra, igualmente se ha
analizado las vias de acceso con las que cuenta el futuro contratista, para efectos de desarrollar la logistica
requerida para dar cumplimiento a la ejecucidon del contrato y que son de vital importancia a la hora de
cumplir con las metas sefialadas. Las caracteristicas de la zona, se encuentran debidamente discriminadas
en los documentos anexos, que forman parte del presente documento.
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Al respecto, es importante sefialar que el contratista debera ir realizando entregas parciales de las obras
desarrolladas, estas deben obedecer a la programacion contenida en el cronograma de ejecucién aprobado
por la Interventoria del contrato y por el INVIAS, garantizando de esta manera que en el plazo previsto para
la ejecucion del contrato se van a desarrollar la totalidad de actividades contratadas.

Producto del analisis adelantado por la entidad, se determina el plazo en el que la entidad considera que
debe realizarse la ejecucion del convenio solidario, teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente.

En ese orden de ideas, se ha determinado el plazo del contratista que va a ejercer la Interventoria al
respectivo contrato de obra.

6. PLAZO DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA

El plazo del presente contrato sera de CUATRO (4) MESES contados a partir de la suscripcion de la Orden
de Iniciacién. En todo caso, el plazo no podra exceder el 31 de diciembre de 2026.

7. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
7.1 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL VIGENCIA 2024

El Instituto para la atencion del compromiso derivado del presente proceso de seleccién, cuenta con la
siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

VALOR CERTIFICADO DE

DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL

170826 10-04-2026 $84.543.312,00

La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad.
El cédigo BPIN del presente proceso de seleccién es el No. 2018011001002.

8. PRESUPUESTO OFICIAL
El Presupuesto Oficial del presente proceso de Contratacion es de: OCHENTA Y CUATRO MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CIENTO TREINTA Y SEIS PESOS ($84.543.136.00) M/CTE,
incluido IVA.
8.1 FORMA DE PAGO

Se encuentra establecida en el numeral 5. FORMA DE PAGO del Anexo Técnico el cual forma parte integral
del presente proceso de seleccion.

8.2 ANTICIPO

Las condiciones del anticipo se encuentran establecidas en el numeral 8.1 ANTICIPO Y/O PAGO
ANTICIPADO de la Invitacion Publica y numeral 5. FORMA DE PAGO del Anexo Técnico.

9. REQUISITOS HABILITANTES Y SU VERIFICACION

9.1 REQUISITOS HABILITANTES
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Para la determinacion de los requisitos habilitantes, que deben ser acreditados por parte de los proponentes,
la entidad ha procedido de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de
2015, que senala:

“Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los
requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta:
(a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de
Contratacion; (c) el andlisis del sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo
de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse
a la aplicacién mecanica de formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes”.

La Entidad verificara los requisitos habilitantes dentro del término sefialado en el Cronograma de la invitacion
publica de acuerdo con los soportes documentales que acompanan la propuesta presentada.

Los requisitos habilitantes seran objeto de verificacion. Por lo tanto, si la propuesta cumple con todos los
aspectos se evaluaran como “cumple”. En caso contrario, se evaluara como “no cumple”.

De conformidad con la normativa aplicable, la Entidad realizara la verificacion de requisitos habilitantes de
los Proponentes (personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en
Colombia, Proponentes Plurales) con base en la informacién contenida en el RUP y los documentos
sefialados en el Documento Tipo.

La Entidad no podra exigir requisitos habilitantes diferentes a los sefialados en los Documentos Tipo.
9.2 GENERALIDADES
A. Unicamente se consideran habilitados aquellos proponentes que cumplan todos los requisitos
habilitantes, segun lo sefalado en la presente Invitacion.
B. En el caso de proponentes plurales, los que se dé a entender algo distinto y, en todo caso, se
realizara de acuerdo con las reglas de la invitacion.
C. Todos los Proponentes deben diligenciar el “Formato 3 — Experiencia”.
9.2.1 CAPACIDAD JURIDICA
El procedimiento de seleccion del consultor esta sometido a los principios de transparencia, seleccién
objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacion de someter a todos los

oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego Tipo.

Los interesados podran participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y
cuando cumplan los requisitos exigidos en la invitacién publica:

A. Individualmente, como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas juridicas
nacionales o extranjeras.

B. Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de asociacion previstas en
el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Los Proponentes deben:
A. Tener capacidad juridica para la presentacién de la oferta.

B. Tener capacidad juridica para la celebracion y ejecucién del Contrato.
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No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de
interés o prohibicidn para contratar previstas en la Constituciéon y en la Ley.

No estar reportados en el Ultimo boletin de responsables fiscales vigente publicado por la Contraloria
General de la Republica. Esta disposicion aplica para el Proponente e integrantes de un Proponente
Plural con domicilio en Colombia. Tratandose de Proponentes Extranjeros sin domicilio o sin
sucursal en Colombia, deberan declarar que no son responsables fiscales por actividades ejercidas
en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en Colombia que implique inhabilidad
para contratar con el Estado.

Presentar el certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM en el cual
demuestre no estar inhabilitado en los términos de la Ley 2097 de 2021.

Las personas juridicas oferentes y/o de los proponentes plurales que se presenten como
proponentes en el proceso de seleccion, deberan poner de presente la existencia o no de
situaciones de control de las que participen y, en particular, si son controlantes, controladas o
comparten alguna de estas condiciones con otras personas que se encuentren participando en el
mismo procedimiento de contratacion en el término maximo de tres (3) dias después del momento
en que se cierre definitivamente la presentacion de ofertas, conforme lo establece el literal a) del
Articulo 2.1.4.3.2.1. del Decreto 1600 de 2024. Para el caso de los proponentes plurales, deberan
indicar si las personas que los conforman se encuentran en alguna de las situaciones descritas
anteriormente.

Por lo anterior, para la acreditacion de este requisito se debera diligenciar el formato denominado
‘FORMATO INFORMACION PARTICIPACION DE SOCIEDADES CONTROLANTES Y
CONTRALADAS (Decreto 1600 de 2024)” que hace parte de los documentos del proceso y el cual
debera ser allegado en el término establecido en la norma y en el Anexo 2- Cronograma del Proceso.

La Entidad debe consultar los Antecedentes Judiciales en linea en los registros de las bases de datos, al
igual que los Antecedentes Fiscales acorde con el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, los Antecedentes
Disciplinarios conforme el articulo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el Registro Nacional de Medidas Correctivas
del Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 183 de la
Ley 1801 de 2016 — Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia.

9.3 EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

La existencia y representacion legal de los proponentes individuales o miembros de los proponentes plurales
se acreditara de acuerdo con las siguientes reglas:

9.3.1 PERSONAS NATURALES

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:

A.
B

C.

Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadania.

Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjeria vigente expedida por
la autoridad competente.

Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte.

9.3.2 PERSONAS JURIDICAS

Deben presentar los siguientes documentos:
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A. Persona juridica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:

I Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o
autoridad competente, en el que se verificara:

a. Fecha de expedicion del certificado no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a
la fecha de cierre del proceso de contratacion. En caso de modificarse la fecha de cierre
del proceso, se tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia del
certificado de existencia y representacion legal la fecha originalmente establecida en la
invitacion.

b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del
presente proceso de contratacion.

c. Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duraciéon no
sera inferior a la del plazo del contrato y un afo mas. Para efectos de la evaluacion,
este plazo sera contado a partir de la fecha del cierre del proceso de contratacion.

d. Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones
en nombre de la misma, debera acreditar su capacidad a través de una autorizacién
suficiente otorgada por parte del érgano social competente respectivo para cada caso.

e. El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista.

f.  Que las personas juridicas extranjeras con actividades permanentes en la Republica de
Colombia (contratos de obra o servicios) deberan estar legalmente establecidas en el
territorio nacional de acuerdo con los articulos 471y 474 del Cédigo de Comercio.

1. Certificacion del revisor fiscal en caso de ser sociedad andnima colombiana, en la que conste
si es abierta o cerrada.

M. Fotocopia del documento de identificacién del representante legal.

En el caso de las sucursales de las personas juridicas extranjeras y como quiera que la sucursal en
Colombia no es una persona juridica diferente a la matriz, se tendra en cuenta la fecha de constitucion
de esta ultima.

Si la oferta es suscrita por una persona juridica extranjera a través de la sucursal debidamente
constituida en Colombia, debera acreditar la existencia de la sucursal y la capacidad juridica de su
representante o apoderado, mediante el certificado de existencia y representacion legal con fecha de
expedicion maximo de 30 dias calendario antes de la fecha de cierre del presente proceso de seleccion
por la Camara de Comercio. Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para
contraer obligaciones, debera acreditar autorizacion suficiente del 6rgano competente social respectivo
para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. La ausencia definitiva de autorizacién suficiente
0 no aportar dicho documento, una vez solicitado por la entidad, determinara la falta de capacidad
juridica para presentar la oferta.
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B. Persona juridica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la
existencia y representacion legal de la sociedad extranjera, legalizados de conformidad con lo
establecido en la presente invitacion, en los que debe constar como minimo los siguientes aspectos:

. Nombre o razén social completa.

Il. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la
persona juridica.

Il. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del
presente proceso de seleccion.

V. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la
persona juridica, en la que se sefiale expresamente que el representante no tiene
limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma o aportando la
autorizacion o documento correspondiente del 6rgano social competente respectivo
para cada caso.

V. Tipo, numero y fecha del documento de constitucién o creacion.
VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personeria juridica.

VII. Acreditar que su duracion no sera inferior a la del plazo del contrato y un afio mas. Para
efectos de la evaluacioén, este plazo sera contado a partir de la fecha de cierre del
proceso de contratacion.

VIII. Fotocopia del documento de identificaciéon del representante legal.

Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la informacion de existencia y
representacion legal, el proponente o miembro extranjero del proponente plural debe presentar una
declaracion juramentada de una persona con capacidad juridica para vincular y representar a la
sociedad en la que conste que: (i) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el
presente numeral; (ii) la informacion requerida en el presente literal, y (iii) la capacidad juridica para
vincular y representar a la sociedad de la persona que efectua la declaracién, asi como de las demas
personas que puedan representar y vincular a la sociedad, si existen.

C. Las entidades estatales deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia:

Acto de creacion de la Entidad Estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o certificado de
existencia y representacion legal (este ultimo no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la
fecha de cierre del Proceso de Contratacion) o documento equivalente que permita conocer la
naturaleza juridica, funciones, érganos de direccién o régimen juridico de contratacion de la Entidad
Estatal.

Nota: En el evento de personas juridicas no obligadas a aportar el certificado de existencia y
representacioén legal, deberan adjuntar un documento equivalente que acredite su existencia, junto con
los documentos que demuestren la capacidad del representante legal de la Entidad o sociedad a
contratar, en el cual se verificara:
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. Fecha de expedicién del documento equivalente que acredite su existencia, con una expedicion no
mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratacion.

. Que el objeto incluya todas las actividades objeto del proceso.
. La duracién debera ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) afio mas.

. Para efectos de la Invitacion Publica, el plazo de ejecucion del contrato sera el indicado en el
numeral “1.1 Objeto, presupuesto oficial, plazo y ubicacion”.

+  Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la misma,
debera acreditar autorizacion suficiente del 6rgano social para contraer obligaciones en nombre de
la sociedad o de la Entidad.

. La ausencia definitiva de autorizacion suficiente o el no aporte de dicho documento una vez
solicitado por la Entidad, determinara la falta de capacidad juridica para presentar la oferta, y por
tanto su rechazo.

. El nombramiento del revisor fiscal en caso de que esté obligado a tenerlo.

9.3.3 PROPONENTES PLURALES

El documento de conformacién de proponentes plurales debe:

A. Acreditar la existencia del proponente plural y clasificarlo en Unién Temporal o Consorcio. En este
documento los integrantes deben expresar su intenciéon de conformar el proponente plural. En caso
que no exista claridad sobre el tipo de asociacion se solicitara la aclaracion. Los proponentes deben
incluir como minimo la informacion requerida en el Formato 2 — Conformacién de Proponente Plural
(Formato 2A — Consorcios) (Formato 2B — Uniones Temporales). Los proponentes pueden introducir
informacion adicional que no contradiga lo dispuesto en los Documentos del proceso.

B. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este Ultimo en caso de considerarlo
conveniente, cuya intervencidon debera quedar definida en el Formato 2 — Conformacion de
Proponente Plural (Formato 2A- Consorcios) (Formato 2B- Uniones Temporales), de todas las
personas naturales y/o juridicas asociadas, con facultades suficientes para la representacion sin
limitaciones de todos y cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se requieran para
presentar la oferta, para la suscripcion y ejecucion del contrato, asi como también la facultad para
firmar el acta de terminacién y liquidacion o cualquier otra acta o documento.

C. Aportar fotocopia de la cédula de ciudadania del representante principal y suplente de la estructura
plural.

D. Acreditar que la vigencia del Proponente Plural no sea inferior a la del plazo del contrato y un (1)
afio adicional. Para efectos de la evaluacion, este plazo sera contado a partir de la fecha del cierre
del Proceso de Contratacion. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra como
referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente sefialada en la
Invitacion Publica.
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E. ElProponente Plural debe sefalar expresamente cual es el porcentaje de participacion de cada uno
de sus integrantes. La sumatoria de este porcentaje no podra ser diferente al cien por ciento (100
%).

F. Enla etapa contractual no podran modificarse los porcentajes de participacion sin el consentimiento
previo de la Entidad. En todo caso, en la etapa precontractual no sera posible modificar los
porcentajes de los integrantes del Proponente Plural después de la fecha del cierre del Proceso de
Contratacién. Cualquier modificacion en los porcentajes de los integrantes sera ineficaz y por tanto
carecera de efecto.

Dicho documento debe estar firmado por todos los integrantes del proponente plural y en el caso del
miembro persona juridica, por el representante legal de dicha persona o por el apoderado de cualquiera de
los anteriores.

9.4. CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES
9.4.1. PERSONAS JURIDICAS

El proponente persona juridica debe presentar el Formato 4 — Pagos de seguridad social y portes legales
suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal, bajo la
gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste el pago de los aportes de sus
empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion
familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y al Fondo
Nacional de Formacion Profesional para la Industria de Construccion, cuando a ello haya lugar.

La entidad no exigira las planillas de pago. Basta el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los casos
requeridos por la ley, o por el representante legal que asi lo acredite, de acuerdo al parrafo anterior.

Cuando la persona juridica estd exonerada de estas obligaciones en los términos previstos en el articulo 65
de la Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el Formato 4 — Pagos de seguridad social y aportes legales.

Esta misma prevision aplica para las personas juridicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia,
las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

9.4.2. PERSONAS NATURALES

El proponente persona natural debe acreditar la afiliacion a los sistemas de seguridad social en salud y
pensiones, aportando los certificados de afiliacion respectivos o con el certificado de pago de la
correspondiente planilla con fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias calendario, anteriores a la
fecha de cierre del Proceso de Contratacion o copia de la planilla de seguridad social paga.

En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra como referencia para establecer el plazo
de vigencia de los certificados de afiliacion la fecha originalmente establecida en la invitacion publica
definitivo.
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La persona natural que reuna los requisitos para acceder a la pensidon de vejez, o cuente con acto
administrativo de reconocimiento de pensién de vejez o invalidez, tendra que presentar el certificado que lo
acredite y, ademas, la afiliacion al sistema de salud.

De igual forma, quienes se encuentren en condicion legal de no estar obligados a realizar cotizacion de
pensién tendran que presentar el certificado que asi lo acredite y, adicionalmente, el certificado de afiliacion
al sistema de salud.

Esta misma prevision aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las cuales
deberan acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

9.4.3. PROPONENTES PLURALES

Cada uno de los integrantes del proponente plural debe suscribir por separado la declaraciéon de la que
tratan los numerales anteriores.

9.5. SEGURIDAD SOCIAL PARA LA ACEPTACION DE LA OFERTA

El proponente seleccionado debe presentar, para la aceptacion de la oferta, ante la dependencia respectiva,
la declaracion donde acredite el pago correspondiente a seguridad social y aportes legales cuando a ello
haya lugar.

En caso de que la persona natural o juridica no tenga o haya tenido dentro de los seis (6) meses anteriores
a la fecha de aceptacion de la oferta personal a cargo, y por ende no esté obligado a efectuar el pago de
aportes legales y seguridad social debe indicar esta circunstancia en la mencionada certificacion, bajo la
gravedad de juramento.

9.6. ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS, FISCALES, JUDICIALES Y SISTEMAS DE MEDIDAS
CORRECTIVAS.

El proponente podra aportar los certificados expedidos por la Contraloria General de la Republica, la
Procuraduria General de la Nacién y la Policia Nacional con el fin de verificarse los antecedentes fiscales,
disciplinarios y el certificado de antecedentes judiciales y medidas correctivas de la persona juridica que
presente la propuesta y del representante legal de la persona juridica que la presente. En caso de no aportar
con la propuesta, la Entidad consultara en las paginas Web de dichas entidades la informacion.

En el caso de consorcios 0 uniones temporales, se realizaran las mismas verificaciones para cada uno de
sus integrantes.

9.7. EXPERIENCIA

Los proponentes deben cumplir con el requisito habilitante de experiencia, el cual se acreditara mediante: i)
la presentacién del Formato 3 — Experiencia y ii) copia de alguno de los documentos validos para acreditar
la experiencia requerida sefialados en el numeral 4.9.4 y 4.9.5 de la invitacién publica.

Los proponentes podran acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con particulares o
entidades estatales.

9.7.1. JUSTIFICACION DE LAS CONDICIONES PARTICULARES DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA
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Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, la entidad considera primordial que los proponentes que
aspiren a participar en el proceso de seleccion cuenten con experiencia similar a la que se va a ejecutar en
desarrollo del contrato, por lo tanto, se ha dispuesto que debe acreditar la experiencia solicitada en el
numeral 4.9 EXPERIENCIA del documento Invitacién Publica, el cual debe ser leido integralmente por el
interesado.

10. CRITERIOS DE EVALUACION

La entidad estatal revisara las ofertas econémicas y verificara que la de menor precio cumpla con las
condiciones de la invitaciéon. Si cumple, aceptara la oferta de menor precio e informara al contratista en el
documento de aceptacién el nombre del supervisor del contrato.

Por el contrario, si la oferta de menor precio no cumple con las condiciones sefialadas en la invitacion, la
entidad estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la Invitacién de la oferta con el segundo
mejor precio, y asi sucesivamente, sin perjuicio de lo sefialado en el presente proceso.

Si hay empate, se aplicaran los criterios de desempate previstos en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020,
conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2015, o las normas
que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

10.1. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

De acuerdo con el MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN
LOS PROCESOS DE CONTRATACION, se establece:

“Dentro de los principales requisitos habilitantes que se utilizan en los Procesos de Contratacién se destaca
la experiencia, la cual debe ser entendida como el conocimiento del proponente derivado de su participacion
previa en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato con contratantes publicos,
privados, nacionales o extranjeros. La experiencia puede ser adquirida directamente de manera
singularizada o en asocio con otras personas, como es el caso de los proponentes plurales, cuya experiencia
no deja de ser personal, sino que, por tratarse de esquemas asociativos, se evaltua de forma proporcional a
la participacion de los miembros en los respectivos consorcios y/o uniones temporales.”

La entidad ha determinado que la experiencia en el presente proceso se considera como un factor de
CUMPLE o NO CUMPLE, segun lo dispone el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.

La Real Academia de la Lengua Espanola define Experiencia como la “Practica prolongada que proporciona
conocimiento o habilidad para hacer algo”3. Asi pues, la experiencia solicitada por la Entidad se basa en la
consideracion de que el Proponente debe demostrar que posee una experiencia minima en la ejecuciéon de
obras, como las del alcance del objeto a contratar, una experiencia suficiente para garantizar la adecuada
ejecucion de las mismas.

Con el fin de cumplir los requisitos de experiencia, la entidad ha considerado conveniente establecer el
siguiente criterio de evaluacion:

Los contratos para acreditar la experiencia deben cumplir las siguientes caracteristicas:
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EXPERIENCIA GENERAL: INTERVENTORIA A PROYECTOS DE CONSTRUCCION O
RECONSTRUCCION O REHABILITACION O MEJORAMIENTO O CONSERVACION O MANTENIMIENTO
DE SISTEMAS DE TRANSPORTE TIPO FERRI.

EXPERIENCIA ESPECIFICA: No aplica.
Nota: Para habilitarse en el procedimiento de seleccién, el proponente acreditara que la sumatoria

de los contratos aportados validos como experiencia es mayor o igual al 100% respecto del valor
total del presupuesto oficial.

La experiencia a la que se refiere este numeral podra acreditarse mediante los documentos establecidos en
el documento de invitacion

11. JUSTIFICACION REGLAS DE SUBSANABILIDAD

De conformidad con el paragrafo primero del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
5 delalLey 1882 de 15 de enero de 2018: “(...) la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes
a la futura contratacién o al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran
de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos
de la propuesta que no afecten la asignaciéon de puntaje, deberan ser solicitados por las entidades
estatales y deberdn ser entreqgados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de
evaluacién que corresponda a cada modalidad de seleccidn (...). Serén rechazadas las ofertas de
aquellos proponentes que no suministren la informacion y la documentacion solicitada por la entidad estatal
hasta el plazo anteriormente sefialado.

Durante el termino otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar circunstancias
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.”

El numeral 6° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, indica: “Las propuestas deben referirse y sujetarse a
todos y cada uno de los puntos contenidos en la invitacién publica.(...)”

Bajo las previsiones contenidas en el numeral 6 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 5° de la
Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 15 de enero de 2018 el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS, en el informe de evaluacion de las propuestas, solicitara a los proponentes, en caso
de ser necesario, las aclaraciones, precisiones y/o allegar documentos que puedan ser objeto de
subsanabilidad.

El proponente tiene la responsabilidad y deber de presentar su oferta en forma completa e integra, esto es,
cumpliendo el contenido de la invitacién publica y adjuntando los documentos de soporte o prueba de las
condiciones que pretenda hacer valer en el proceso.

En caso de ser necesario, la entidad debe solicitar a los proponentes durante el proceso de evaluacion, y a
mas tardar en el informe de evaluacion, las aclaraciones, precisiones o solicitud de documentos que puedan
ser subsanables. No obstante, los proponentes no podran completar, adicionar o mejorar sus propuestas en
los aspectos que otorgan puntaje, los cuales podran ser objeto de aclaraciones y explicaciones. Los
proponentes deberan allegar las aclaraciones o documentos requeridos en el momento en el que fueron
solicitados y a mas tardar hasta el término de traslado del informe de evaluacién, es decir, hasta tres (3)
dias habiles siguientes, contados a partir del dia habil siguiente a la publicacién del informe de evaluacion.
Los proponentes deberan allegar las aclaraciones o documentos requeridos hasta el término de traslado del
informe de evaluacion
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En caso de que la entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la
futura contratacion o al proponente, ya sea en relacion con los requisitos habilitantes o para aclarar aspectos
que otorgan puntaje, y no los haya requerido durante el proceso de evaluacion, podra requerir al proponente,
otorgandole un término igual al establecido para el traslado del informe de evaluacion, con el fin de que los
allegue. En caso de que sea necesario, la entidad ajustara el cronograma. Los adelantados en el SECOP I
se subsanaran por medio de mensajes, en la forma prevista en la plataforma.

Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignacion de puntaje, incluyendo los necesarios para
acreditar requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que los mismos deben ser aportados por los
proponentes desde la presentacion de la oferta.

En virtud del principio de buena fe, los proponentes que presenten observaciones al proceso o a las ofertas
y conductas de los demas oferentes deberan justificar y demostrar su procedencia y oportunidad.

El oferente tiene la carga de presentar su oferta en forma integra, esto es, respondiendo todos los
puntos de la invitacién publica y adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de las
condiciones que pretenda hacer valer en el proceso.

12. JUSTIFICACION CONFLICTO DE INTERES

El Articulo 40 de la Ley 734 de 2002 establece: “Conflicto de intereses. Todo servidor publico debera
declararse impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su regulacion,
gestion, control o decision, o lo tuviere su cényuge, comparnero o compafiera permanente, o algunos de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o0 socios
de hecho o de derecho.

Cuando el interés general, propio de la funcién publica, entre en conflicto con un interés particular y directo
del servidor publico debera declararse impedido”,

Por su parte el Articulo 53 de la ley 1474 de 2011 senala: “De la responsabilidad de los consultores,
interventores y asesores. Los consultores, interventores y asesores externos responderan civil y penalmente
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria, interventoria o asesoria,
como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de consultoria, interventoria o asesoria”.

Por otra parte la Sala, en el concepto del 10 de agosto del 2006, concluyd que en los contratos estatales es
posible incluir clausulas que regulen el conflicto de interés de los contratistas, criterio que es extensible al
contenido de los pliegos de condiciones; dijo en el concepto:

“La Sala destaca que el sefialamiento contractual de la existencia de conflicto de intereses a partir de la
identificacion de actividades incompatibles con las tareas que le han sido contractualmente asignadas al
Consultor, comporta una evaluacion estrictamente objetiva...

“El postulado ético insito en las clausulas sobre conflictos, lleva a significar que el propésito de las partes
contratantes es el de amparar en grado extremo los principios de transparencia, igualdad y moralidad
administrativas, prohibiendo determinadas conductas, sin consideracion de los resultados dafiinos o
inocuos de las mismas en relacion con el proceso de licitacion.”

Para efectos del concepto que ahora se rinde, la Sala resalta dos elementos contenidos en el texto transcrito,
a saber: la “tipicidad” y la "objetividad", que deben predicarse de las causales que se establezcan en cada
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caso particular, para preservar y hacer eficaz la seleccién objetiva del contratista, como se explica a
continuacion.

La “identificacion de actividades incompatibles” con las obligaciones del contratista, significa juridicamente,
"tipificarlas”, esto es, definirlas de manera concreta para derivar de ellas una consecuencia que, en el caso
en estudio, tiene una naturaleza restrictiva, prohibitiva o sancionatoria.

La "evaluacion estrictamente objetiva" que debe garantizarse con las causales que se definan en un proceso
contractual dado, exige, por supuesto, la "objetividad" en la determinacion de las causales que se adopten.

En términos gramaticales, el vocablo “objetivo” tiene, entre sus acepciones, las de “perteneciente o relativo
al objeto en si mismo, con independencia de la propia manera de pensar o de sentir’ y “que existe realmente,
fuera del sujeto que lo conoce”. En tanto que la palabra “subjetivo” se define como “perteneciente o relativo
al sujeto, considerado en oposicidon al mundo externo” y “perteneciente o relativo a nuestro modo de pensar
o de sentir, y no al objeto en si mismo.”

Siguiendo el significado gramatical de los citados términos y la exigencia legal de la objetividad en la
seleccién de contratistas, las clausulas o reglas que se incorporen en los pliegos de condiciones y en los
contratos para regular el conflicto de intereses deben tipificar las acciones u omisiones que lo generen, en
forma tal que los hechos o situaciones que se invoquen como causales del conflicto puedan ser evaluados
en si mismos, esto es, objetivamente, y no queden sujetos al criterio, opinidn o juicio de las personas que,
por distintas razones, pueden o deben intervenir en el proceso de que se trate. A lo cual ha de agregarse
que esas cualidades de la regla permitiran que, desde el inicio del proceso contractual, los interesados estén
en condiciones de decidir libremente su participacion.

Aplicando los anteriores criterios a la regulacién del conflicto de intereses en los pliegos que rijan un
determinado proceso de seleccion, resulta evidente la necesidad de senalar, de manera clara y precisa, las
acciones u omisiones a las que se dé como efecto prohibir la participacién de una persona en el proceso de
que se trate.

Ahora bien, en el caso particular, la entidad no aceptara la participacion de aquellos consultores que
formaron parte en la elaboracion estudios y disefios objeto de la presente Invitacion Publica, por las razones
expuestas, por lo cual en la Invitacién se sefiala, en su numeral: “1.14 CONFLICTO DE INTERES DE
ORIGEN CONSTITUCIONAL O LEGAL - No podran participar en el Proceso de Contratacion y por tanto no
seran objeto de evaluacion, ni ser adjudicatarios del contrato, quienes bajo cualquier circunstancia se
encuentren en situaciones de Conflicto de Interés que afecten o pongan en riesgo los principios de la
Contratacién Publica, de acuerdo con las causales o circunstancias previstas en la Constitucion o en la ley.

Tampoco podran participar quienes hayan realizado los estudios y disefios de la obra cuya
interventoria se va a contratar.”

13. ANALISIS DE RIESGOS
13.1 RIESGOS QUE ASUME EL INTERVENTOR

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato y en todas las etapas del mismo, el interventor asume los
efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al igual que respecto a los
que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el interventor asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacién de
manera general, ademas de aquellos que se desprendan de la matriz de riesgos, otras clausulas o
estipulaciones del Contrato, sus anexos y/o que se deriven de la naturaleza del Contrato.
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Por lo tanto, no procederan reclamaciones del interventor basadas en el suceso de alguno de los riesgos
asumidos por el interventor y —consecuentemente- el INVIAS no hara reconocimiento alguno, ni se
entendera que ofrece garantia alguna al interventor, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por
la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren
expresamente pactados en el Contrato.

1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado de los
Costos de personal y otros costos directos necesarios para ejecutar en los términos del Contrato y de sus
Anexos.

Los mecanismos contenidos en el contrato permiten mantener las condiciones econémicas y financieras
existentes al momento de la presentacion de la Propuesta por parte del interventor y consecuentemente,
estan disefiados para restablecer y mantener la ecuacién de equilibrio contractual en los términos sefialados
en la Ley 80 de 1993 y demas normas existentes y de la aplicacién de la férmula de ajuste de precios
contemplada en la Invitacion Publica y/o en el Manual de Interventoria vigente. (En caso de que el proceso
tenga ajustes).

2. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera dafios, perjuicios o pérdidas de los bienes de su
propiedad causados por terceros diferentes del INVIAS, sin perjuicio de su facultad de exigir a terceros
diferentes del INVIAS la reparaciéon o indemnizacién de los dafios y perjuicios directos y/o subsecuentes
cuando a ello haya lugar.

En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes econdmicos,
fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del interventor necesarias para la
cabal ejecucion de los Contratos, relacionadas entre otras, con la contrataciéon de personal, las labores
administrativas, los equipos y materiales requeridos, el manejo ambiental y social y el manejo del trafico.

13.2. MATRIZ DE RIESGOS

La “Matriz 1 — Riesgos” incluye los Riesgos que se pueden presentar durante la ejecucion del Contrato. Esta
Matriz describe cada uno de los Riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a quién se le asigna, cual es el
tratamiento en caso de ocurrencia y quién es el responsable del tratamiento entre otros aspectos.

Los proponentes deberan realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para
presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus caracteristicas, incluyendo los
estudios, disefios, evaluaciones y verificaciones que se consideren oportunos para formular la propuesta
fundamentada en su propia informacion de manera tal que el proponente esta obligado a tener el calculo
de aspectos econdmicos del proyecto, las cuales tienen que incorporar todas las obligaciones y asuncion
de riesgo que emanan el contrato.

Si el proponente que resulte adjudicatario ha evaluado incorrectamente o no ha considerado toda la
informacion que pueda influir en la determinacion que pueda influir en la determinacién de los costos, no se
eximira de su responsabilidad por la ejecucion compleja del contrato ni le dara derecho a reembolso de
costos ni aclaraciones o reconocimiento adicionales de ninguna naturaleza.

14. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben cubrir las
garantias en la contratacién, son el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades
Estatales con ocasion de: (i) la presentacién de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacién; y (iii) los riesgos
alos que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual
que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas.
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El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podra otorgar para asegurar el cumplimiento
de sus obligaciones las siguientes garantias:

a) Contrato de seguro contenido en una pdliza.
b) Patrimonio auténomo.
c) Garantia Bancaria.

Nota: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo en cuenta el
objeto, la naturaleza, las caracteristicas de cada contrato y los riesgos que se deban cubrir.

En los procesos de contratacién de minima cuantia el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 no es obligatoria
la exigencia de garantias, no obstante, la entidad considera necesario y razonable exigir el amparo de los
perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento y del incumplimiento del contrato mediante las
siguientes garantias:

14.1. GARANTIA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL
OFRECIMIENTO

El Proponente debe presentar de manera simultanea con la PROPUESTA, una Garantia de Seriedad de la
Oferta para amparar los perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento, y asegure la firma,
legalizacion, perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos establecidos para el inicio de ejecucion del
Contrato por parte del Adjudicatario.

La Garantia de Seriedad de la Oferta se extendera para cubrir los eventos descritos en la Invitacion Publica

e La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo previsto en la
invitacién para la adjudicacion o suscripcion del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas prorrogas
no excedan un término de tres (3) meses.

El retiro de la oferta después de vencido el termino fijado para la presentacién de las propuestas.
La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado.

e Lafalta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de cumplimiento exigida

por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato.

El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantia de seriedad de la oferta que cumpla con los
parametros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral.

Cualquier error o imprecision en el texto de la Garantia presentada sera susceptible de aclaracién por el
Proponente hasta el término de traslado del informe de evaluacion.

Las caracteristicas de las Garantia de Seriedad de la Oferta son las siguientes:

Caracteristica | Condicién

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a
Clase saber: (i) contrato de seguro contenido en una pdliza para entidades Estatales, (ii) patrimonio
auténomo, (iii) garantia bancaria.

Asegurado/ | |\ s TTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS identificada con NIT No. 800.215.807-2
beneficiario

La sancidn derivada del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados en el articulo
2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratacion.

Amparos
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Caracteristica \ Condiciéon

Valor : . o - L
Asegurado Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de seleccion.

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo

societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.
Para los proponentes plurales: la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del
proponente plural, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su
identificacién y porcentaje de participaciéon, quienes para todos los efectos seran los
otorgantes de la misma.

Tomador

Si en desarrollo del Proceso de Contratacion se modifica el Cronograma, el Proponente deberd ampliar la
vigencia de la Garantia de seriedad de la oferta hasta tanto no se haya perfeccionado y cumplido los
requisitos de ejecucion del respectivo Contrato.

La propuesta tendra una validez igual al término de vigencia establecido para la Garantia de seriedad de la
oferta. Durante este periodo la propuesta sera irrevocable, de tal manera que el Proponente no podra retirar
ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la Entidad pueda hacer efectiva la
Garantia de seriedad de la oferta.

Nota: La no presentacion de la garantia de seriedad de la oferta no sera subsanable; En caso de no
allegar la garantia de seriedad de la oferta en el cierre del presente proceso de seleccion, la Oferta
sera RECHAZADA.'

14.2. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debera presentar la Garantia de
cumplimiento en original a la Entidad dentro de los tres (3) dias habiles siguientes contados a partir de la
firma del Contrato y requerira la aprobacion de la Entidad. Esta garantia tendra las siguientes caracteristicas:

Caracteristica | Condicion

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a
Clase saber: (i) contrato de seguro contenido en una poliza para entidades Estatales, (ii) patrimonio
auténomo, (iii) garantia bancaria.

Asegurado/
beneficiario INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS identificada con NIT No. 800.215.807-2

Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del contrato y Hasta la liquidacion del | Diez por ciento (10%) del
el pago de las multas y la clausula contrato. valor total del contrato.
\ﬁmeprgizs, penal pecuniaria que se le impongan.
\?aloresy Pago de salarios, prestaciones Plazo del contrato y Veinte por ciento (20 %)
asegurados sociales legales e indemnizaciones tres (3) afos mas. del valor total del
laborales del personal que el contrato.
contratista haya de utilizar en el
territorio nacional para la ejecucién
del contrato.

1 Articulo 5 Ley 1882 de 15 de enero de 2018.
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Caracteristica \ Condicién
Calidad del Servicio por los perjuicios | Vigencia de este Treinta por ciento (30%)
derivados de la deficiente calidad del | amparo debe ser igual | del valor total del
servicio prestado. al plazo de la garantia | contrato.

de estabilidad del
contrato principal en
cumplimiento del
paragrafo del articulo
85 de laLey 1474 de
2011.

Para las personas juridicas: la garantia debe tomarse con el nombre o razén social y tipo
societario que figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la
Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad puede denominarse de esa manera.

No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del

Tomador consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o consorcio, se debe incluir su razén
social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

e Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la
garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del contratista, para lo cual se debe
relacionar claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, quienes
para todos los efectos seran los otorgantes de esta.

» e Numero y afio del contrato
InformaC|lon e Objeto del contrato
dgifrisgge?a e Firma del representante legal del contratista . _ o .
poliza e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento si

el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

El Contratista esta obligado a restablecer el valor de la Garantia cuando esta se vea reducida por razén de
las reclamaciones que efectue la Entidad, asi como a ampliar las garantias en los eventos de adicion y/o
prérroga del Contrato. El no restablecimiento de la Garantia por parte del Contratista o su no adicion o
prérroga, segun el caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se iniciaran los procesos
sancionatorios a que haya lugar.

DEL AMPARO DE CALIDAD DEL SERVICIO EN LA GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

En relacion con el amparo de calidad del servicio de la Garantia Unica de cumplimiento, se tendra en cuenta
que el Contratista sera responsable por los perjuicios causados a la Entidad contratante que se produzcan
con posterioridad a la terminacion del Contrato y que se compruebe tienen su causa en una de dos hipétesis
(i) mala calidad o precariedad de los productos entregados como resultado de la celebracién de un contrato
estatal y (ii) mala calidad del servicio prestado, siempre y cuando se acredite que éstos son imputables al
contratista.

15. ACUERDOS COMERCIALES

En observancia del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, el cual cita que “El presente articulo no
es aplicable a la contratacion por minima cuantia.” Las Entidades Estatales no deben hacer el analisis de
acuerdos comerciales para los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion de
contratacion directa y de minima cuantia.
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De conformidad con lo sefialado en el Articulo 2.1.4.3.2.1., literal b del decreto 1600 de 2024, el presente
proceso de seleccion se estructurd teniendo en cuenta lo establecido en las guias y manuales definidos por
la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, aplicables al proceso, a efecto
de garantizar la pluralidad de oferentes.

Firmas:

En constancia, se firma en Bogota, D.C., el 02 de junio de 2026.

Reviso: Revisé y Aprobo:

RAMIREZ Firmado
digitalmente por

MORALES  RamIREZ MORALES

DIANA DIANA MARIA
Fecha: 2026.06.02

MARIA 12:46:53 -05'00' ROA ROJAS
DIANA MARIA RAMIREZ MORALES CAMILE AKORE ROARILED
SUBDIRECTOR MA AiTilM] 'REI-S. Y
SUBDIRECTORA DE ESTRUCTURACION DE £RREO D

PROYECTOS Order:zdor del Gasto

Unidad Ejecutora
Nota: El alcance de participacion en la elaboracién de este documento corresponde a las funciones
del area que representan.

Nombre Cargo/Dependencia Firma
Elaboré Aspectos Técnicos | Carlos Alberto Leuro Bernal Contratista - SEP Oy
Elabord Aspectos . . . .
Financieros Natalia Lozano Sierra Funcionaria - SEP ALI,[, 0
Elaboré Aspectos Juridicos | Guido Manuel Barliza lllidge Contratista - SEP ot ?'_/J
Elaboré Aspectos - ) i . ,]D
Ambientales y Sociales Jenny Patricia Manrique Farigua Contratista - SEP ’ﬁﬁﬁ
Elaboro Aspectos de . . . /S
Riesgos Judy Carolina Ochoa Olivera Contratista - SEP ///,é‘%/{(ﬁ’l
Revis6 Area Ejecutora Ronald Alberto Mendoza Navarro Contratista - SMFF T el K )

Instituto Nacional de Vias
Carrera 25 G No. 73 B - 90
CE. Central Point.
PBX: 3770600
http://www.invias.qov.co



http://www.invias.gov.co/

		2026-06-02T10:13:41-0500
	ROA ROJAS CAMILO ANDRES


		2026-06-02T12:46:53-0500
	RAMIREZ MORALES DIANA MARIA




