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ASUNTO: Notificacion Resolucion DGRG 1096 de 2026 del 01 de junio de
2026

Cordial saludo,

Respetado seror(a), teniendo en cuenta que usted autoriza ser notificado (a) al
correo electrénico director.licitaciones@allianceprotect.com, en tal sentido, se le
envia copia digital integra, autentica y gratuita de la Resolucién No. DGRG 1096 del
01 de junio de 2026.

Contra dicha providencia: Si procede recurso de reposicion.

Procedencia de Recursos y términos: De acuerdo con el recurso que sea
procedente al acto que se notifica, debera interponerse por escrito ante la Unidad
Nacional de Proteccion dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de la
presente notificacién en los términos del capitulo VI, titulo III de la Ley 1437 de
2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
el cual deberd enviarse al correo electronico correspondencia@unp.gov.co o a la
direccidn de correspondencia Carrera 44 #20-21, Puente Aranda, Bogota-Colombia.

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicion de la ciudadania los Programas de Prevencion y Proteccion
que lidera. Para conocer mas informacion, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co
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Se adjunta una copia integra, auténtica ratuita de la Resolucion descrita

y/o relacionada.

Cordialmente,

oA o)

JUAN CAMILO CHAVARRO MARIN
SUBDIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS INSTITUCIONALES

Anexo(s): RESOLUCION DGRG 1096 DE 2026

Elaboré: GLORIA YANETH BENITO RICO

Revis6: CARLOS HUMBERTO FAJARDO BARAJAS - DIANA PAOLA PIZA BARRIGA
Aprobé: JUAN CAMILO CHAVARRO MARIN

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), pone a disposicién de la ciudadania los Programas de Prevencion y Proteccion
que lidera. Para conocer mas informacion, puede ingresar al sitio web oficial: www.unp.gov.co

Unidad Nacional de Proteccién Pagina: 2 de 2
Conmutador 6014269800

Direccion de Correspondencia: Carrera 44 # 20 — 21

Bogota, Colombia

WWW.Unp.gov.co— correspondencia@unp.gov.co

GDT-FT-03/V3 Oficializado: 18/02/2026



REPUBLICA DE COLOMBIA

Unidad Nacional
de Proteccion

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
RESOLUCION DGRG 1096 DE 2026
(01 de junio de 2026)

“Por medio del cual se liquida unilateralmente el Contrato de Prestacion de
Servicios No. 992 de 2023, suscrito con UNION TEMPORAL PROTECCION Y
VIDA 2023”

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS INSTITUCIONALES DE LA
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP

En uso de las facultades legales y reglamentarias y en especial las que le confiere
la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del
Decreto 1082 de 2015, Decreto 019 de 2026, segin nombramiento mediante
Resolucion No. Resolucion No. 0057 de 19 enero 2026, posesionado mediante
acta del 19 de enero de 2026, y facultado mediante Resolucion No. 0066 del 19 de
enero de 2026 mediante el cual se delega la suscripcion de liquidaciones
contractuales.

CONSIDERANDDO:

1. Que de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, modificada por
la Ley 1150 de 2007, se procede a efectuar la liquidacion unilateral del
Contrato de Prestacion de Servicios No. 992 de 2023, celebrado entre la
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION — UNP y la UNION TEMPORAL
PROTECCION Y VIDA 2023 con Nit. 901.687.053-7, integrada por las
siguientes sociedades: ALLIANCE RISK & PROTECTION LTDA con NIT
830.092.706-6 con un porcentaje de participacion del 50%, EXPERTOS
SEGURIDAD LTDA con NIT 800.010.866-6 con un porcentaje de
participacion del 40% y COOPERATIVA DE VIGILANCIA PRIVADA
GUARDACOOP CTA con NIT 800.108.837-5 con un porcentaje de
participacion del 10%.

2. Que el dia 27 de febrero de 2023 se suscribio el Contrato de Prestacion de
Servicios No. 992 de 2023, cuyo objeto consistio en: “PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA PROVISION E IMPLEMENTACION DE ESCOLTAS
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EN DESARROLLO DEL PROGRAMA DE PROTECCION EN
SALVAGUARDA A LOS DERECHOS A LA VIDA, LIBERTAD, INTEGRIDAD
Y SEGURIDAD DE LAS PERSONAS, GRUPOS, COMUNIDADES Y
CONVENIOS A CARGO DE LA ENTIDAD.”

3. Que el plazo inicial del Contrato de Prestacién de Servicios se fijo hasta el 8
de septiembre de 2023 y/o hasta el agotamiento de los recursos, lo primero
que ocurriera.

4. Que el valor inicial del Contrato de Prestacion de Servicios se establecié en
la suma de CUARENTA Y TRES MIL CIENTO ONCE MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS TREINTA Y
TRES PESOS ($43.111.244.533,00) M/CTE, suma que incluyé el IVA y los
demas costos directos e indirectos a que hubiere lugar

5. Durante el tiempo de ejecucion del Contrato de Prestacion de Servicios, se
suscribieron las siguientes modificaciones:

- El 01 de marzo de 2023, se suscribié la modificacién No. 1, por medio de la
cual, se modificod el valor del contrato adicionando la suma de TRECE MIL
DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS CUATRO MIL QUINIENTOS SIETE
PESOS MCTE. ($13.016.804.507), estableciendo el valor del contrato en
CINCUENTA Y SEIS MIL CIENTO VEINTIOCHO MILLONES CUARENTA Y
NUEVE MIL CUARENTA PESOS ($56,128,049,040.00) M/CTE.

- El 04 de abril de 2023, se suscribié la modificacion No. 2, por medio de la
cual, se modificé la Clausula Segunda del Contrato No. 992 de 2023, con el
propésito de incorporar en las zonas geogréaficas los departamentos y
municipios de la prestacién del servicio. A su vez, se modificd la Clausula
Segunda del Contrato No. 992 de 2023, en el sentido de ampliar el periodo
de empalme y transicion hasta el catorce (14) de abril de 2023.

- El 14 de abril de 2023, se suscribioé la modificacién No. 3, por medio de la
cual, se modificé la Clausula Segunda del Contrato No. 992 de 2023, en el
sentido de ampliar el periodo de empalme y transicién hasta el veintiocho
(28) de abril de 2023.

- El 8 de septiembre de 2023 se suscribié la modificacion No. 4, por medio de
la cual se prorrogd el plazo de ejecucion del contrato hasta el 23 de octubre
de 2023.

- El 11 de octubre de 2023 se suscribid la modificaciéon No. 5, por medio de la
cual se prorrogo el plazo de ejecucion del contrato hasta el 27 de noviembre
de 2023, y se adicioné el valor del contrato, en la suma de OCHO MIL
QUINIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS DIECISIETE
MIL SETECIENTOS SESENTA PESOS MCTE ($8.538.817.760,00),
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estableciendo el valor del contrato en la suma de SESENTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS SESENTAY
SEIS MIL OCHOCIENTOS PESOS ($64.666.866.800,00) M/CTE.

- El 24 de noviembre de 2023 se suscribié la modificacion No. 6, por medio de
la cual se prorrogd el plazo de ejecucion del contrato hasta el 03 de
diciembre de 2023.

6. Que el valor efectivamente ejecutado por el contratista, de acuerdo con el
ultimo informe de supervision ascendioé a la suma de SESENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS VEINTITRES MILLONES SESENTA Y TRES MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($63.423.063.867) M/CTE.

7. Que, en el expediente contractual, tanto fisico como transaccional, reposan
las garantias previstas en la clausula décima segunda del Contrato de
Prestacion de Servicios No. 992 de 2023, las cuales fueron debidamente
aprobadas por el Grupo de Contratacion y aportadas oportunamente por el
contratista, asi:

GARANTIAS O POLIZAS
Amparo N° de Pdliza Vigencia Valor Asegurado | Compaiiia Aseguradora
Cumplimiento del contrato | _ 400046720 _| 25/02/2023 - 08/03/2024_| § 4.311.124.463,30 | NACIONAL DE SEGUROS
Pago de salarios,
prestaciones sociales e 400046720 25/02/2023 - 08/09/2026 | $ 2.155.562.226,65 | NACIONAL DE SEGUROS
indemnizacioneslaborales
Calidad y correcto
UGBS0 48 los 400046720 | 25/02/2023 - 08/03/2024 | $4.311.124.453,30 | NACIONAL DE SEGUROS
bienes y equipos
suministrados
Calidad del servicio 400046720 _| 25/02/2023 - 08/03/2024 | § 4.311.124.453,30 | NACIONAL DE SEGUROS
Respiicalinded Sty 400046682 | 25/02/2023 — 08/09/2023 | § 2.155.562.227,00 | NACIONAL DE SEGUROS
Extracontractual
Cumplimiento del contrato | 490040720 | 01/03/2023 - 08/03/2024 | $ 5.612.804.904,00 | NACIONAL DE SEGUROS
Pago de salarios,
prestaciones sociales e 400046720 E
P o 00090720 | 01/0312023 - 08/09/2026 | $ 2.806.402.452,00 | NACIONAL DE SEGUROS
laborales
Calidad y correcto
filiaonsfienio os o 400046720 | 44/03/7023 - 08/03/2024 | $ 5.612.804.904,00 | NACIONAL DE SEGUROS
bienes y equipos anexo 1
suministrados
: i 400046720

Calidad del servicio aoior20 | 0110312023 - 08/03/2024 | § 5.612.804.904,00 | NACIONAL DE SEGUROS
RespotGabiadd'Givi 400046682 | 1/03/2023 - 08/09/2023 | § 2.806.402.452,00 | NACIONAL DE SEGUROS
Extracontractual anexo 1
Cumplimiento del contrato | 400046720 05/09/2023 — 23/0412024 | $ 5.612.804.904,00 | NACIONAL DE SEGUROS
Pago de salarios,
prestaciones sociales e 400046720 %
sl Jooaors0 | 051002023 - 23110/2026 | $ 2.806.402.452,00 | NACIONAL DE SEGUROS
laborales
Calidad y correcto
Ietio bl 400046720 | 5/09/2093 — 23/04/2024 | § 5.612.804.904,00 | NACIONAL DE SEGUROS

ienes y equipos anexo 2
suministrados

; = 400046720

Calidad del servicio 00040720 | 0510912023 ~ 23/04/2024 | $ 5.612.804.904,00 | NACIONAL DE SEGUROS
Responsabilidad Civi 400046682 | 05/09/2023 — 23/10/2023 |  2.806.402.452,00 | NACIONAL DE SEGUROS
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GARANTIAS O POLIZAS
Amparo N° de Pdliza Vigencia Valor Asegurado | Compaiiia Aseguradora
Extracontractual anexo 2
s 400046720

Cumplimiento del contrato 20046720 | 06110/2023 -~ 27/0512024 | § 6.466.686.680,00 | NACIONAL DE SEGUROS
Pago de salarios,
pragiacinas Sos o @ 400046720 | 6102023 — 27/11/2026 | § 3.233.343.340,00 | NACIONAL DE SEGUROS
indemnizaciones anexo 3
laborales
Calidad y correcto
funcionamiento de los 400046720
e s 20046720 | 0611012023 - 27/05/2024 | $ 6.466.686.680,00 | NACIONAL DE SEGUROS
suministrados

] 5 400046720
Calidad del servicio 20046720 | 06110/2023 ~ 27/05/2024 | § 6.466.686.680,00 | NACIONAL DE SEGUROS
Responsabilidad Civil 400046682 3
Ll Q000002 | 0611012023 - 27/11/2023 | $3.233.343.340,00 | NACIONAL DE SEGUROS
Cumplimiento del contrato | *20%46720 | 5411172023 — 03/06/2024 | § 6.466.686.680,00 | NACIONAL DE SEGUROS
Pago da_e salarios,
i el e 400046720 | 5414/2023 — 03112/2026 | § 3.233.343.340,00 | NACIONAL DE SEGUROS
indemnizaciones anexo 4
laborales
Calidad y correcto
flipEoueni Ogod 400046720 | 54/14/2023 — 03/06/2024 | $ 6.466.686.680,00 | NACIONAL DE SEGUROS
bienes y equipos anexo 4
suministrados

: = 400046720
Calidad del servicio 20096720 | 2411112023 - 03/06/2024 | § 6.466.686.680,00 | NACIONAL DE SEGUROS
Responsabilidad Civil 400046682 ]
S e lnint o 00046682 | 241112023 0311212023 | $3.233.343.340,00 | NACIONAL DE SEGUROS

8. Que de conformidad con el ultimo informe de supervision financiera suscrito
el 03 de mayo de 2024, correspondiente al periodo comprendido entre el 01
al 03 de diciembre de 2023, asi como con el reporte de relacion de pagos
expedido por el Grupo de Tesoreria de la UNP, el balance financiero del
contrato es el siguiente:

BALANCE FINANCIERO CONTRATO 992 DE 2023
Concepto Valor
Valor Inicial del Contrato $43.111.244.533
Valor Total Adicionado $ 21.555.622.267
Valor Total del Contrato $ 64.666.866.800
Valor Ejecutado $ 63.423.063.867
Saldo del Contrato $1.243.802.933
Valor liberado presupuestalmente
Rp No. 161223 fecha de operacién 2024-07-02 $ 1.243.802.933
Total, liberado presupuestalmente $ 1.243.802.933
ANTICIPO
Valor del Anticipo $0
Valor Amortizado $0
Saldo por amortizar $0

9. Que la Secretaria General solicitdé informacién a la Oficina Asesora Juridica
mediante memorando No. MEM-2024-00038429, con el fin de establecer si el
Contrato de Prestacion de Servicios No. 992 de 2023 contaba con un
proceso administrativo sancionatorio; en respuesta, dicha Oficina, mediante
memorando No. MEM-2024-00042782 de fecha 12 de agosto de 2024,
manifestd que no se remiti®6 por parte de la supervision presunto
incumplimiento contractual.
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10.Que la liquidacion constituye la actuacion mediante la cual, una vez
producida la terminacion normal o anormal de los contratos y/o convenios, las
partes determinan la existencia de prestaciones, obligaciones o derechos
pendientes a cargo de cualquiera de ellas, asi como la realizacion del
balance financiero correspondiente, con el fin de dejar en estado de paz y
salvo la relacion contractual. En ese sentido, y con fundamento en lo
consignado en el expediente contractual, la supervision del contrato elaboro
el acta de liquidacion bilateral.

11.Que para efectos del proceso de liquidacion contractual, la supervision
financiera del contrato remiti6 comunicacion identificada con oficio No.
OFI124-00059930; mediante la cual se solicitd al contratista UNION
TEMPORAL PROTECCION Y VIDA 2023 la ampliacion del amparo de
cumplimiento de la poéliza No. 400046720, en atencion a lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de 2015; no obstante, el contratista
no atendio la solicitud.

12.Que, mediante comunicacion electronica enviada el 28 de abril de 2026 a los

correos gerencia@utproteccionvida.com.co,
asistente.gerencia@utproteccionvida.com.co,
Coordinadoradministrativo@utproteccionvida.com.co y

Enlacezonal@utproteccionvida.com.co, la supervision remitid al contratista
acta de liquidacion bilateral del Contrato de Prestacion de Servicios No. 992
de 2023, con el fin de que procediera a su revision, aprobacion y suscripcion.
Para tal efecto, el acta debia ser allegada dentro del término de dos (2) dias
habiles contados a partir del envio de la comunicacion.

13.Que el contratista UNION TEMPORAL PROTECCION Y VIDA 2023 radico
salvedades a la liquidacion del Contrato No. 992 de 2023, mediante correo
electronico allegado el 5 de mayo de 2026, en la cual manifesto, entre otros:

(..

SALVEDADES DE LA UNION TEMPORAL PROTECCION Y VIDA 2023 AL
ACTA DE LIQUIDACION BILATERAL DEL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS NO. 992 DE 2023

Yo, JUANITA CAMACHO MIELES identificada como aparece al pie de mi firma,
en calidad de representante legal de la Unién Temporal Proteccion y Vida 2023,
dentro del Contrato No. 992 de 2023 — Zona 1, suscrito con la Unidad Nacional
de Proteccion — UNP, y teniendo en consideracion el Derecho de Peticion con
Radicado No. EXT-2025-00128396 y su correspondiente respuesta emitida por
la Unidad Nacional de Proteccion — UNP mediante el OFI-2026-0000881 del 6 de
febrero de 2026, manifiesto que suscribo la presente Acta de Liquidacion
Bilateral con las siguientes salvedades:

PRIMERA. Saldo econdémico pendiente por concepto de Horas extras y/o
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Trabajo Suplementario — No se reconoce en la presente liquidacion la suma de
doscientos veintiocho millones ochocientos cuarenta y dos mil setecientos
veinticuatro pesos ($228.842.724), valores que se encuentran debidamente
soportados en el Derecho de Peticion con Radicado EXT-2025-00128396, y que
no fueron incluidos en el balance final del Contrato de Prestacién de Servicios
No. 992 de 2023 — Zona 1.

SEGUNDA. Saldo econémico pendiente por concepto de dos (2) dias del mes de
febrero de 2023 — No se reconoce en la presente liquidacion la suma de
doscientos cuatro millones seiscientos setenta y seis mil setecientos treinta y
ocho pesos ($254.676.738), valores que se encuentran debidamente soportados
en el Derecho de Peticion con Radicado EXT-2025-00128396, y que no fueron
incluidos en el balance final del Contrato de Prestacion de Servicios No. 992 de
2023 —-Zona 1.

TERCERA. Saldo econdémico pendiente por concepto de dias de relevos
efectivamente prestados del 01 al 05 de marzo de 2023 — No se reconoce en la
presente liquidacion la suma de ciento siete millones ciento ochenta y dos mil
ciento veinte pesos ($107.182.120), valores que se encuentran debidamente
soportados en el Derecho de Peticion con Radicado EXT-2025-00128396, y que
no fueron incluidos en el balance final del Contrato de Prestacion de Servicios
No. 992 de 2023 - Zona 1.

CUARTA. Saldo econémico pendiente por concepto de gasfos de
desplazamiento, por desplazamientos del protegido — No se reconoce en la
presente liquidacion la suma de ciento cuarenta millones cincuenta y nueve mil
sesenta y dos pesos ($140.059.062), valores que se encuentran debidamente
soportados en el Derecho de Peticion con Radicado EXT-2025-00128396, y que
no fueron incluidos en el balance final del Contrato de Prestacion de Servicios
No. 992 de 2023 - Zona 1.

QUINTA. Mayores costos y desequilibrio economico — Se deja constancia que
durante la ejecucion del Contrato de Prestacion de Servicios No. 992 de 2023 —
Zona 1, se presentaron circunstancias imprevisibles y no imputables a la Union
Temporal Proteccion y Vida 2023, que generaron mayores costos por valor de
setecientos treinta millones setecientos sesenta mil seiscientos cuarenta y cuatro
pesos ($730.760.644) los cuales no fueron reconocidos por la Unidad Nacional
de Proteccion — UNP, afectandose el equilibrio econémico del contrato.

SEXTA. Reclamaciones en curso — Se deja expresa constancia que las
solicitudes elevadas mediante Derecho de Peticion con Radicado EXT-2025-
00128396 no han sido resueltas de fondo por la Unidad Nacional de Proteccion —
UNP.

En consecuencia, la Union Temporal Proteccion y Vida 2023 se reserva
expresamente el derecho de acudir a las acciones judiciales pertinentes ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para la defensa de sus derechos
econoémicos y contractuales.”
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14.Que mediante oficio No. OFI-2026-00044839 del 20 de mayo de 2026, la
supervision del Contrato de Prestaciéon de Servicios No. 992 de 2023 dio
respuesta a las salvedades presentadas por la UNION TEMPORAL
PROTECCION Y VIDA 2023, manifestando entre otros:

e

En virtud de lo anterior, la Unidad Nacional de Proteccion se ratifica
integralmente en los argumentos expuestos en el oficio OFI-2026-00008811 y,
en consecuencia, no acepta las salvedades presentadas por el Contratista.

De conformidad con la doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente, la inclusion de salvedades en el acta de
liquidacion por parte del contratista no implica el reconocimiento por parte de la
Entidad. Su efecto es precisamente reflejar los asuntos sobre los cuales no hubo
un acuerdo y, de esta manera, restringir el debate judicial inicamente a dichos
puntos.

‘La inclusion de salvedades en el acta de liquidacion no implica el
reconocimiento por parte de la Entidad Estatal de los derechos o las situaciones
a las que se refieren tales salvedades, sino que ellas reflejan los asuntos
respecto de los cuales las partes no llegaron a un acuerdo.™

En ese sentido, la Entidad reconoce el derecho del contratista a dejar constancia
de sus inconformidades; no obstante, se ratifica en que el balance financiero
consignado en el acta de liquidacion corresponde al estado real, cierfo y
definitivo del contrato.

3. Conclusion y Tramite a seguir:

Dado que no fue posible alcanzar un acuerdo total en la etapa de liquidacion
bilateral, la Entidad procedera, en los términos del articulo 11 de la Ley 1150 de
2007, a adelantar la liquidacion unilateral del contrato.

Dicha actuacion incorporara los aspectos respecto de los cuales existio acuerdo
entre las partes y resolvera de fondo aquellos en los que no se logro consenso,
en particular los relacionados con las salvedades formuladas.

En consecuencia:

. Se reconoce el derecho del contratista a formular salvedades en el marco de
la liquidacion bilateral.

Il. No se aceptan las pretensiones econoémicas contenidas en dichas
salvedades, por las razones expuestas en el presente documento.

lll. Se reitera que las solicitudes elevadas ya fueron objeto de analisis y decision
de fondo por parte de la Entidad, mediante el oficio OFI-2026-00008811 de fecha
06 de febrero de 2026.

IV. La Entidad procedera a adelantar la liquidacion unilateral del contrato,
conforme al marco legal aplicable.”
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15.Que de conformidad con lo expuesto en el oficio No. OFI-2026-00044839 del
20 de mayo de 2026, la supervision solicitd el inicio del tramite de liquidacion
unilateral del Contrato de prestaciéon de servicios No. 992 de 2023, mediante
memorando No. MEM-2026-00047143 del 21 de mayo de 2026, en el cual
indico, entre otros:

1)

En ejercicio de las funciones de supervision en los componentes técnico-
operativo, juridico y financiero del Contrato No. 992 de 2023, suscrito con la
UNION TEMPORAL PROTECCION Y VIDA 2023, cuyo objeto correspondié a:
“PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA PROVISION E IMPLEMENTACION
DE ESCOLTAS EN DESARROLLO DEL PROGRAMA DE PROTECCION EN
SALVAGUARDA A LOS DERECHOS A LA VIDA,LIBERTAD,INTEGRIDAD Y
SEGURIDAD DE LAS PERSONAS,GRUPOS,COMUNIDADES Y CONVENIOS
A CARGO DE LA ENTIDAD.”, nos permitimos solicitar el inicio del tramite de
liquidacion unilateral del contrato..

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015,
teniendo en cuenta que se agoto la etapa de liquidacion bilateral sin que fuera
posible alcanzar un acuerdo entre las partes.

Se precisa que las salvedades formuladas por el contratista fueron resueltas de
fondo por la Entidad mediante oficio de respuesta No. OFI-2026-00044839 de
fecha 20 de mayo de 2026, en el cual se ratificé la posicion institucional frente a
las pretensiones elevadas por el contratista y se indico la improcedencia de las
mismas.

En consecuencia, y conforme al marco normativo citado, la Entidad se encuentra
habilitada para adelantar la liquidacion unilateral del contrato, con el fin de dejar
constancia del estado final de ejecucion en sus componentes técnico-operativo,
juridico y financiero.

Asi mismo, considerando la proximidad del vencimiento del término de
competencia para liquidar el contrato, resulta procedente adelantar el cierre
contractual por esta via, evitando la pérdida de competencia y garantizando la
adecuada finalizacion del vinculo contractual.

En mérito de lo expuesto, respetuosamente solicitamos se adelante el tramite de
liquidacion unilateral del Contrato No. 992 de 2023, incorporando en el
respectivo acto administrativo el recuento de las actuaciones adelantadas por la
supervision, asi como la respuesta emitida frente a las salvedades presentadas
por el contratista.”

16.Que, frente al plazo para la liquidacion de los contratos, el articulo 11 de la
Ley 1150 de 2007 establece lo siguiente:
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“La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro _del termino
fiiado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o _dentro del que
acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se
realizara dentro de los cuatro (4) meses siquientes a la expiracion del término
previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo
gue ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siquientes, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 136 del C.C.A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma _podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos (2) anos
siquientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de
mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136
del C.C.A. {(...)” Cursiva y subrayado fuera de texto.

17.Que en concordancia con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007, relativo al plazo para la liquidacion de los contratos, la liquidacion del
contrato objeto del presente acto se encuentra dentro del término legalmente
establecido. En ese sentido, la falta de acuerdo entre las partes respecto de
su contenido configura el presupuesto legal habilitante previsto en la citada
disposicion para que la Unidad Nacional de Protecciéon proceda a efectuar la
liquidacion unilateral.

18.Con respecto a la inclusién de salvedades en el acta de liquidacion bilateral,
en Sentencia 01141 de 2018 Consejo de Estado, la Sala ha manifestado que:

‘Ahora bien, de conformidad con la “quia para la liquidacién de los contratos
estatales” de la Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra
Eficiente, la liquidacion solo debe incorporar los asuntos relacionados con las
prestaciones derivadas del contrato y su ejecucion:

£

El articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 permite a los contratistas efectuar
salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, y en este evento la
liquidacion unilateral solo procedera en relacion con los aspectos que no
hayan sido objeto de acuerdo. En esas condiciones, el efecto que produce la
inclusion de salvedades en el acta de liquidacion bilateral consiste en
restringir los asuntos respecto de los cuales el contratista puede reclamar
posteriormente por via judicial. La inclusion de salvedades en el acta de
liquidacion no implica el reconocimiento por parte de la Entidad Estatal de los
derechos o las situaciones a las que se refieren tales salvedades, sino que
ellas reflejan los asuntos respecto de los cuales las partes no llegaron a un
acuerdo. Colombia Compra Eficiente recomienda que la Entidad Estatal
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incluya una manifestacion en este sentido en las actas de liquidacion en las
cuales el contratista efectiie salvedades”.

Asi mismo, en Sentencia con radicado No. 72.623 del 9 de diciembre de
2025 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién
Tercera Subseccion A, MP. José Roberto Sachica Méndez, con respecto a la
inclusion de salvedades:

“La liquidacién bilateral del contrato. Excepcion al deber de los contrayentes
de consignar salvedades frente a lo convenido en el finiquito de mutuo
acuerdo.

La liquidacién de los contratos constituye la fase de cierre integral y definitiva
de éstos. No se limita a un mero cruce de cuentas, sino que comporta un
verdadero ejercicio de verificacion de lo que acontecié durante la ejecucion a
nivel técnico, econémico y administrativo, con miras a establecer un balance
econémico y juridico del pacto concluido.

Dado su alcance definitorio de la relacion contractual y su caracter de
negocio juridico, en el acto de finiquito de mutuo acuerdo deben quedar
reflejadas las salvedades respecto de aquellos asuntos en los que las partes
no lograron llegar a arreglos, pues de lo contrario se entendera que el
contrato se cerré en el estado que declara el acta, es decir, sin reparo o
conflicto sobre los puntos que no fueron excluidos expresamente de la
negociacion.

Por tanto, tales manifestaciones (i) deben quedar expresas en el acta de
liquidacion, por estar referidas a un contrato estatal donde la forma escrita es
requisito ad substantiam actus; y (i) deben tener contenido, esto es,
suministrar un minimo de certeza y concrecion que permita a las partes
conocer qué aspectos no quedan comprendidos en el acuerdo bilateral27; en
otras palabras, no puede tratarse de una expresion genérica de salvedad o
vacia de contenido.

Se configura asi una excepcion al deber — carga de las partes de consignar
observaciones o salvedades al suscribir el acta de liquidacion, como
presupuesto material para el examen de sus reclamaciones en sede judicial,
pues no es légico exigirles la manifestacion particular sobre un suceso o
evento posterior y desconocido por estos, al celebrar el corte de cuentas del
negocio juridico.”

19.Que el objeto y las obligaciones del contrato fueron ejecutados por el
contratista y recibidos a satisfaccion por la Unidad Nacional de Proteccion,
conforme consta en los informes de ejecucién suscritos por la supervision
financiera, técnica operativa y juridica, asi como en los soportes de pago del
SlIF, el correspondiente registro presupuestal y demas documentos que
integran la presente resolucién.
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Que, por lo expuesto anteriormente, el Subdirector de Asuntos Institucionales de la
Unidad Nacional de Proteccion,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Liquidar unilateralmente el Contrato de Prestacion de
Servicios No. 992 de 2023, suscrito entre la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
y la UNION TEMPORAL PROTECCION Y VIDA 2023 NIT No. 901.687.053-7, cuyo
objeto consistid en: ‘“PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA PROVISION E
IMPLEMENTACION DE ESCOLTAS EN DESARROLLO DEL PROGRAMA DE
PROTECCION EN SALVAGUARDA A LOS DERECHOS A LA VIDA, LIBERTAD,
INTEGRIDAD Y SEGURIDAD DE LAS PERSONAS, GRUPOS, COMUNIDADES Y
CONVENIOS A CARGO DE LA ENTIDAD ”; conforme a los soportes que reposan en
el expediente contractual.

ARTICULO SEGUNDO. Establecer como balance final del Contrato de Prestacién
de Servicios No. 992 de 2023 el contenido en el informe de supervision financiera,
en concordancia con lo sefialado en la parte considerativa numeral 8 del presente
acto administrativo y en los documentos que integran el expediente contractual, el
cual refleja el estado real, cierto y definitivo de la ejecucion contractual y hace parte
integral del presente acto administrativo.

Paragrafo: De conformidad con la doctrina de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente’, la inclusion de salvedades en el acta de
liquidacion por parte del contratista, no implican el reconocimiento por parte de la
Entidad. En ese sentido, la Entidad reconoce el derecho del contratista a dejar
constancia de sus inconformidades; no obstante, se ratifica en que el balance
financiero consignado en la presente liquidacion unilateral corresponde al estado
real, cierto y definitivo del contrato.

ARTICULO TERCERO. Declarar que, como consecuencia de la presente
liquidacion, las partes se encuentran a paz y salvo por todo concepto derivado del
Contrato de Prestacion de Servicios No. 992 de 2023.

ARTICULO CUARTO. El contratista asumird la responsabilidad por las
reclamaciones, demandas y acciones legales que se encuentren en tramite o que
llegaren a instaurarse en contra de la Unidad Nacional de Proteccion, siempre que
tengan origen en hechos imputables al contratista con ocasion de la ejecucion del
contrato.

ARTICULO QUINTO. Notificar el presente acto administrativo al representante legal
de la UNION TEMPORAL PROTECCION Y VIDA 2023 con NIT No. 901.687.053-7
de conformidad con lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

! Colombia Compra Eficiente, Concepto 1041- de 2024.
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La notificacion del presente acto administrativo se realiza por medios electronicos de
acuerdo con la autorizacion expresa de la UNION TEMPORAL PROTECCION Y
VIDA 2023, al momento de presentacion de la oferta que dio origen al contrato No.
992 de 2023.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, el cual
debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal o dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la misma.

ARTICULO SEPTIMO. El Ordenador del Gasto suscribe la presente resolucion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 83 de la Constitucion Politica, en virtud
del cual las actuaciones de los particulares y de las autoridades deberan cefirse a
los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las gestiones que
aquellos adelanten ante estas.

ARTICULO OCTAVO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion y surte efectos a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., al primer (1) dia del mes de junio de 2026.

M&?ﬁvﬁ&émm

Subdirector de Asuntos Institucionales
Unidad Nacional de Proteccion

Nombre Firma Fecha
Proyecté Gloria Yanet Benito / U /7 01/06/2026
Reviso Diana Paola Piza ) 01/06/2026
Revisé Gabriel Blanco B. etk 01/06/2026
Aprobo Carlos Humberto Fajardo /ﬂ,;' 01/06/2026

Los amiba fimantes declaramos que hemos revisado el documento y fo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma.

Archivese en: Expediente del Contrato No. 992 de 2023
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