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4. ANALISIS DEL SECTOR

4.1 INTRODUCCION DEL ANALISIS DEL SECTOR

El presente Estudio del Sector tiene como finalidad realizar un andlisis integral del mercado
colombiano, desde una perspectiva macroecondémica y microeconémica, con el proposito de
identificar las condiciones reales de oferta y demanda, las dindmicas competitivas y los factores
técnicos, econdmicos y regulatorios que inciden en la adecuada satisfaccion de la necesidad
institucional.

En este sentido, el analisis se orienta a proporcionar elementos objetivos, verificables y
comparables que permitan soportar la estructuracion del proceso contractual, garantizando el uso
eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos, en concordancia con los principios de
planeacion, economia, responsabilidad y seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal.

El Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, en cumplimiento de su mision institucional y conforme a
las necesidades identificadas en la Subgerencia de Andlisis y Diagndstico, requiere adelantar el
proceso cuyo objeto es la “Adquisicién e instalacion de equipos de laboratorio para las
dependencias del ICA”, con el fin de fortalecer la capacidad técnica, analitica y operativa de su red
de laboratorios a nivel nacional, asegurando la confiabilidad y oportunidad en los procesos de
diagnéstico sanitario, fitosanitario y de inocuidad.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades
Estatales deben realizar durante la etapa de planeacion el andlisis del sector econémico relativo al
objeto del proceso de contratacion, desde las perspectivas legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de anédlisis de riesgos, dejando constancia de dicho analisis en los
documentos del proceso.

En concordancia con lo anterior y con los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, el presente documento desarrolla un andlisis
estructurado del mercado, que permite:

Caracterizar el contexto econémico y sectorial del mercado relevante.

Identificar los posibles oferentes y sus condiciones de participacion.

Analizar las variables que inciden en la formacién de precios y costos.

Definir criterios técnicos, financieros y juridicos para la estructuracion del proceso.
Gestionar de manera anticipada los riesgos asociados a la contratacion.

En este contexto, el Estudio del Sector no solo constituye un requisito normativo, sino un
instrumento técnico de planeacidn, que permite al ICA asegurar la coherencia entre la necesidad
institucional, las condiciones del mercado y la estructuracion del proceso de seleccion, promoviendo la
pluralidad de oferentes y la obtencion del mejor valor por dinero.

El documento se desarrolla de manera estructurada, abordando: i) los aspectos generales del
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mercado; ii) el analisis macroecondmico; iii) el analisis microecondémico del sector (oferta y demanda);
iv) el andlisis financiero; y v) el andlisis de riesgos asociados al proceso, conforme a las buenas
practicas en contratacién publica y a las recomendaciones internacionales orientadas a fortalecer la
competencia, la transparencia y la eficiencia en el gasto publico.

4.1.1 Objeto del proceso contractual

El objeto del presente proceso consiste en la “Adquisicion e instalacion de equipos de laboratorio
para las dependencias del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA”, incluyendo el suministro,
transporte, instalacion, puesta en marcha, capacitacion y demas actividades necesarias para
garantizar su adecuada operacion.

4.1.2 Alcance del estudio del sector

El presente estudio comprende el analisis integral del mercado relacionado con la adquisicién de
equipos de laboratorio, abarcando:

Las condiciones econdémicas, técnicas y regulatorias del sector.

La identificacion de la oferta disponible en el mercado nacional e internacional.
El analisis de la demanda institucional y sectorial.

La evaluacion de variables que inciden en la formacion de precios.

La determinacion de criterios financieros y organizacionales aplicables.

La identificacion y gestion de riesgos asociados al proceso contractual.

Este alcance se define en funcién de la naturaleza, complejidad y cuantia del proceso, garantizando la
proporcionalidad del andlisis conforme a las buenas practicas de planeacion contractual.

4.1.3 Marco normativo aplicable

El presente Estudio del Sector se fundamenta en las disposiciones normativas vigentes en materia de
contratacion estatal, en particular:

Constitucién Politica de Colombia (principios de la funcién administrativa).

Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Ley 1150 de 2007 — Medidas para la eficiencia y transparencia en la contratacion estatal.
Decreto 1082 de 2015 — Reglamentacion del sistema de compras y contratacion publica,
especialmente el articulo 2.2.1.1.1.6.1.

Decreto 142 de 2023 — Modificaciones en materia de planeacion y analisis del sector.
Lineamientos y guias expedidas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente.

Estas disposiciones establecen la obligacidon de realizar un andlisis previo del sector, como soporte
fundamental para la estructuracién de los procesos de contratacidén publica.
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4.1.4 Metodologia del analisis

El presente estudio se desarrolla conforme a los lineamientos establecidos por Colombia Compra
Eficiente, aplicando una metodologia de andlisis estructurada que incluye:

¢ Recoleccion de informacién secundaria (fuentes oficiales como DANE, Banco de la Republica,
informes sectoriales y bases de datos especializadas).

¢ Analisis de informacion de mercado mediante cotizaciones, consultas a proveedores y revision
de procesos similares en SECORP II.

¢ Evaluacién de variables macroeconémicas y microeconémicas relevantes.

e Aplicacion de criterios de estadistica descriptiva para el andlisis de precios (promedio, mediana,
dispersion, identificacioén de valores atipicos).

¢ Identificacion, andlisis y valoracion de riesgos asociados al proceso.

La metodologia aplicada garantiza la objetividad, trazabilidad y verificabilidad del anélisis,

permitiendo soportar técnicamente las decisiones adoptadas en la estructuraciéon del proceso
contractual.

4.2 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

4.2.1 Definicion del sector econdmico

El proceso cuyo objeto es la “Adquisicion e instalacion de equipos de laboratorio para las
dependencias del ICA” se enmarca en una estructura sectorial mixta, compuesta por:

Sector secundario (industrial/manufacturero): relacionado con la fabricacion de equipos cientificos,
instrumentos de medicién, andlisis y control utilizados en laboratorio.

Sector terciario (servicios especializados): asociado a la comercializacion, instalacién, puesta en
marcha, calibracién, mantenimiento y soporte técnico de dichos equipos.

Esta clasificacion responde a la naturaleza integral del proceso, en el cual no solo se adquieren bienes,

sino que se requiere garantizar su correcta implementaciéon y funcionamiento dentro de la
infraestructura técnica del ICA.

4.2.2 Caracterizacion del mercado relevante

El mercado relevante corresponde al sector de equipos cientificos y de laboratorio de alta
especializacion, orientado a la ejecucion de actividades de analisis, diagnéstico y control en diferentes
areas.

Caracteristicas principales del mercado:

Alta especializacion técnica de los bienes ofertados.
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Dependencia significativa de tecnologia importada.

Participacion de proveedores autorizados o representantes de marca.
Integracion de bienes con servicios asociados obligatorios.

Mercado con exigencias normativas y estdndares de calidad elevados.

Ambito de aplicacién del mercado:

Laboratorios de diagnéstico sanitario y fitosanitario (ICA).
Instituciones de investigacion cientifica.

Universidades y centros de desarrollo techoldgico.
Sector farmacéutico y biotecnolégico.

Laboratorios ambientales y de control de calidad.

Este mercado presenta un comportamiento técnico especializado, donde la calidad, precision y
confiabilidad de los equipos son determinantes para la toma de decisiones institucionales.

4.2.3 Cadena de valor del sector

La cadena de valor del sector se estructura en las siguientes etapas:

Fabricacion: produccion de equipos por fabricantes nacionales e internacionales con altos estandares
tecnolégicos.

Importacion: ingreso al pais de equipos y componentes, en su mayoria provenientes de mercados
internacionales.

Distribucién: comercializacion a través de distribuidores autorizados o representantes exclusivos.
Comercializacion: oferta a entidades publicas y privadas bajo condiciones técnicas especificas.
Instalacion y puesta en marcha: adecuacion del equipo en sitio, pruebas de funcionamiento y
validacién.

Capacitacion y transferencia de conocimiento: formacion del personal usuario.

Mantenimiento y soporte técnico: servicios postventa que garantizan la continuidad operativa.

Esta cadena evidencia que el valor agregado del proceso no se limita al suministro del equipo, sino a
su correcta operacion dentro del entorno institucional.

4.2.4 Actores del mercado

En el mercado participan diversos actores con roles especificos:

Fabricantes internacionales: desarrolladores de tecnologia avanzada en equipos de laboratorio.
Distribuidores autorizados: representantes de marcas que comercializan equipos en Colombia.
Integradores tecnolégicos: empresas que ofrecen soluciones completas (equipo + instalacion +
soporte).

Proveedores de servicios técnicos: encargados de mantenimiento, calibracién y validacion.
Entidades demandantes: ICA, universidades, centros de investigacion y sector privado.

Forma 4-1370 V3

Pagina 6 de 81




ESTUDIO DEL SECTOR Y ANALISIS DE MERCADO PARA LA
CONTRATACION DE LA ADQUISICION E INSTALACION DE ICA,W
EQUIPOS DE LABORATORIO PARA LAS DEPENDENCIAS

Lertod y ren DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

Instituto Colombiano Agropecuario

La participacion en este mercado requiere capacidades técnicas, financieras y operativas
especializadas.

4.2.5 Condiciones de competencia

El mercado presenta condiciones de competencia caracterizadas por:

Competencia técnica especializada, no basada exclusivamente en precio.

Existencia de marcas lideres y posicionadas a nivel internacional.

Presencia de distribuidores exclusivos o autorizados, lo que puede limitar la pluralidad.
Participacion de multiples oferentes a nivel nacional, lo que permite estructurar procesos competitivos.

En este contexto, la competencia se centra en la capacidad técnica, respaldo de marca, experiencia y
soporte postventa.

4.2.6 Barreras de entrada

Se identifican las siguientes barreras de entrada al mercado:

Alta inversién en tecnologia e infraestructura.

Requisitos de certificacion técnica y calidad.

Necesidad de representacion de fabricantes internacionales.
Personal altamente calificado y especializado.

Costos asociados a importacion y logistica.

Estas condiciones restringen la participacion a proveedores con experiencia y capacidad comprobada.
4.2.7 Contexto técnico y tecnolégico

El sector presenta un alto nivel de desarrollo tecnoldgico, caracterizado por:

Equipos automatizados de alta precision.

Integracion con software especializado para andlisis de datos.

Innovacion en diagndstico molecular, biotecnologia y gendmica.
Requerimientos de calibracion y validacion bajo estandares internacionales.

Estos elementos son fundamentales para garantizar la calidad de los resultados obtenidos en
laboratorio.

4.2.8 Contexto regulatorio (UNSPSC / CllU / normas técnicas)

El analisis del sector incorpora el marco normativo aplicable tanto a la contratacibn como a la
naturaleza técnica de los bienes:
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a) Normativa de contratacién estatal

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007
Decreto 1082 de 2015

b) Clasificacion UNSPSC

El objeto contractual se encuentra clasificado dentro del sistema UNSPSC en categorias relacionadas
con equipos de laboratorio, lo que permite estandarizar el proceso y facilitar la identificacién del

mercado.

Tabla 2. Clasificacion UNSPSC

SEGMENTO| FAMILIA | CLASE | PRODUCTO NOMBRE

a1 10 38 00 Eq_wpg:s y sumlnls_tros para la mezcla y la
agitacion por sacudida o varillas en laboratorio

41 10 39 00 Centrifugas de laboratorio y accesorios

a1 10 42 00 Equipos y suministros de purificacién de agua
para laboratorio

41 10 44 00 Equipo de incubacion de laboratorio

a1 10 53 00 Slstemas_ de elec_trpfore5|s y transferencia para
laboratorio y suministros
Kits y componentes de extraccion, purificacion y

41 10 55 00 cuantificacién de acidos nucleicos
Productos secuenciadores de acido

41 10 56 00 desoxirribonucleico (ADN)

41 10 59 00 Bibliotecas y material relacionado

a1 11 17 00 Instrumer)gos y accesorios de vision vy
observacion

42 o8 15 00 Equipo y accesorios de esterilizadores y de
autoclave

45 12 15 00 Cémaras

c) Clasificacion ClIU

El Cddigo de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme - CIIU fue elaborado por la Organizacion
de Naciones Unidas y la revision 4 es una adaptacion para Colombia elaborada y revisada por el DANE,
Es una clasificacidon de actividades econ6micas por procesos productivos que relaciona unidades
estadisticas considerando su principal actividad econémica.*

1 CIlU_Rev_4_AC2022.pdf Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas Revision 4 Adaptada para Colombia (2022) DANE,

Informacién para todos.
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Las empresas que desarrollan el objeto de: “ADQUISICION E INSTALACION DE EQUIPOS DE
LABORATORIO PARA LAS DEPENDENCIAS DEL ICA”, se ubican en las siguientes categorias

Seccion C - Industrias Manufactureras: “abarca la transformacién fisica o quimica de materiales,
sustancias o componentes en productos nuevos, aunque ese no puede ser el criterio Unico y universal
para la definicion de las manufacturas. Los materiales, sustancias o componentes transformados son
materias primas procedentes de la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la pescay la explotacion de
minas y canteras, asi como productos de otras actividades manufactureras. La alteracion, la
renovacién o la reconstruccion de productos se consideran por lo general actividades manufactureras.”

2651 Fabricacién de equipo de medicion, prueba, navegacién y control
Para el proceso contractual, esta clase incluye:

e La fabricacién de instrumentos para medicién y prueba de caracteristicas eléctricas y de
sefiales eléctricas; instrumentos y sistemas de instrumentacion para analisis de laboratorio de
la composicién o concentracion quimica o fisica de muestras de sélidos. Fluidos, gases o
material compuesto y otros instrumentos de medida y prueba y partes para los mismos.

e La fabricacidon de microscopios (excepto los microscopios 6pticos) y los aparatos de difraccion,
es decir, los microscopios electronicos.

e La fabricacién de dispositivos y aparatos de control ambiental y controles automaticos (ej.:
termostatos, para regular la temperatura; reguladores de presién llamados también manostatos
0 presostatos, de nivel de humedad [humidostatos] y de tiro de estufas; y reguladores
automaticos de distintas magnitudes eléctricas).

e La fabricacién de balanzas de precision, sensibles a pesos iguales o inferiores a 5 cg.; estas
balanzas estan disefiadas para efectuar mediciones de precision, son de metal inoxidable o de
aleaciones ligeras, con cuchillas, cojinetes y planos de 4gata.

2670 fabricacién de instrumentos épticos y equipo fotografico
Para el proceso contractual, esta clase incluye:

e La fabricacion de microscopios Opticos compuestos, incluidos los microscopios para
microfotografia y microproyeccién, que se caracterizan por permitir, ademas de la observacion
visual, la toma de imagenes aumentadas de los objetos.

Seccién G - Comercio al por Mayor y al por menor:

Esta seccion comprende “la venta al por mayor y al por menor (venta sin transformacién) de cualquier
tipo de productos y la prestacion de servicios relacionados con la venta de mercancia”. EI comercio al
por mayor consiste en la reventa de productos nuevos y usados a minoristas, a usuarios industriales,
comerciales, institucionales o la actuacion como agente o intermediario en la compra o la venta de
mercancias. Por su parte, “el comercio al por menor consiste en la reventa de mercancias o productos
nuevos o usados, destinados exclusivamente para su consumo o uso personal o doméstico.”
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4645 Comercio al por mayor de productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de
tocador

Para el proceso contractual, se destaca que esta clase incluye:

e Elcomercio al por mayor de articulos e insumos para laboratorio (medios de contraste, pruebas
para diagnostico de laboratorio, medios de cultivo, biolatrines y reactivos quimicos para
laboratorio).

e El comercio al por mayor de drogas veterinarias y articulos para uso veterinario.

4659 Comercio al por mayor de otros tipos de maquinaria 'y equipo n.c.p.
Para el proceso contractual, esta clase incluye:

e Elcomercio al por mayor de otros tipos de maquinaria n.c.p. para uso en la industria, la mineria
y la construcciodn, sus partes, piezas y accesorios, el comercio de equipos de medicion, prueba,
navegacion y control.

e El comercio al por mayor de instrumentos y equipo de medicidn, partes, piezas y accesorios.

d) Normas técnicas y de calidad

Estandares internacionales (1ISO, IEC)
Normas de calidad en laboratorio (ISO/IEC 17025, cuando aplique)
Regulacién sanitaria y fitosanitaria aplicable al ICA

4.2.9 Tendencias del mercado

El sector de equipos de laboratorio presenta tendencias estructurales y tecnolégicas que inciden de
manera directa en la configuracion de la oferta, la formacidn de precios y la estructuracion de los
procesos de contratacién publica:

e Automatizacion y digitalizacion de equipos: Se evidencia un incremento en el uso de
equipos automatizados que optimizan los tiempos de analisis, reducen el error humano y
mejoran la trazabilidad de los resultados. Esta tendencia implica mayores requerimientos de
integracion tecnoldgica y compatibilidad con sistemas de informacion.

e Crecimiento de tecnologias de diagnéstico molecular y biotecnoldgico: El desarrollo de
herramientas basadas en ADN, PCR, secuenciacidn genética y otras tecnologias avanzadas
ha ampliado la capacidad de diagnéstico en sectores sanitario, agropecuario y ambiental,
generando una mayor demanda de equipos especializados.

e Integracion de software y analisis de datos: Los equipos modernos incorporan plataformas
digitales que permiten la captura, procesamiento y analisis de datos en tiempo real, lo cual
exige capacidades adicionales en interoperabilidad, almacenamiento y seguridad de la
informacion.

e Alta dependencia de proveedores internacionales: El mercado presenta una fuerte
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dependencia de fabricantes extranjeros, lo que implica sensibilidad frente a variables
macroecondmicas como la tasa de cambio, costos de importacién y tiempos logisticos, factores
gue inciden directamente en los precios y disponibilidad de los equipos.

o Fortalecimiento de capacidades cientificas e institucionales: Las entidades publicas y
privadas han incrementado la inversion en infraestructura tecnolégica y cientifica, con el fin de
mejorar la calidad de los procesos de andlisis, diagndstico y control, lo cual dinamiza la
demanda del sector.

e Exigencia de estandares de calidad y acreditacion: Se observa una tendencia creciente
hacia el cumplimiento de normas internacionales (como ISO/IEC 17025), lo que obliga a que
los equipos adquiridos cumplan condiciones técnicas especificas de precision, validacién y
trazabilidad.

e Servicios asociados como factor diferenciador: El mercado ha evolucionado hacia modelos
de provisién integral, donde no solo se valora el equipo, sino también los servicios de
instalacion, calibracién, mantenimiento y soporte técnico especializado.

Las tendencias identificadas evidencian que el sector se encuentra en un proceso de evolucion
tecnolégica constante, caracterizado por altos niveles de especializacion, integracion digital y
exigencia técnica.

En este contexto, dichas dindmicas inciden directamente en la estructuracién del proceso contractual,
particularmente en:

La definicion de especificaciones técnicas

La estimacién del presupuesto oficial

La identificacion de riesgos asociados al mercado
La determinacién de requisitos habilitantes

Lo anterior permite asegurar que el proceso de contratacion se ajuste a las condiciones reales del
mercado, promoviendo la eficiencia, la competencia y el adecuado uso de los recursos publicos.

4.3 Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE
4.3.1 Segmentacion del mercado

Analisis macroecondmico

El proceso de adquisicion e instalaciéon de equipos de laboratorio se desarrolla en un mercado
fuertemente expuesto a variables macroecondmicas, dado que una proporcidn significativa de los
bienes, partes, accesorios, consumibles asociados y servicios de soporte técnico depende de cadenas
de suministro internacionales. En consecuencia, el analisis econémico no puede limitarse al valor
nominal de las cotizaciones, sino que debe incorporar el comportamiento reciente de la inflacién, la
tasa de cambio, las tasas de interés, el comercio exterior, los costos logisticos y el mercado laboral,
en cuanto todos estos factores inciden en la disponibilidad, oportunidad de entrega y formacion del
precio de los equipos requeridos.
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Con base en lo anterior, se desarrolla el analisis macroeconémico:

Comportamiento del PIB sectorial

El andlisis del Producto Interno Bruto (PIB) permite evaluar el comportamiento econémico de
los sectores directamente relacionados con el objeto contractual, particularmente aquellos
asociados a la industria manufacturera, el comercio y los servicios técnicos
especializados, los cuales inciden en la produccion, importacion, distribucion e
implementacién de equipos de laboratorio.

En el contexto colombiano, el PIB ha presentado una dinAmica de crecimiento moderado, con
variaciones diferenciadas entre sectores. De manera especifica:

Sector manufacturero: ha evidenciado una desaceleracién en la produccién y ventas
reales, lo cual limita la capacidad nacional para abastecer bienes tecnoldgicos especializados.
Sector comercio: presenta crecimientos sostenidos en ventas, impulsados principalmente
por el comercio de bienes importados, lo que refuerza la dependencia externa.

Servicios profesionales, cientificos y técnicos: muestran una tendencia de crecimiento,
asociada a la demanda institucional de soluciones tecnolégicas y cientificas.

De acuerdo con informacién oficial del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), la produccion manufacturera registré una variacion anual negativa en enero de 2026
(-0,5%), mientras que las ventas reales también presentaron una disminucion (-0,7%), lo cual
evidencia un comportamiento contractivo en este sector

Adicionalmente, el comportamiento del comercio interno refleja una variacion positiva en las ventas
reales del orden del 7,8% anual para enero de 2026, lo que indica una recuperacion en la actividad
comercial, particularmente en la distribuciéon de bienes, incluidos aquellos de origen importado
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Libertad y Orden

El analisis del PIB evidencia una dinamica diferenciada entre sectores econdmicos. De acuerdo con
los indicadores del DANE, el sector comercio presenta crecimiento sostenido, mientras que la industria
manufacturera evidencia comportamientos mas moderados.

Esta situacion implica que:

La economia colombiana presenta fortaleza en la comercializacion y distribucién, pero limitaciones en
la produccion de bienes tecnolégicos especializados.

Se configura una dependencia estructural de importaciones, especialmente en bienes de alta
tecnologia.

Lo anterior justifica técnicamente la necesidad de estructurar el proceso considerando el mercado
internacional como principal fuente de abastecimiento.

Inflacién y su impacto en el sector

La inflacion constituye una variable determinante en la formacion de precios del mercado analizado.
Segun el DANE y el Banco de la Republica:

e Inflacién cierre 2025: 5,1%
e Enero 2026: 5,4%
e Febrero 2026: 5,3%

Estos niveles se ubican por encima de la meta del 3%, evidenciando persistencia inflacionaria.
Analisis aplicado al proceso

La inflacién impacta directamente:

e Costos de importacion (componentes electrénicos, equipos),
e Servicios asociados (instalacién, calibracion, mantenimiento),
e Transporte y logistica.

En consecuencia, se generan:
¢ Incrementos en valores de cotizacion,

e Presién sobre el presupuesto oficial,
e Necesidad de actualizacién permanente de precios de referencia.
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Tasa de cambio (TRM) y su incidencia

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) constituye una variable critica para la estructuraciéon
econdmica del proceso, en razén a que los equipos de laboratorio especializados corresponden, en su
mayoria, a bienes importados o con alto componente importado.

Para el 12 de abril de 2026, la TRM se ubica en aproximadamente $3.631,49 COP/USD, evidenciando
variaciones recientes frente a periodos anteriores, lo cual confirma un entorno de volatilidad
cambiaria moderada.

Segun el Banco de la Republica:

e TRM referencia abril 2026: entre $3.631 y $3.675 COP/USD

Doélar TRM Hoy en Colombia
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2026 se mantuvo inalterada. La TRM disminuyd un 16.29% (706.87 Pesos) 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
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£ Ver las cotizaciones en MetaTrader 5
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La TRM impacta directamente: el valor base del presupuesto oficial, la estructura de costos de los
proveedores, la comparabilidad de cotizaciones internacionales.

El sector de equipos de laboratorio presenta: alta sensibilidad cambiaria, debido a: dependencia de
fabricantes internacionales, importacién de componentes tecnoldgicos, costos en moneda extranjera
(USD principalmente).

Implicaciones contractuales

¢ Riesgo de: sobrecostos en ejecucion contractual, si no se prevé cobertura cambiaria.
distorsion en analisis de mercado, si las cotizaciones no estan homogeneizadas a una TRM base

Tasas de interés

Las tasas de interés constituyen una variable macroeconémica determinante en la estructuracion
economica del proceso contractual, en la medida en que inciden directamente sobre los costos
financieros asumidos por los proveedores. En el contexto colombiano, la politica monetaria definida
por el Banco de la Republica orienta el comportamiento de las tasas del sistema financiero, afectando
las condiciones de acceso al crédito y el costo del dinero en la economia.

En este sentido, niveles elevados de tasas de interés impactan el costo del capital de trabajo,
particularmente en proveedores que deben financiar procesos de importacion, adquisicion de
inventarios 0 ejecucion anticipada de actividades contractuales. De igual forma, inciden en las
condiciones de crédito para operaciones de comercio exterior, tales como cartas de crédito,
financiamiento de importaciones o mecanismos de cobertura.

Lo anterior se traduce en un efecto directo sobre la estructura de precios ofertados, en tanto los costos
financieros son incorporados en el valor final de los bienes. En consecuencia, un entorno de tasas
elevadas puede generar incrementos en los precios finales y limitar la capacidad de financiamiento de
los oferentes, reduciendo la flexibilidad comercial en términos de plazos y condiciones de pago. Este
aspecto debe ser considerado en la estructuracion del presupuesto oficial y en el andlisis de las ofertas
economicas.

El Banco de la Republica reporta una tasa de politica monetaria cercana al 11,25% (abril de 2026),
reflejando un entorno de tasas elevadas.

Las tasas de interés inciden en:

¢ Financiamiento de importaciones,
o Capital de trabajo de proveedores,
¢ Condiciones de crédito comercial.

Impacto en el proceso: Incremento en precios ofertados por:

e Costo financiero trasladado.
e Reduccién en:
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¢ Niveles de inventario,
e Capacidad de financiacién de proveedores.

En mercados como el de equipos de laboratorio, donde los bienes son de baja rotacion y alto valor,
este efecto es mas significativo.

Comercio exterior

De acuerdo con informacién oficial del DANE, las importaciones en Colombia registraron un
crecimiento aproximado del 9,7% en enero de 2026, alcanzando valores cercanos a USD 5.902,9
millones CIF. Dentro de estas, el grupo de manufacturas presenté un incremento del 14,1%,
consolidandose como el principal componente de las compras externas del pais.

Este comportamiento resulta particularmente relevante para el presente proceso, en la medida en que
los equipos de laboratorio corresponden a bienes manufacturados de media y alta tecnologia, cuya
produccién nacional es limitada. En consecuencia, el mercado presenta una alta dependencia de
proveedores internacionales y de distribuidores autorizados en el territorio nacional.

Adicionalmente, la persistencia de un déficit en la balanza comercial evidencia una estructura
econdmica en la cual las importaciones superan las exportaciones, lo que refuerza la dependencia del
pais frente a bienes tecnoldgicos provenientes del exterior. Bajo este contexto, se confirma que los
bienes objeto del proceso no se producen localmente en condiciones suficientes de escala o
especializacidn, y que su disponibilidad esta sujeta a dindmicas del mercado internacional, incluyendo
variaciones en precios, tiempos de entrega y condiciones logisticas.

Costos logisticos

Los costos logisticos asociados a la importacion de equipos de laboratorio constituyen un componente
esencial en la determinacion del valor total de adquisicion. Estos incluyen el transporte internacional
—ya sea maritimo o aéreo—, los seguros de transporte, los costos de nacionalizacion tales como
aranceles e IVA conforme al Estatuto Tributario, asi como el transporte interno, la instalacion,
calibracion y puesta en funcionamiento de los equipos.

Estos costos se encuentran altamente influenciados por variables externas como las condiciones
globales del transporte, los precios internacionales del combustible y la congestion en puertos y
terminales logisticos. En el caso especifico de equipos de laboratorio, dada su naturaleza técnica, alto
valor y sensibilidad, pueden requerir condiciones especiales de embalaje, manipulacion y
aseguramiento, lo cual incrementa los costos asociados.

En consecuencia, para efectos del andlisis econémico y la estructuracion del estudio de mercado,
resulta indispensable que todos los costos logisticos sean incorporados de manera integral y
homogénea en las cotizaciones recibidas. La omision o tratamiento desigual de estos componentes
genera distorsiones en la comparabilidad de las ofertas, afectando la seleccion objetiva y la adecuada
determinacion del valor de referencia.

El DANE reporta que el indice de Costos del Transporte de Carga (ICTC) presentd una variacion de
0,90% en febrero de 2026, con incrementos en:
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e costos fijos y peajes (1,86%)
e mantenimiento y repuestos (0,96%)

Analisis aplicado

Los equipos de laboratorio implican:
Transporte especializado,
Seguros de alto valor,

Condiciones técnicas de manipulacion,
Instalacién y puesta en marcha.

Implicacidn critica
Los costos logisticos:

¢ No son marginales,
¢ Inciden directamente en el valor final,
¢ Deben incluirse integralmente en el analisis econémico.

Mercado laboral y otras variables econdmicas relevantes

Con base en informacién del DANE, la tasa de desocupacion nacional se situé alrededor del 10,9% en
enero de 2026, evidenciando un comportamiento estable del mercado laboral. Paralelamente, se
observa un crecimiento en sectores asociados a servicios técnicos, actividades cientificas vy
administracién publica, lo cual resulta coherente con la naturaleza del presente proceso.

Adicionalmente, el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) muestra crecimiento de 1,69% en
diciembre de 2025, evidenciando recuperacion econdmica progresiva.

Interpretacién sectorial

Existe disponibilidad de:

e Talento técnico especializado,

e Profesionales en servicios cientificos.
El pais cuenta con:

o Capacidad de instalacion,

e Soporte técnico,

e Mantenimiento.

Este contexto indica la disponibilidad de talento humano calificado para la ejecucion de actividades
relacionadas con la instalacién, operacion y mantenimiento de equipos de laboratorio. Asimismo, refleja
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un fortalecimiento de las capacidades técnicas a nivel nacional, lo que favorece la adecuada
implementacion de los bienes adquiridos y garantiza la sostenibilidad operativa durante la fase de
ejecucion contractual.

Desde el punto de vista econémico, estas condiciones reducen riesgos asociados a la falta de personal
especializado y contribuyen a la eficiencia en la ejecucion del contrato, sin que se identifiquen
restricciones significativas en la oferta laboral para este tipo de servicios.

Conclusién macroecondémica aplicada al proceso

El analisis macroeconomico evidencia que el proceso contractual se desarrolla en un entorno
caracterizado por una alta dependencia de importaciones, particularmente en bienes tecnol6gicos
especializados como los equipos de laboratorio. Esta condicion implica una exposicién directa a
variables externas como la tasa de cambio, los costos logisticos internacionales y las condiciones del
comercio global.

No obstante, el comportamiento del sector comercio y la dinAmica de las importaciones permiten inferir
la existencia de un mercado activo, con disponibilidad de proveedores y canales de suministro
adecuados para atender la necesidad contractual. Adicionalmente, las condiciones del mercado laboral
favorecen la ejecucion del contrato, al existir capacidad técnica suficiente para soportar la instalacion
y operacién de los equipos.

En este contexto, variables como la inflacién, la tasa de cambio (TRM), las tasas de interés y los costos
logisticos deben ser incorporadas de manera integral en la estructuracion del presupuesto oficial y en
la determinacién del valor de referencia, garantizando asi la coherencia econdmica del proceso, la
comparabilidad de las ofertas y la observancia del principio de seleccidn obijetiva.

v/ Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV)

Al analizar la variacion generada en el salario minimo mensual legal vigente (SMMLV), se pudo
determinar durante la ultima década presento un incremento de $1.013.188 pesos colombianos, el
salario minimo frente a la vigencia anterior crecié 23%, mientras que el auxilio de transporte aumenté
el 24.5 %. Partiendo de la base de que el indice de Precios al Consumidor (IPC) del 2025 fue de 5,10%,
este reajuste salarial representa en términos reales un 17,9 % segun datos compartidos por el jefe
de estado.?

Tabla 11. variacién de salario minimo 2017-2026

Ano Aumentado % |Valor en pesos
2017 7 $737,717
2018 5.9 $781,242

2 https://www.portafolio.co/economia/crecimiento/salario-minimo-asi-ha-aumentado-en-terminos-reales-

durante-los-ultimos-anos-

620593#:~:text=Y%20es%20que%2C%20seg%C3%BAN%20datos,del%20%2D3%2C05%25.
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2019 6 $828,116
2020 6 $877,803
2021 3,5 $908,526
2022 10,07 $1,000,000
2023 16 $1,160,000
2024 12 $1,300,000
2025 9,54 $1.423,500
2026 23,0 $1.750.905

v' Tasa para depoésitos a término fijo (DTF)

La tasa de Interés DTF Es el promedio ponderado de las tasas efectivas de captacion de los CDT a 90
dias que reconoce el sistema financiero a sus clientes y sirve como indicador de referencia relacionado

con el costo del dinero en el tiempo.?

Las semanales contiene las tasas de CDT a 180 y 360 dias, la tasa de referencia DTF (CDT’s a 90
dias de Bancos, corporaciones y compafilas de financiamiento comercial) y la Tasa de las
corporaciones TCC; en tanto las mensuales incluyen las tasas CDT a 90 dias y DTF promedio

mensual.*

llustracion 17. Tasas de captacién semanales: DTF, CDT 180 dias, CDT 360 dias y TCC

Fecha
inicial

DTF efectiva anual 09/03/2026| 15/03/2026
DTF semestre vencido 09/03/2026 15/03/2026 9,56
DTF semestre anticipado 09/03/2026 15/03/2026 913
DTF trimestre vencido 09/03/2026/ 15/03/2026 9,45
DTF trimestre anticipado 09/03/2026 15/03/2026 9,23

3 https://lwww.banrep.gov.co/es/glosario/tasa-interes-dtf
4 https://www.banrep.gov.co/en/node/50438

%

%
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Fech
Descripcion E Valor Unidad de medida
inicial

Tasa de interés de captacion de las corporaciones
financieras (TCC) semestre anticipado

09/03/2026 15/03/2026 9,8

Tasa de interés de las corporaciones financieras

. - 09/03/2026 15/03/2026 9,99 %
(TCC) trimestre anticipado e M=
Tasa de interés de las corporaciones financieras
09/03/2026 15/03/2026 10,65 %
(TCC)

Tasa de interés de captacion de las corporaciones

. . 09/03/2026 15/03/2026 10,38 %
financieras (TCC) semestre vencido

Tasa de interés de captacion de las corporaciones 00/03/2026 15/03/2026 1025 %

financieras (TCC) trimestre vencido

Fech
inicial

CDT a 180 dias 09/03/2026 15/03/2026 10,31

Fecha
inicial

CDT a 360 dias 09/03/2026 15/03/2026 11,78

Fuente: Portal Banco de la Republica
v" Resumen Indicadores econdmicos

Las variables macroecondmicas que afectan directamente el desarrollo del objeto contractual de
estudio se encuentran detalladas en la siguiente ilustracion.

llustracion 18. Indicadores econdémicos

. PIB |
Poblacién total L ) PC .
Variacion cuarto @ Variacion mensual

°e 2025 L/_'LQ trimestre 20255 febrero 2026
B 530500 23% ¥ 108%

I
1]
e

IPP Tasa de desocupacién Tasa de ocupacién
Variacion mensual Total nacional enero Total nacional ener

a febrero 2026 q-| 2026 " 2026
€ 132% B 10,9% 96,1%
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Fuente: Plataforma virtual DANE

Los indicadores sefialados anteriormente, y las variaciones presentadas de forma reciente, deben ser
tenidos en cuenta por el proveedor desde el momento de la publicacion de los documentos previos, si
las variaciones de los indicadores afectan la ecuacion econdémica del futuro contrato, es deber del
proveedor, como conocedor de la dindmica de su sector, asi como de las especificaciones técnicas del
presente proceso, informar a la Entidad para que esta realice la revision del caso, asi como los ajustes
a que haya lugar, toda vez que la estructuracion del proceso y la elaboracion de los estudios previos
se realizan con anterioridad al inicio de la presentacion de las propuestas.

Agentes que componen el sector

En este sector se incluyen organizaciones relacionadas con comercio, entre las que tenemos las
siguientes:

Tabla 12. Gremios que componen el sector

SIGLAS ASOCIACION O AGREMIACION
ACORPI Asociacién Colombiana de Medianas y Pequefias Industrias
ASINFAR Asociacion de Industrias Farmacéuticas de Colombia
AFIDRO Asociacién de Laboratorios Farmacéuticos de Investigacion y Desarrollo
SCCQ Sociedad Colombiana de Quimica

ASQUIMCO | Asociacién Quimica Colombiana

ANALDEX Asociacion Nacional de Comercio Exterior

ANDI Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia
FENALCO Federacion Nacional de Comercio

Cadena de produccion y distribucién

La unidad de analisis de la presente seccion corresponde al eslabon o familia de productos,
entendida como el conjunto de bienes relativamente homogéneos en cuanto a sus caracteristicas
técnicas de produccion, tales como el uso de materias primas similares, aplicaciones finales o
intermedias comunes y tecnologias productivas equivalentes.

En el contexto del proceso de adquisicidén e instalacién de equipos de laboratorio, la cadena de
produccion y distribucién se estructura en los siguientes eslabones:

Forma 4-1370 V3

Pagina 21 de 81




beod Oren DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO — ICA

ESTUDIO DEL SECTOR Y ANALISIS DE MERCADO PARA LA
CONTRATACION DE LA ADQUISICION E INSTALACION DE I A‘W
EQUIPOS DE LABORATORIO PARA LAS DEPENDENCIAS

Instituto Colombiano Agropecuario

Fabricacion / Produccion:

Comprende el disefio, desarrollo y fabricacién de equipos de laboratorio por parte de
fabricantes especializados, en su mayoria internacionales, bajo estandares técnicos y
normativos (calidad, metrologia, certificaciones).

Importacion y representacién comercial:

Incluye los procesos de nacionalizacién de equipos, asi como la participacion de
distribuidores autorizados, representantes de marca o casas comerciales que actian como
intermediarios en el mercado colombiano.

Comercializacion:

Corresponde a la oferta de los equipos en el mercado nacional, a través de proveedores que
integran componentes técnicos, logisticos y comerciales, incluyendo condiciones de garantia
y soporte.

Logistica y distribucién:

Involucra el transporte, almacenamiento, seguros y entrega de los equipos hasta los puntos
de destino, considerando variables como ubicacién geografica, tiempos de entrega y
condiciones de infraestructura.

Instalacion, puesta en marchay capacitacion:

Comprende las actividades técnicas necesarias para la correcta operacion de los equipos,
incluyendo instalacién, configuracion, calibracion, validacion y capacitacion del personal
usuario.

Soporte técnico y mantenimiento:

Incluye los servicios postventa, mantenimiento preventivo y correctivo, suministro de
repuestos y asistencia técnica especializada, garantizando la continuidad operativa y vida util
de los equipos.

4.3.2 Clasificacion del gasto

En el marco del Modelo de Abastecimiento Estratégico, el gasto asociado a la adquisicion e
instalacion de equipos de laboratorio se clasifica como gasto estratégico—critico, en razén a las
siguientes variables:

Impacto misional alto: Los equipos inciden directamente en la capacidad del ICA para
garantizar diagnésticos sanitarios, fitosanitarios y de inocuidad.
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o Alta complejidad técnica: Requieren especificaciones especializadas, calibracién, validacion
y cumplimiento de estandares normativos.

o Dependenciadel proveedor: Existe una concentracion relativa en fabricantes internacionales
y distribuidores autorizados, lo que limita la sustituibilidad.

e Riesgo operativo elevado: Fallas en los equipos afectan directamente la prestacion del
servicio institucional.

En este sentido, no corresponde a un gasto rutinario ni apalancable, dado que no se trata de bienes
estandarizados ni de consumo masivo, sino de bienes de alta especializacion que requieren gestion
técnica diferenciada.

4.3.3 Estrategia de compra

Dada la naturaleza del gasto, la estrategia de compra se define como compra especializada, con los
siguientes lineamientos:

e No agregacion de demanda indiscriminada:La heterogeneidad de los equipos y sus
especificaciones técnicas impide la consolidacion total en un solo paquete sin afectar la
competencia o la calidad.

o Estandarizacién técnica parcial:Se promueve la homologacién de condiciones minimas
(capacidad, precision, certificaciones, instalacion), garantizando comparabilidad entre ofertas.

o Especializacién del proceso:Se prioriza la evaluacion técnica sobre el precio, dada la
criticidad de los equipos y su impacto en la operacién institucional.

o Posible estructuraciéon por items o grupos:Permite ampliar la participacion de oferentes y
mejorar la eficiencia en la adjudicacion.

4.3.4 Estrategia de contratacion

La estrategia de contratacion se orienta a un proceso competitivo estructurado, que garantice
pluralidad y seleccion objetiva, bajo los siguientes criterios:

e Modalidad:
Seleccion objetiva mediante proceso competitivo (licitacién puablica o seleccién abreviada segun
cuantia y naturaleza).
e Enfoque competitivo:
o Evaluacion técnica habilitante estricta
o Evaluacion econémica basada en metodologias objetivas
o Control de precios artificialmente bajos
e Separacién por items o grupos:Se recomienda adjudicacion por items o grupos, permitiendo
participacién de multiples proveedores y evitando concentracion del riesgo.
e Incorporacion de factores de calidad:Se incluyen criterios como mantenimiento, soporte
técnico, capacitacién y verificacibn metrolégica.
e Inclusion de criterios diferenciales:Conforme a Ley 2069 de 2020 y normativa vigente.
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4.3.5 Andlisis de valor por dinero

El andlisis de valor por dinero se fundamenta en la relacién entre el costo total del contrato y los
beneficios obtenidos, bajo criterios de eficiencia, calidad y sostenibilidad.

Para el presente proceso, el valor por dinero se garantiza mediante:

e Analisis estadistico de precios:Uso de medidas de tendencia central y dispersion que
permiten definir un valor de referencia objetivo y evitar sesgos.
e Comparabilidad técnica de ofertas:Homologacion de especificaciones que asegura que las
propuestas sean equivalentes en alcance.
e Evaluacién integral (no solo precio):Se consideran variables como:
o Vida util de los equipos
o Costos de mantenimiento
o Soporte técnico
o Capacitacion
o Garantias
e Control de riesgos econdmicos:Incorporacion de mecanismos para mitigar riesgos como
TRM, logistica y desabastecimiento.
e Optimizacion del ciclo de vida:Se priorizan soluciones que reduzcan costos futuros de
operacién y mantenimiento.

En consecuencia, la Entidad no selecciona necesariamente la oferta de menor precio, sino aquella que
represente la mejor relacién costo—beneficio, garantizando la sostenibilidad técnica y financiera del
contrato.

4.4 Andlisis de la demanda (Gasto historico)

De acuerdo con la informacion obtenida de la plataforma de la Colombia Compra Eficiente,
especificamente a través del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) como herramienta de
analisis de demanda, se realiz6 la consulta para los cédigos UNSPSC asociados al objeto contractual,
entre los cuales se destacan:

e 411038, 411039, 411042, 411044, 411053, 411055, 411056, 411059
e 411117, 422815, 451215

Estos coédigos corresponden a equipos, instrumentos y suministros de laboratorio, asi como a
tecnologias asociadas a diagnéstico, andlisis y procesos cientificos.

Comportamiento agregado de la demanda (2023-2025)

El andlisis de la informacion consolidada evidencia que, para el periodo comprendido entre 2023 y
2025:
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e Numero total de contratos: 1.529
e Valor total contratado: $620.103.166.974 COP

Estos resultados reflejan una demanda sostenida y significativa por parte de las entidades
publicas, lo cual confirma la existencia de un mercado activo y en constante contratacion para este
tipo de bienes y servicios.

llustracion 19. Andlisis de demanda modelo de abastecimiento estratégico CCE- SECOP

r
o ANALISIS DE LA DEMANDA © was
Agencia Nacional
de Contratacidn Plblica
Colombia Compra Eficiente —
- Valor Total FILTROS:
L — =1
Gasto Mensual §620.103,166.974 Gasto Anual — -
5200 mil M SDABIL  (gniblin. $151.32 |- S1848... $204.71 SB0.18 mil BOS5.21. eleccione el ano: ‘
2020 2021 2022 2023 2024 "
= A
150 mil - . —
el Seleccione la Fecha
_ Fecha firma
o
5100 mil M - ; 1102023 1213172025
ws| |5 T
3 C O
S50 mil M
2025 $0.1 il Departamento de Entidad
50 mil M . I Todas v
e e T T T 0 a0m 202 a3 2 2es 2026
o Ao Nombre de Entidad (agregado)
&l nombre sin fide
Afio 82023 82024 @2025 Fuente @SECOP_| @SECOP || Jol
_ Contratos Total _ 0 Setecdoner fodo |
Cantidad de contratos - Mensual 1529 Cantidad de contratos - Anual [ (En blanco)
(Enbla.. 1073 786  SAT 134 548 [ AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES
[ AGENCIA NACIOMAL DE NSA JURIDICA DELE...
o 2023 [ AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - AN
S ] AMAZONAS - GOBERNACION
g Plataforma:
R SECOR | SECOF_II
]
o o
E Nombre de Entidad (plataforma)
=] * ingrese el nombre sin tilde
c ~ B
= 0 Buscar
L= —
L1 Seleccionar todo I
0 [] CENAC AVIACION
. [ EMSAESP
: [ HOSPITAL LOCAL PRIMER NIVEL ESE FUENTEDEORO
[ PERSONERIA MUNICIPAL DE FUSAGASUGA
Aiio 92023 92024 82025 Fuente @SECOP | @SECOR. | [ (Secretarfa Distrital de Integracién Social)
AEDOTIL

Fuente: MAE Colombia Compra Eficiente-Analisis de la demanda

Anélisis del comportamiento de la demanda

Desde el punto de vista técnico, el comportamiento de la demanda presenta las siguientes
caracteristicas:

e Crecimiento progresivo del gasto:Se evidencia un incremento en los valores contratados,
especialmente en la vigencia 2025, lo cual indica un fortalecimiento de la inversién publica en
infraestructura tecnolégica y de laboratorio.
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e Alta concentracion en ciertos segmentos:Los cédigos asociados a equipos especializados
de laboratorio (familia 4110) concentran la mayor participacién tanto en nimero de contratos
como en valor, lo cual evidencia la relevancia de estos bienes dentro del gasto publico.

o Diversificacion de lademanda:Se observa participacion de diferentes tipos de equipos, desde
instrumentos basicos hasta tecnologias avanzadas como secuenciadores de ADN, lo que
refleja un mercado heterogéneo y altamente especializado.

o Participacion relevante de equipos 6pticos y de observacion:La familia 4512 (equipos de
video, filmacién o fotografia) presenta un crecimiento significativo en 2025, con una
participacién superior al 40%, lo que indica expansion hacia tecnologias complementarias.

Tabla 13. Relacién de contratos, valor y porcentaje de contratacién de 2023-2025

Ao
Oasificador de Bienes y Servidios - Familia
© 4512 - Equipo de video, filmacion o fotografia
<l 451215 - CAmaras
= 4110 - Equipo de laboratorio y cientifico
=l 411042 - Equipo y suministros de purificacion de agua para laboratorio
-1 411053 - Sistemas de electroforesis y transferencia para laboratorio y suministros
< 411039 - Centrifugadoras de laboratorio y accesorios
“1 411038 - Equipo y suministros para la mezdla y la agitacion por sacudida o varillas en lzboratorio
=l 411055 - Kits y componentes de extraccién, purificacién y cuantificacién de acidos nucleicos
= 411059 - Bibliotecas y material relacionado
=l 411044 - Equipo de incubacion de laboratorio
= 411056 - Productos secuenciadores de icido desoximribonucleico (ADM)
© 4228 - Productos para la esterilizacién médica
-1 422815 - Equipo y accesorios de esterilizadores y de autoclave
= 4111 - Instrumentos de medida, observacién y ensayo
< 411117 - Instrumentos y accesorios de visién y observacidn
Total

Distribucién por vigencias

2024

e e
174 $269,466,900,779
174 $269,466,900,779

20%
20%
5%
H%
9%
0%
M%
7%

130 $23,973,027,207
130 $23,973,927,207
191 $20,931,027,538

140
17

=

BB BN a8 oaas

44

$4,976.962,012
$2,805.237,131
$1,492,237,357

$123,375,269
$6,505 778,357

$922,212,090
$3,714,996,000

$301,129,322
$9,635,660,975
$9,635.660,975
$5,637,171,303
$5,637,171,303

394 $60,178,687,113

La distribucion de contratos y valores por vigencia permite identificar:
e Un aumento en la participacién del afio 2025, tanto en himero de contratos como en valor total

contratado

3.87%
3.87%
3.38%
0.80%
0.45%
0.24%
0.02%
1.06%
0.15%
0.60%
0.05%
1.55%
1.55%
0.91%
0.91%
9.70%

233
145
32
20
19

8w ow e~

$53,424,843,345
$8,454,522,969
$3,832,985,955
$13,176,026,392
$15,010,167.948
5811,594 695
$10,332,664 272
315,705,361
$1,491,175,753
$18,235,367,700
$18,235,367,700
$14,086,968,316
$14,086,988,316

43.46%
43.46%
862%
1.36%
0.62%
2.12%
2.42%
0.13%
167%
0.05%
024%
2.94%
2.94%
2.2T%
221%

548 $355,214,100,140 @
Fuente: MAE Colombia Compra Eficiente-Andlisis de la demanda

e Una menor participacion relativa en vigencias anteriores, lo cual sugiere una tendencia

creciente en la demanda del sector

e Variabilidad en el nUmero de contratos, pero con incremento en el valor promedio por contrato,

indicando mayor complejidad o especializacién de los procesos

Analisis por modalidad de contratacion

El comportamiento de la demanda evidencia:

e Predominancia de la contratacion directa, lo cual puede estar asociado a:

o Especializacion técnica
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o Proveedores exclusivos o autorizados
o Participacion relevante de procesos competitivos, lo que demuestra que existe margen para
estructurar procesos abiertos que fomenten la pluralidad de oferentes

llustracion 20. Modalidad de seleccién

Modalidad de Seleccion

$0.23 bill. @ Contratacion directa
. @ Licitacién obra publica
®Licitacion Publica

Yalor Total Estimado

Modalidaa— -qc;reral
Fuente: MAE Colombia Compra Eficiente-Andlisis de la demanda

Conclusion técnica de la demanda
El andlisis de la demanda permite concluir que:
e Existe un mercado activo, dinamico y con tendencia de crecimiento, con participacion
constante de entidades publicas
e La demanda se concentra en bienes de alta especializacion técnica, lo cual exige una
adecuada estructuracién del proceso contractual
e Se identifican condiciones que permiten la participacion de multiples oferentes, siempre que
se garantice la proporcionalidad de los requisitos
e La evolucion del gasto respalda la viabilidad del proceso y la correcta determinacion del
presupuesto

4.4.1 Demanda institucional (ICA)

Con base en la informacion obtenida de la plataforma de la Colombia Compra Eficiente, a través del
Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), se realizd el andlisis especifico de la demanda del
Instituto Colombiano Agropecuario — ICA para los codigos UNSPSC asociados al objeto contractual,
correspondientes a equipos e insumos de laboratorio.

Para el periodo comprendido entre 2023 y 2025, se evidencia que el ICA:

e Haadjudicado un total de siete (7) contratos
e Por un valor acumulado de $1.871.769.920 COP

llustracion 21. Andlisis de la demanda de Instituto Colombiano Agropecuario c6digos UNSPSC
2023-2025
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Instituto Colombiano Agropecuario

& ; © aws
ANALISIS DE LA DEMANDA
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente —
= T FILTROS: |
Gasto Mensual Gasto Anual % = - —
Enblan_(En blag, S84 (En banS312 16 miB1 56 m eleccione el afio:
. 2025 $6 mil M 000 2021 @22 202 2024 25

Seleccione la Fecha

Fecha firma

1172023 1213172025

Oo——0

Departamento de Entidad

Valor Total

A0
Afio 82024 @2025 Fuente @ SECOP |

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual
(Enbla. (En bla En bla 2
L] oS

3 En blan. 5
A0

Fuente: MAE Colombia Compra Eficiente-Analisis de la demanda

Nombre de Entidad (agregado)

OLOMBIAND AGROPECUARIO (ICA)

Plataforma:

SECOR_|

mbre de Entidad (plataforma)
ombre sin tide

Cantidad de contratos

Comportamiento de la demanda institucional
Del analisis de la informacién se identifican los siguientes patrones relevantes:

e Concentracién temporal de la contratacién: La ejecucién contractual se concentra
principalmente en el segundo semestre del afio, lo cual sugiere una planificacion presupuestal
y operativa alineada al cierre de vigencias fiscales.

e Baja frecuencia contractual con alto impacto técnico: Aunque el nimero de contratos es
reducido, estos corresponden a adquisiciones de alta especializacién, lo cual implica mayores
valores unitarios y complejidad técnica en los procesos.

e Crecimiento en lainversién reciente: Para la vigencia 2025, el ICA adjudico:

o Cinco (b) contratos
o Porun valor de $1.559.612.840 COP

Este comportamiento evidencia un incremento significativo en lainversidon, concentrado igualmente
en el segundo semestre, lo que refleja una mayor priorizacion institucional en el fortalecimiento de
capacidades técnicas de laboratorio.

El comportamiento descrito permite inferir que:

e Lademanda del ICA es puntual, especializada y no recurrente, lo cual es consistente con la
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naturaleza de los equipos de laboratorio (bienes de capital).

e Existe una dependencia de ciclos presupuestales, lo que impacta la temporalidad de los
procesos de contratacion.

e La contratacibn no es masiva, pero si estratégica, dado su impacto directo en la operacion
misional.

llustracion 22. Analisis de la demanda de Instituto Colombiano Agropecuario por los cédigos
UNSPSC 2024

& A
Atras
ANALISIS DE LA DEMANDA
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente — —
- Valor Total .
Gasto Mensual $1559,612.840 Gasto Anual | FILTROS: | . —
En blan...(En blan. .(En bia... (En blan.(En blancod .56 m. Seleccione el afio:
. 2025 $6 mil M 0 221 a2 Wen w4 o5 S
Seleccione la Fecha
= . Fecha firms
5 V2023 123172025
E
m = O O

Departamento de Entidad

e de Entidad (agregado)

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 5 Cantidad de contratos - Anual NSTITU MBIANO AGROPECUARIO (ICA
(En bia..(En bla... (En blan._(En blan..(En blanco i 5

Plataforma:

SECOP_|

Nombre de Entidad (plataforma)
tilde

Cantidad de contratos

* ingrese el nombr

Afo
Afio 2025 Fuente @SECOP_|

Fuente: MAE Colombia Compra Eficiente-Analisis de la demanda

El analisis de la demanda institucional del ICA permite concluir que:

o Existe una necesidad real y sostenida de adquisicién de equipos de laboratorio
e La contratacion se realiza bajo criterios de especializacion técnica y disponibilidad
presupuestal
o Elincremento en la vigencia 2025 evidencia un fortalecimiento de la capacidad institucional
e Las condiciones de demanda justifican la estructuracion de un proceso contractual que:
o Garantice calidad técnica
o Permita pluralidad de oferentes
o Optimice la ejecucion en tiempos acordes al ciclo presupuestal
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» Antecedentes de acuerdo con el proceso (ICA)

Al realizar la consulta de los procesos adelantados por la entidad con similar objeto en los altimos afios,
se obtiene que el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA ha suscrito estos contratos de
“ADQUISICION E INSTALACION DE EQUIPOS DE LABORATORIO PARA LAS DEPENDENCIAS
DEL ICA”, modalidad de contratacién de licitacién publica, como se relaciona a continuacion:

Tabla 14. Antecedentes Internos

Detalle del proceso GC-LP-071-2025

Entidad INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA
Vigencia 2025

Tipo de Proceso Licitaciéon publica

Justificacion de la

modalidad de Ley 1150 de 2007

contratacién

Estado del Proceso Proceso adjudicado y celebrado

21101600 - Maquinaria agricola para siembra y plantado
24131600 - Congeladores industriales
40101800 - Equipo de calefaccién y piezas y accesorios

41101500 - Equipo y suministros para la mezcla, la dispersion y la
homogeneizacién en laboratorio

41101700 - Equipo de perforacién, amoladura, corte, trituracion y
prensado para laboratorio

41102400 - Equipo de calefaccién y secadores para laboratorio
41103000 - Equipo de enfriamiento para laboratorio

41103200 - Equipo de lavado de laboratorio

41103500 - Recintos cerrados de laboratorio y accesorios
41103700 - Cubetas de laboratorio

41103800 - Equipo y suministros para la mezcla y la agitacién por
sacudida o varillas en laboratorio

41103900 - Centrifugadoras de laboratorio y accesorios

41104200 - Equipo y suministros de purificacion de agua para
laboratorio

41104400 - Equipo de incubacién de laboratorio
41104500 - Estufas de laboratorio y accesorios
41104600 - Hornos de laboratorio y accesorios

41104800 - Equipo y suministros de laboratorio para el vertido, la
destilacion, la evaporacion y la extraccion

Cddigo(s) UNSPSC
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41105000 - Equipo y suministros de tamizado y cribado para
laboratorio

41105100 - Bombas y conductos de laboratorio

41105300 - Sistemas de electroforesis y transferencia para laboratorio
y suministros

41105500 - Kits y componentes de extraccidn, purificacion y
cuantificaciéon de acidos nucleicos

41105600 - Productos secuenciadores de acido desoxirribonucleico
(ADN)

41105900 - Bibliotecas y material relacionado

41111500 - Instrumentos de medicion del peso

41111700 - Instrumentos y accesorios de visién y observacion
41111900 - Instrumentos indicadores y de registro

41112200 - Instrumentos de medida de temperatura y calor
41112300 - Instrumentos de medicion de la humedad

41113000 - Instrumentos de suministros evaluacion quimica
41113100 - Analizadores y monitores de gas

41113600 - Equipo de medicién y comprobacién eléctrica
41114400 - Instrumentos meteoroldgicos

41115400 - Equipo espectroscopico

41115700 - Instrumentos y accesorios de medicion cromatogréafica
42281500 - Equipo y accesorios de esterilizadores y de autoclave
45121500 - Camaras

Objeto para Contratar

ADQUISICION E INSTALACION DE EQUIPOS DE LABORATORIO
PARA LAS DEPENDENCIAS DEL ICA

Valor de la vigencia

5.737.625.055

Tipo de contrato

Suministros

Garantias Exigidas

Cumplimiento del 20 % del valor del contrato
Pago de salarios 5% del valor del contrato
Calidad del servicio 20% del valor del contrato

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes 20% del valor del
contrato
Responsabilidad civil extra contractual 200 SMMLV

Detalle del proceso

GC-LP-053-2024

Entidad

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

Vigencia

2024

Tipo de Proceso

Licitacion publica
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Justificacion de la
modalidad de
contratacion

Ley 1150 de 2007

Estado del Proceso

Proceso adjudicado y celebrado

Caodigo(s) UNSPSC

41103806 - Agitador magnético

41111502 - Balanzas de laboratorio

41111517 - Balanzas analiticas

41111500 - Instrumentos de medicion del peso
41103700 - Cubetas de laboratorio

40101826 - Calentadores de agua comerciales
41103702 - Bafios termostaticos

41101500 - Equipo y suministros para la mezcla, la dispersion y la
homogeneizacion en laboratorio

41103507 - Cerramientos hepa filtrados

41103511 - Accesorios de cerramiento para laboratorio
41103513 - Cerramientos para cultivo de tejidos

41106705 - Fitotron

40101715 - Camara de temperatura y humedad constantes
41103904 - Centrifugas de mesa refrigeradas

41103903 - Centrifugas de mesa

41103021 - Congeladores planos para laboratorio

41103011 - Refrigeradores para propdésitos generales o neveras
congeladores

24131602 - Congeladores verticales

41115705 - Cromatografos liquidos

41115701 - Detectores cromatogréaficos

41115707 - Cromatografos para cromatografia de liquido de alta presion
41115404 - Espectrometros de masa

41115406 - Espectrofotbmetros

24131503 - Cuartos frios

72151205 - Servicio de construccion de refrigeracion hvac
41112211 - Termémetros de resistencia

41114504 - Instrumentos de medicion de densidad
21102004 - Equipo para limpieza y descascarillado de arroz
41115821 - Analizadores de microbiologia

41104902 - Equipos de filtracion de gel

41105101 - Bombas de vacio para laboratorio

41111703 - Microscopios de diseccion de luz o de estéreo
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41104805 - Evaporadores de purga de nitrdgeno
21101612 - Germinador de semillas

21101608 - Gabinete o camara para crecimiento de plantas
41101504 - Homogeneizadores

41104502 - Hornos de conveccién de gravedad

41104400 - Equipo de incubacion de laboratorio

41104600 - Hornos de laboratorio y accesorios

41104411 - Incubadoras de camara unica de dioxido de carbono de
pared seca

23151800 - Maquinaria, equipo y suministros de la industria farmacéutica

23151807 - Secadores por congelacion o liofilizadores
46171613 - Detectores de gas

41103901 - Micro centrifugas

41111749 - Microscopio de contraste de fase

45121504 - Camaras digitales

41111706 - Elementos de sujecidn de fotos para microscopios
41111704 - lluminadores para microscopios

41103801 - Mezcladores de laboratorio

41105521 - Sistema de deteccion de acido desoxirribonucleico dna
41105340 - Sistema de electroforesis

41104202 - Equipos de deionizacion o desmineralizacién
41104204 - Equipos de ésmosis inversa

41104206 - Sistemas de agua ultra pura

41105304 - Transiluminadores

Objeto para Contratar

ADQUISICION E INSTALACION DE EQUIPOS DE LABORATORIO
PARA LAS DEPENDENCIAS DEL ICA

Valor de la vigencia

11.381.476.666

Tipo de contrato

Compraventa

Garantias Exigidas

Cumplimiento del 20 % del valor del contrato
Pago de salarios 5% del valor del contrato
Calidad del servicio 20% del valor del contrato

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes 20% del valor del
contrato

Detalle del proceso

GC-LP-058-2023

Entidad

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

Vigencia

2023

Tipo de Proceso

Licitacion publica
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Justificacion de la
modalidad de
contratacion

Ley 1150 de 2007

Estado del Proceso

Proceso adjudicado y celebrado

Cddigo(s) UNSPSC

24131600 - Congeladores industriales
24131600 - Congeladores industriales
40101800 - Equipo de calefaccion y piezas y accesorios

41101500 - Equipo y suministros para la mezcla, la dispersion y la
homogeneizacién en laboratorio

41102400 - Equipo de calefaccién y secadores para laboratorio
41103000 - Equipo de enfriamiento para laboratorio

41103200 - Equipo de lavado de laboratorio

41103500 - Recintos cerrados de laboratorio y accesorios
41103700 - Cubetas de laboratorio

41103800 - Equipo y suministros para la mezcla y la agitacién por
sacudida o varillas en laboratorio

41103900 - Centrifugadoras de laboratorio y accesorios

41104200 - Equipo y suministros de purificacion de agua para laboratorio
41104400 - Equipo de incubacion de laboratorio

41104500 - Estufas de laboratorio y accesorios

41104600 - Hornos de laboratorio y accesorios

41104800 - Equipo y suministros de laboratorio para el vertido, la
destilacion, la evaporacién y la extraccion

12171500 - Tintes41105000 - Equipo y suministros de tamizado y cribado
para laboratorio

41105100 - Bombas y conductos de laboratorio

41105200 - Equipo de tefiido de portaobjetos de laboratorio y accesorios
41105300 - Sistemas de electroforesis y transferencia para laboratorio y
suministros

41105500 - Kits y componentes de extraccion, purificacion vy
cuantificacion de acidos nucleicos

41111500 - Instrumentos de medicién del peso

41111700 - Instrumentos y accesorios de visién y observacion
41112200 - Instrumentos de medida de temperatura y calor
41113000 - Instrumentos de suministros evaluacion quimica
41114400 - Instrumentos meteoroldgicos

41115400 - Equipo espectraoscopico

41115700 - Instrumentos y accesorios de medicion cromatografica
42281500 - Equipo y accesorios de esterilizadores y de autoclave
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45121500 - Camaras

ADQUISICION E INSTALACION DE EQUIPOS DE LABORATORIO
PARA LAS DEPENDENCIAS DEL ICA

Valor de la vigencia 14.481.771.917

Tipo de contrato Compraventa

Cumplimiento del 40 % del valor del contrato
Pago de salarios 5% del valor del contrato

Objeto para Contratar

Garantias Exigidas Calidad del servicio 20% del valor del contrato
Calidad y correcto funcionamiento de los bienes 20% del valor del
contrato

Detalle del proceso GC-LP-112-2022

Entidad INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA

Vigencia 2022

Tipo de Proceso Licitacion publica

Justificacion de la

modalidad de Ley 1150 de 2007

contratacién

Estado del Proceso Proceso adjudicado y celebrado

41103500 - Recintos cerrados de laboratorio y accesorios

41103800 - Equipo y suministros para la mezcla y la agitaciéon por
sacudida o varillas en laboratorio

41115800 - Analizadores, accesorios Yy suministros clinicos vy
diagnésticos

42281500 - Equipo y accesorios de esterilizadores y de autoclave

ADQUISICION E INSTALACION DE EQUIPOS DE LABORATORIO
PARA LAS DEPENDENCIAS DEL ICA
Valor de la vigencia 6.707.753.608

Tipo de contrato Compraventa

Cumplimiento del 20 % del valor del contrato
Pago de salarios 5% del valor del contrato
Garantias Exigidas Calidad del servicio 20% del valor del contrato

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes 20% del valor del
contrato

Cddigo(s) UNSPSC

Objeto para Contratar

Se concluye que el proceso de contratacion actual es comparable con anteriores procesos de
contratacion en: Objeto Contractual, Producto, Tipo de Proceso, tipo de Contrato, cuantia y justificacion
de la modalidad de contratacion. Por esta raz6n dado que la necesidad y el objeto contractual requerido
por la Entidad son similares al de los afios anteriores; la estructura del proceso y requerimientos de la
presente contratacion podra ser soportado en forma similar a las anteriores contrataciones.
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4.4.2 Demanda del sector publico (SECOP II)

Teniendo en cuenta los lineamientos de Colombia Compra Eficiente se realiz6 verificacion de los
procesos ejecutados por otras entidades con similar objeto contractual en las publicaciones realizadas
en SECOP II, encontrando la siguiente informacion:

Tabla 15. Antecedentes externos

Detalle del proceso

SGC-LP-012-2024

Entidad

SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO

Vigencia

2024

Tipo de Proceso

Licitacion publica

Justificacion de la
modalidad de
contratacion

Ley 1150 de 2007

Estado del Proceso

Proceso adjudicado y celebrado

Cddigo(s) UNSPSC

41111500 - Instrumentos de medicion del peso
41104500 - Estufas de laboratorio y accesorios
41103900 - Centrifugadoras de laboratorio y accesorios
41104400 - Equipo de incubacion de laboratorio

41103800 - Equipo y suministros para la mezcla y la agitaciéon por
sacudida o varillas en laboratorio

41102400 - Equipo de calefaccién y secadores para laboratorio
41121500 - Equipo y suministros de pipetas y manipulacién de liquidos
41115600 - Instrumentos y accesorios de medicion electroquimica

Objeto para Contratar

Contratar la adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento de
equipos auxiliares para los laboratorios del Servicio Geoldgico
Colombiano, acorde con las especificaciones técnicas estipuladas en la
ficha técnica.

Valor de la vigencia

1.311.924.183

Tipo de contrato

Suministros

Garantias Exigidas

Cumplimiento del 11 % del valor del contrato
Pago de salarios 11% del valor del contrato

Calidad del servicio 11% del valor del contrato

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes 11% del valor del
contrato

Detalle del proceso

LP-CARDIQUE-007-2024

Entidad

CARDIQUE

Vigencia

2024

Tipo de Proceso

Licitacion publica
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Justificacion de la
modalidad de
contratacion

Ley 1150 de 2007

Estado del Proceso

Proceso adjudicado y celebrado

Caodigo(s) UNSPSC

41102400 - Equipo de calefaccién y secadores para laboratorio
41104200 - Equipo y suministros de purificacién de agua para laboratorio
41104200 - Equipo y suministros de purificacién de agua para laboratorio

Objeto para Contratar

COMPRA DE EQUIPOS PARA EL LABORATORIO DE CALIDAD
AMBIENTAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE.

Valor de la vigencia

581.275.850

Tipo de contrato

Compraventa

Garantias Exigidas

Cumplimiento del 10 % del valor del contrato

Pago de salarios 10% del valor del contrato

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes 10% del valor del
contrato

Detalle del proceso

PN DISAN LI 005 2023

Entidad

DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL DISAN
PONAL

Vigencia

2023

Tipo de Proceso

Licitacion publica

Justificacion de la
modalidad de
contratacion

Ley 1150 de 2007

Estado del Proceso

Proceso adjudicado y celebrado

Cdédigo(s) UNSPSC

41103900 - Centrifugadoras de laboratorio y accesorios

42281500 - Equipo y accesorios de esterilizadores y de autoclave
42295100 - Equipo quirtrgico y accesorios y productos relacionados
42151700 - Muebles para la clinica dental

42182000 - Especulo y scopios y accesorios para uso del reconocimiento
diagnostico médico

42191800 - Camas de paciente y accesorios

42201700 - Productos de hacer imagenes de ultrasonido médico y de
dopplery de eco

42201800 - Productos radiograficos de diagndstico médico

Objeto para Contratar

ADQUISICION DE EQUIPOS BIOMEDICOS PARA
ESTABLECIMIENTOS DE SANIDAD POLICIAL DEL AMBITO
NACIONAL

Valor de la vigencia

5.312.228.354,53
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Tipo de contrato

Compraventa

Garantias Exigidas

Cumplimiento del 20 % del valor del contrato
Pago de salarios 5% del valor del contrato

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes 50% del valor del

contrato

4.4.3 Demanda del sector privado

La demanda del sector privado en equipos de laboratorio se concentra en actividades econémicas
intensivas en analisis técnico y control de calidad, tales como:

Industria farmacéutica y biotecnol6gica
Sector agroindustrial

Laboratorios clinicos y de diagndstico
Industria de alimentos y bebidas

Centros de investigacion y universidades

Este segmento del mercado presenta las siguientes caracteristicas:

e Demanda continuay técnica: A diferencia del sector publico, el sector privado presenta una
demanda mas constante, asociada a operacion permanente y necesidades de control de

calidad.

o Alta exigencia tecnoldgica: Requiere equipos con estandares internacionales, precision
metroldgica y cumplimiento normativo.
e Renovacién y actualizacion tecnoldgica: Existe una tendencia a la actualizacion periédica

de equipos, impulsada por innovacion tecnoldgica y exigencias regulatorias.

e Relaciéon directa con proveedores especializados: El sector privado suele trabajar con
distribuidores autorizados y fabricantes, generando dindmicas comerciales mas agiles.

Conclusioén técnica

El sector privado actla como un dinamizador del mercado, lo que garantiza la existencia de oferta
suficiente, disponibilidad de equipos y experiencia técnica de los proveedores, elementos que
favorecen la pluralidad de oferentes en el proceso contractual.

4.4.4 Andlisis de gasto histdrico

El andlisis del gasto histérico, tanto a nivel sectorial como institucional, permite identificar patrones
relevantes en la contratacion de equipos de laboratorio:

e Incremento

progresivo del gasto

publico:

Se evidencia un crecimiento en los valores contratados en las ultimas vigencias, especialmente
en 2025, lo cual refleja mayor inversion en fortalecimiento técnico.
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e Variabilidad en el ndmero de contratos:

El nimero de contratos no es constante, lo cual responde a la naturaleza de los bienes (equipos
de capital), que no requieren adquisicién recurrente.

e Aumento del valor promedio por contrato:
Se observa una tendencia hacia contratos de mayor valor, lo que indica adquisicién de equipos
mas especializados o integrales (incluyendo instalacion, capacitacion y soporte).

e Concentracion por vigencia fiscal:
La ejecuciéon del gasto se concentra principalmente en el segundo semestre, asociada a la
dindmica presupuestal del sector publico.

Conclusién técnica

El gasto histérico evidencia un mercado en expansién y especializacién, con comportamientos que
justifican la estructuracion de procesos técnicamente exigentes y financieramente proporcionales.

4.4.5 Comportamiento de consumo

El consumo de equipos de laboratorio presenta caracteristicas diferenciadas frente a bienes de uso
corriente:

e Consumo no recurrente: Corresponde a bienes de capital con ciclos de reposicidén
prolongados.

e Consumo especializado: La adquisicion depende de necesidades técnicas especificas (tipo
de analisis, capacidad, precisién, normatividad).

e Consumo condicionado por proyectos: La demanda se activa en funcion de proyectos de
inversion, fortalecimiento institucional o actualizacion tecnolégica.

e Alto componente técnico en la decision de compra: La seleccion del equipo depende mas
de especificaciones técnicas que del precio.

e Dependencia de variables externas: Factores como TRM, logistica, disponibilidad de
proveedores y certificaciones impactan directamente el consumo.

Conclusion técnica

El comportamiento de consumo es selectivo, técnico y estratégico, lo cual implica que los procesos
contractuales deben priorizar la calidad, la comparabilidad técnica y la sostenibilidad de la oferta.

4.4.6 Proyeccién de la demanda

Con base en el analisis del sector, la demanda proyectada para equipos de laboratorio presenta las
siguientes tendencias:

e Crecimiento moderado sostenido: Impulsado por la necesidad de fortalecer capacidades
institucionales y cumplir estadndares técnicos.
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e Mayor especializacién de la demanda: Incremento en la adquisicidon de equipos de alta
tecnologia y precision.
e Dependencia de variables macroecondmicas: La demanda estara influenciada por:
o Tasa de cambio (TRM)
o Costos logisticos
o Disponibilidad presupuestal
e Continuidad de la inversion publica: Se prevé que las entidades continden destinando
recursos al fortalecimiento de laboratorios y capacidades técnicas.
e Mayor integracién de servicios: Las adquisiciones incluirdn cada vez mas componentes
como instalacién, calibracion, validacion y capacitacion.

Conclusion técnica

La proyeccién de la demanda indica un escenario favorable para la estructuracion del proceso, con
condiciones que permiten garantizar:

e Suficiencia de oferta
o Participacién de proveedores especializados
e Viabilidad técnica y financiera del contrato

4.5 Analisis de la oferta
4.5.1 Identificacién de proveedores

En cumplimiento de la Guia de Colombia Compra Eficiente G-EES-02, se realizé la identificacion de
proveedores del sector a partir de fuentes oficiales como el DANE y el Modelo de Abastecimiento
Estratégico de Colombia Compra Eficiente.

De acuerdo con el geoportal del DANE, para la actividad CllU 2651 (fabricacién de equipos de
medicidn, prueba, navegacion y control), se registran 107 empresas a nivel nacional, distribuidas
en diferentes regiones del pais, con mayor concentracion en zonas industriales y centros econémicos.
Adicionalmente, el andlisis de la plataforma MAE evidencia que, para los codigos UNSPSC asociados
al objeto contractual, durante el periodo 2023-2025:

e Numero de proveedores: 883
e NuUmero de contratos: 1.529
e Valor total contratado: $620,1 mil millones COP

Lo anterior demuestra la existencia de un mercado amplio y activo, con capacidad para atender
procesos contractuales de esta naturaleza.

4.5.2 Clasificacion de oferentes

El mercado se encuentra conformado por diferentes tipos de oferentes, entre los cuales se identifican:
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Libertad y Orden

Fabricantes especializados (principalmente internacionales)

Distribuidores autorizados y representantes comerciales en Colombia
Comercializadores de equipos e insumos cientificos

Integradores de soluciones tecnoldgicas (equipos + instalacion + servicios)

Esta diversidad permite identificar un mercado con estructura mixta, donde predomina la
intermediacion técnica a través de distribuidores autorizados.

4.5.3 Capacidad técnica

Los proveedores del sector presentan capacidades técnicas diferenciadas, caracterizadas por:

e Cumplimiento de estandares internacionales de calidad

o Experiencia en instalacion, calibraciéon y validacion de equipos

e Soporte técnico especializado

o Certificaciones técnicas y metroldgicas
La participacion en contratos publicos evidencia que los oferentes cuentan con experiencia en
procesos de contratacion estatal, lo cual fortalece la confiabilidad del mercado.

4.5.4 Capacidad operativa

Desde el punto de vista operativo, los proveedores cuentan con:
e Capacidad logistica para distribucién a nivel nacional
e Redes de soporte técnico y mantenimiento
e Disponibilidad de repuestos y consumibles
e Personal técnico calificado

No obstante, la capacidad operativa puede variar segun:
e Ubicacion geogréfica
¢ Nivel de especializacion
e Dependencia de importaciones

4.5.5 Cobertura geogréfica
El andlisis territorial evidencia:

e Alta concentracion de proveedores en Bogota D.C. (51)
e Presencia relevante en:

o Valle del Cauca (17)

o Antioquia (16)
o Participacién menor pero existente en otros departamentos

Esto indica que el mercado presenta concentracion geografica en principales centros
econdmicos, pero con capacidad de cobertura nacional mediante logistica y distribucion.
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Estadisticas de la oferta conforme al sector UNSPSC

De acuerdo a la informacion obtenida por Colombia Compra Eficiente, plataforma MAE, en analisis de
la oferta se encontré con los cédigos UNSPSC 411038 Equipos y suministros para la mezcla y la
agitacion por sacudida o varillas en laboratorio, 411039 Centrifugas de laboratorio y accesorios,
411042 Equipos y suministros de purificacion de agua para laboratorio, 411044 Equipo de incubacion
de laboratorio, 411053 Sistemas de electroforesis y transferencia para laboratorio y suministros,
411055 Kits y componentes de extraccién, purificacion y cuantificacion de acidos nucleicos, 411056
Productos secuenciadores de &cido desoxirribonucleico (ADN), 411059 Bibliotecas y material
relacionado , 411117 Instrumentos y accesorios de vision y observacion, 422815 Equipo y accesorios
de esterilizadores y de autoclave, y 451215 Camaras, para la vigencia 2023 - 2025, se celebraron 1529
contratos, con 883 proveedores, por mas de $ 620.1 mil millones de pesos, lo que demuestra que para
el presente proceso contractual existe un amplio nimero de empresas y personas que pueden
adelantar el objeto contractual, como se puede observar en la siguiente gréfica.

llustracion 24. Total valor y contratos por los codigos UNSPSC 2024
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e Existe un nimero significativo de proveedores (883) con capacidad de patrticipar en el
proceso

e ElI mercado presenta condiciones de competencia moderada, con predominio de
distribuidores especializados

e La concentracion geografica no limita la cobertura nacional

e La alta participacion de MIPYMES favorece la pluralidad de oferentes

e Las condiciones comerciales exigen una estructuracion técnica y econémica adecuada

En consecuencia, el mercado analizado permite estructurar un proceso contractual que garantice:
e Pluralidad de oferentes
e Competencia efectiva
e Seleccién objetiva
e Sostenibilidad técnica y financiera

4.5.6 Participacién de MIPYMES

Con base en la informacién del Sistema Integrado de Informacién Societaria (SIIS) de la
Superintendencia de Sociedades:

e Total empresas analizadas (2024): 845

e Empresas clasificadas como MIPYMES: 641

Esto representa una participacion aproximada del 75%, lo cual evidencia que el mercado esta
altamente compuesto por este tipo de empresas.
Lecturatécnica

o Existe alta participacion de MIPYMES, lo que favorece la pluralidad
e Se requiere garantizar requisitos proporcionales
e Sejustifica la inclusion de criterios diferenciales (Ley 2069 de 2020).

4.5.7 Condiciones comerciales del mercado
El mercado presenta las siguientes condiciones:

e Dependencia de importaciones:

Los equipos son mayoritariamente fabricados en el exterior
e Sensibilidad ala TRM:

La tasa de cambio impacta directamente los precios
e Estructura de costos compleja:

Incluye:
o Equipo
o Transporte
o Instalacion
o Calibracién
o Capacitacion
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e Relaciones comerciales especializadas:
Basadas en representacion de marca y distribucion autorizada
e Participacién de diferentes modalidades de contratacion:
Se evidencia presencia tanto de contratacion directa como de procesos competitivos

CONCLUSION TECNICA DE LA OFERTA

El analisis de la oferta permite concluir que:
e Existe un numero significativo de proveedores (883) con capacidad de participar en el
proceso
e ElI mercado presenta condiciones de competencia moderada, con predominio de
distribuidores especializados
e La concentracion geogréafica no limita la cobertura nacional
e La alta participacion de MIPYMES favorece la pluralidad de oferentes
e Las condiciones comerciales exigen una estructuracion técnica y econdmica adecuada
En consecuencia, el mercado analizado permite estructurar un proceso contractual que garantice:
e Pluralidad de oferentes
e Competencia efectiva
e Seleccién objetiva
e Sostenibilidad técnica y financiera

4.6 ESTUDIO DE MERCADO (ANALISIS DE PRECIOS)
4.6.1 Recolecciéon de cotizaciones

Para la determinacion del valor unitario y total de referencia del proceso, la Entidad adelantod la
recoleccién de informacion de mercado mediante el uso de la plataforma SECOP I, a través del médulo
de Solicitud de Informacion a Proveedores, mediante el evento identificado con el nimero COT-
17022026, cuyo objeto corresponde a la adquisicion e instalacion de equipos de laboratorio.

De manera complementaria, se solicitaron cotizaciones directas a proveedores del sector mediante
correo electrénico, con el fin de ampliar la muestra y garantizar representatividad del mercado,
obteniendo un total de veinte (20) cotizaciones provenientes de empresas especializadas.

Adicionalmente, se incorporaron valores historicos de adjudicacion correspondientes a la vigencia
2025, ajustados mediante el IPC (5,10%), con el fin de actualizar los precios a condiciones actuales de
mercado.

llustracion 25. Evento de SECOP Il
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INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO
Informacion

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA
Numero del proceso

Titulo:

Fase:

Estado:

Descripcion:

Tipo de proceso

Adicionalmente, y con el proposito

COT-17022026

evento de cotizacion para la Adquisicion e instalacion de equipos de laboraterio para las dependencias del ICA
Presentacion de oferta

Proceso en evaluacion y observaciones

evento de cotizacion para la Adguisicion e instalacion de equipos de laboratorio para las dependencias del ICA

Solicitud de informacion a los Proveedores

de ampliar la base de referencia y garantizar mayor

representatividad de la informacién, la Subgerencia de Analisis y Diagnostico realizdé solicitudes
directas de cotizacién mediante correo electronico a empresas del sector, obteniendo un total de veinte
(20) cotizaciones, provenientes de proveedores especializados, entre los cuales se encuentran:

Tabla 16. Empresas cotizaciones SECOP Il

. QUIMITRONICA SAS

. CASA CIENTIFICA

. ANNAR DIAGNOSTICA IMPORT SAS

. SANITAS SAS

. KASSEL GROUP SAS

. KAIKA SAS

. INSTRUMENTACION Y SOLUCIONES PARA LABORATORIO - INSOLAB SAS

1
2
3
4
5. CAHOZ INVERSIONES S A S
6
7
8
9

. AVANTIKA COLOMBIA SAS

10. BPL MEDICAL SAS

11. EQUIPOS Y LABORATORIO DE COLOMBIA SAS

12. INSTRUMENTACION Y SERVICIOS SAS

13. E&A SOLUTION SAS

14. MYC LAB SAS

15. MACROSEARCH S.A.S

16. AM ASESORIA'Y MANTENIMIENTO LTDA

17. STARCLAVE SAS

18. ULTRA SCHALL DE COLOMBIA SAS

19. ROCHEM BIOCARE COLOMBIA SAS

20. NUEVOS RECURSOS

4.6.2 Homologacion técnica
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Con el propo6sito de garantizar la comparabilidad de las cotizaciones, se realizé la homologacién
técnica de los bienes ofertados, verificando que cumplieran con las especificaciones requeridas por la
Entidad.

Este proceso incluyo la validacién de:
e Caracteristicas técnicas minimas
e Capacidades operativas y funcionales
¢ Inclusién de servicios asociados (instalacion, calibracion, capacitacion)
e Condiciones de garantia y soporte

Se excluyeron aquellas cotizaciones que no cumplian con los requerimientos técnicos o que no
permitian una comparacion homogénea.

4.6.3 Depuracién de datos

Una vez homologadas las cotizaciones, se procedié a la depuracién de la informacion, con el fin de
asegurar su calidad y consistencia.

Este proceso comprendio:

Eliminacion de registros incompletos o inconsistentes
Validacion de unidades de medida

Exclusion de valores no comparables

Ajuste de precios historicos

Como resultado, se obtuvo una base de datos confiable y representativa del comportamiento del
mercado.

4.6.4 Andlisis estadistico

Sobre lainformacién depurada, se aplicaron herramientas estadisticas para analizar el comportamiento
de los precios, utilizando las siguientes medidas:

Promedio: refleja la tendencia general de los precios

Mediana: representa el valor central, mitigando efectos de valores extremos
Media geométrica: permite evaluar el comportamiento proporcional de los datos
Desviacién estandar: mide la dispersién respecto al promedio

Porcentaje de dispersion: indica la variabilidad relativa de los precios

Este andlisis permite identificar la consistencia de los datos y definir el método mas adecuado para la
estimacion del valor de referencia.

Metodologia para la determinacién del valor de referencia

El valor de referencia se determiné con base en el nimero de observaciones (n) y el coeficiente de
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variacion (CV), definido como la relacién entre la desviacién estandar y el promedio, aplicando las
siguientes reglas:

n < 3:Se adopta el promedio simple, dada la insuficiencia de observaciones.

n =3y CV < 30%:Se utiliza el promedio, por consistencia en los datos.

30% < CV = 50%:Se adopta la mediana, con el fin de mitigar el efecto de valores atipicos.

CV > 50%:Se emplea la media acotada al 20%, depurando valores extremos para obtener un
estimador robusto.

Esta metodologia permite garantizar que el valor de referencia sea objetivo, representativo del mercado
y libre de sesgos estadisticos, en concordancia con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

Determinacion de cantidades y presupuesto
Una vez definido el valor de referencia, la Entidad procedi6é a establecer las cantidades por item,
considerando:

o El presupuesto oficial del proceso

e La priorizacion técnica de necesidades

e Ladistribucién geografica de los equipos

Dicha informacion se encuentra detallada en el documento Anexo Distribucién_Equipos.

Las cotizaciones obtenidas, asi como el archivo en formato Excel que contiene el analisis detallado del
estudio de mercado, seran publicados como documentos anexos en la plataforma SECOP I,
garantizando:

e Transparencia del proceso

e Trazabilidad de la informacion

o Verificabilidad por parte de los interesados y entes de control

4.6.5 Identificacion de valores atipicos

Se realiz6 la identificacion de valores atipicos con el fin de evitar distorsiones en el analisis.
Se consideraron atipicos aquellos valores que:
e Se apartan significativamente del comportamiento central
e No son coherentes con las condiciones del mercado
e Presentan desviaciones relevantes frente a los demas datos
Estos valores fueron excluidos o ajustados mediante métodos estadisticos, garantizando la
confiabilidad del analisis.

4.6.6 Estructura de costos

El analisis de mercado permitio identificar que la estructura de costos de los equipos de laboratorio
estd compuesta por:

e Valor base del equipo

o Costos de importacion (aranceles, fletes, seguros)

e Costos logisticos internos
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e Instalacién y puesta en marcha

e Calibracion y validacion

e Capacitacion

e Soporte técnico y mantenimiento
Se evidencié que variables como la tasa de cambio (TRM) y los costos logisticos inciden directamente
en la formacién del precio.

4.6.7 Determinacion del valor de referencia

El valor de referencia se determind con base en el nUmero de observaciones y el coeficiente de
variacion (CV), aplicando criterios técnicos y estadisticos:

o Para baja dispersion: uso del promedio

e Para dispersion moderada: uso de la mediana

o Para alta dispersion: uso de media acotada

Este procedimiento permite definir un valor de referencia:
e Obijetivo
e Representativo del mercado
e Libre de sesgos
e Técnicamente soportado

El valor obtenido constituye la base para la estructuracion del presupuesto oficial del proceso,
garantizando la eficiencia en el uso de los recursos publicos y la seleccion objetiva de las ofertas.

4.4.2. Valor estimado de la Contratacion

El Instituto Colombiano Agropecuario ha estimado que el valor proyectado para el presente proceso
de contratacién asciende a la suma de TRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL CIENTO CUARENTA Y CUATRO PESOS MI/CTE
($3.491.339.144), valor que incluye el IVA y demas impuestos, tasas, contribuciones, asi como todos
los costos directos e indirectos asociados a la correcta ejecucion del objeto contractual.

Este valor se encuentra debidamente soportado en el estudio de mercado, el cual incorpora la
recoleccién de cotizaciones, la homologacién técnica, la depuracion de datos y el analisis estadistico
de precios, garantizando que el presupuesto oficial sea objetivo, verificable y acorde con las
condiciones reales del mercado, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

Forma de adjudicacion

La adjudicacioén del proceso de seleccién se realizara por items, al proponente que presente la oferta
mas favorable para cada uno de ellos, conforme a los criterios de evaluacién establecidos en el pliego
de condiciones, garantizando la seleccion objetiva, la pluralidad de oferentes y la eficiencia en la
asignacion de los recursos publicos.
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Esta estructuracion permite:

Promover la participacion de multiples oferentes

Optimizar la competencia en cada componente del proceso
Reducir riesgos de concentracion contractual

Garantizar mayor eficiencia en la ejecucion

Condicién de cantidades y ejecucion

Durante la ejecucion del contrato, la Entidad podra ajustar las cantidades de los items, de acuerdo
con las necesidades reales del servicio y la disponibilidad presupuestal, en el marco de las reglas
contractuales aplicables, sin que ello impliqgue modificacion del objeto ni alteracién del equilibrio
economico del contrato.

Soporte técnico del valor estimado

El valor estimado del proceso se fundamenta en el andlisis integral del sector, el cual comprende:

Evaluacién del mercado desde una perspectiva microecon6mica y macroecondémica
Identificacién de condiciones de oferta y demanda

Andlisis de variables econdmicas relevantes (TRM, costos logisticos, estructura de costos)
Aplicacion de metodologias estadisticas para la determinacion del valor de referencia

En este sentido, el estudio del sector constituye un instrumento técnico de planeacién que permite
soportar la estructuracion del proceso contractual, garantizando el uso eficiente, eficaz y
transparente de los recursos publicos.

VERIFICACION DE LA OFERTA ECONOMICA

La evaluacion y verificacion de la oferta econdmica se realizara teniendo en cuenta los siguientes
aspectos:

Nota 1. La presentacién de la oferta econdmica se debe realizar en el formato Excel dispuesto para tal
fin, “anexo oferta econdémica”, diligenciado en debida forma, sin modificaciéon ni cambios a diferentes
formatos (PDF, WORD, JPG u otros), y llenando Unicamente los valores de los items a ofertar, esto
con el propdésito de realizar de manera agil la comparacién de los valores unitarios y valor total.

Nota 2. La oferta debe ser presentada conforme se estructure en la plataforma SECOP I
www.colombiacompra.gov.co.

Nota 3. Los valores de referencia de cada item se encuentran contenidos en el “Anexo Oferta
Econodmica”. La oferta econdmica no podra sobrepasar el valor unitario de referencia establecido para
cada uno de los items a presentarse, ni el valor total de referencia de dicho item, so pena de causal
de rechazo para el item ofertado.
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Nota 4. Los valores unitarios presentados por los oferentes serén los valores de referencia para liquidar
el valor total de los bienes requeridos por el ICA durante el periodo facturado.

Nota 5. El proponente en la Seccion de Cuestionario (Oferta Econdmica) de la plataforma SECOP I
debera diligenciar el valor total de su propuesta econémica, correspondiente al Item o a la sumatorio
de los items para los cuales se presenta.

Nota 6. La oferta debe presentarse en moneda legal colombiana (pesos), sin centavos.

Nota 7. El valor debe incluir la totalidad de los costos directos o indirectos que generen la prestacion
del servicio y demas inherentes a la ejecucidn del contrato y por ningln motivo se consideraran costos
adicionales. Son a cargo del adjudicatario el pago de los derechos, impuestos, tasas y otros conceptos
que genere el contrato. Si no se incluyen los costos directos e indirectos, 0 no expresa que se
encuentren incluidos en el valor de la propuesta, se entenderan comprendidos en dicho valor.

Nota 8. Seran de exclusiva responsabilidad del proponente, los errores u omisiones en que incurra al
indicar los costos y valores totales en su propuesta debiendo asumir los mayores costos o pérdidas
gue se deriven de dichos errores u omisiones.

Nota 9. Si hay discrepancias entre los valores unitarios, el subtotal de la propuesta o el valor total de
la oferta, el Instituto Colombiano Agropecuario tomara como valor correcto para evaluar las propuestas,
los valores unitarios para las operaciones aritméticas correspondientes, sin que esta correccion se
considere modificacion de la propuesta.

Verificacion de precios artificialmente bajos

En caso de presentarse ofertas econémicas cuyos valores se evidencien como artificialmente bajos tal
como lo establece la “Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de
Contratacién”, emitida por Colombia Compra Eficiente, se realizara el tratamiento que presenta la
misma guia en los capitulos Il y IV, solicitud de aclaraciones, requiriendo al oferente a que presente
los soportes que permitan hacer comparacién objetiva de los precios, en donde:

1) Cuando la Entidad Estatal reciba menos de 5 ofertas, es decir, entre 1 y 4, solicitara aclaracién
a los proponentes cuyas ofertas sean menores en un 20%, o un mayor porcentaje, al costo total
estimado por la Entidad Estatal.

2) Cuando la Entidad Estatal reciba 5 ofertas 0 mas, solicitara aclaracion a los proponentes cuyas
ofertas cuenten con valores por debajo del Valor Minimo Aceptable fijado por la entidad.

La entidad analizara las aclaraciones para verificar si estas sustentan los valores ofrecidos y si estos
son suficientes para ejecutar el contrato de acuerdo con los Documentos del Proceso, para tal efecto
la entidad podra solicitar los soportes documentales que san necesarios para determinar si los precios
ofertados son artificialmente bajos, la entidad decidira si continua con la evaluacién de la oferta una
vez sustentada la justificacion y demuestra la habilidad del proponente para cumplir adecuadamente
con el contrato de acuerdo con los precios ofrecidos, o0 rechazar la oferta si no sustenta los valores.
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4.7 ANALISIS DE RIESGOS

4.7.1 ldentificacion

En el marco del presente proceso contractual para la adquisicién e instalaciéon de equipos de
laboratorio, se identifican riesgos derivados de:

La naturaleza técnica especializada de los bienes

La dependencia de importaciones

La variabilidad de la tasa de cambio (TRM)

Las condiciones logisticas y de distribucion nacional
La estructura del mercado (distribuidores autorizados)

Los principales riesgos identificados son:

Baja concurrencia de oferentes idoneos

Presentacién de ofertas con precios artificialmente bajos
Desabastecimiento o tiempos prolongados de importacion
Variacién de precios por TRM

Inconsistencia técnico—econdémica de las ofertas
Incumplimiento en instalacion, calibracién o puesta en marcha

4.7.2 Clasificacion

Los riesgos se clasifican conforme a su naturaleza y origen:

Econdmicos: Variaciones de precios, TRM, costos logisticos
Operativos: Fallas en instalacion, entrega, calibracion o soporte

De mercado: Baja competencia, concentracion de proveedores
Contractuales: Incumplimiento de obligaciones, desequilibrio econémico
Técnicos: Equipos no conformes o de baja calidad

Adicionalmente, se clasifican segun su fuente:

Externos: condiciones de mercado, importaciones, TRM
Internos: estructuracién del proceso, evaluacion, especificaciones

4.7.3 Valoracion

La valoracion de los riesgos se realiza con base en la combinacion de:

Probabilidad de ocurrencia
Impacto sobre el proceso o la ejecucién contractual
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Se emplea una escala cualitativa y cuantitativa que permite determinar:

e Riesgos altos: requieren control inmediato
e Riesgos medios: requieren seguimiento y control
e Riesgos bajos: monitoreo preventivo

En el presente proceso, los riesgos con mayor criticidad corresponden a:

e Variacion de precios por TRM
e Precios artificialmente bajos
o Fallas en la ejecucion técnica

4.7.4 Asighacion

La asignacion de riesgos se realiza conforme al principio de eficiencia y distribucion adecuada de
cargas contractuales:

e Entidad:
o Estructuracién del proceso
o Definicion de especificaciones técnicas
o Evaluacion objetiva de ofertas
e Contratista:
o Cumplimiento técnico del contrato
o Calidad de los equipos
o Instalacion, calibracion y puesta en marcha
o Asuncion de riesgos comerciales propios (costos, logistica, TRM cuando aplique)

La asignacion busca garantizar equilibrio contractual y adecuada gestion del riesgo.
4.7.5 Mitigacion

Se establecen controles preventivos y correctivos orientados a reducir la probabilidad e impacto de los
riesgos identificados:

e Aplicacion de la Guia de Colombia Compra Eficiente sobre precios artificialmente bajos
Definicion clara de especificaciones técnicas y condiciones contractuales

Andlisis estadistico robusto para determinar el valor de referencia

Requisitos habilitantes proporcionales

Evaluacién técnica rigurosa

Inclusién de garantias contractuales

Seguimiento y supervision durante la ejecucion

Estos controles permiten asegurar la correcta ejecucion del contrato y la proteccion de los recursos
publicos.
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4.8. CRITERIOS DIFERENCIALES SEGUN DECRETO 1860 DE 2021
4.8.1 Enfoque MIPYMES

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3
del Decreto 1860 de 2021, los criterios diferenciales para este proceso aplican Unicamente al
proponente MIPYME NACIONAL Y/O EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES.

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL
SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS. (DECRETO 1860/2021).

Conforme al articulo 3 del decreto 1860 de 2021, por el cual se adiciona a los articulos 2.2.1.2.4.2.15,
en los procesos de licitacidon publica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asi
como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administraciéon Publica, se incluiran condiciones habilitantes para
incentivar los Emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el
efecto, los Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales, en el
presente proceso se ha determinado que el item a verificar corresponde a TRES CERTIFICACIONES
DE CONTRATOS ejecutados y liquidados o actas de liquidacion para la acreditacion de la experiencia,
respetando las condiciones habilitantes requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato,
teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones.

En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las empresas y emprendimientos de
mujeres, se estableceran condiciones mas exigentes respecto al criterio de participacion enunciado
frente a los demas proponentes que concurran al procedimiento de seleccidon que no sean empresas
o0 emprendimientos de mujeres.

Tratdndose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales sélo se
aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres
bajo los criterios dispuestos en el articulo precedente y que tiene una participacién igual o superior al
diez por ciento (10%) en el consorcio o la uniéon temporal.

NOTA 1: PARA TODOS LOS EFECTOS SE ENTIENDE COMO EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS
DE MUJERES (DECRETO 1860/2021) LO SIGUIENTE:

Con el proposito de adoptar medidas que incentiven la participacion de las mujeres en el sistema de
compras publicas y conforme al articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, por el cual adiciona el articulo
2.2.1.2.4.2.14 del decreto 1082 de 2015; debera acreditarse de la forma estipulada en la noma, la cual
establece lo siguiente:

“se entenderan como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que cumplan con alguna de
las siguientes condiciones:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de
participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan
pertenecido a estas durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
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Seleccién. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal
y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste
la distribucion de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su
participacion.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona
juridica sean ejercidos por mujeres y estas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante
al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro
del mismo nivel.

Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan relacionadas

con la direccion de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este
sentido, seran cargos de nivel directivo los que dentro de la organizacion de la empresa se encuentran
ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquia desempefian cargos encaminados al
cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor
fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se sefiale de
manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el
numero de mujeres y el tiempo de vinculacion.

La certificacién debera relacionar el nombre completo y el numero de documento de identidad de cada
una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexara copia
de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o cetrtificacion laboral
con las funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un
establecimiento de comercio durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso
de seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de cedula de ciudadania, la cedula de
extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los
asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas durante al menos el

ultimo ano anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditara
mediante certificacion expedida por el representante legal. (...)”

NOTA 2: Las certificaciones de trata anteriormente deben expedirse bajo la gravedad de juramento
con una fecha de maximo treinta (30) dias calendario, anteriores a la prevista para el cierre del
procedimiento de seleccion.

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS
(DECRETO 1860/2021)

Conforme al articulo 3 del decreto 1860 de 2021, por el cual se adicionan los articulos 2.2.1.2.4.2.18,
y de acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun los resultados del analisis
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del sector, dentro del proceso se estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y
faciliten la participacion en los procedimientos de seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas
en Colombia, incorporando requisitos habilitantes diferenciales relacionados en el TRES
CERTIFICACIONES DE CONTRATOS ejecutados y liquidados o Actas de liquidacion para la
acreditacion de la experiencia.

En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las Mipyme, se estableceran condiciones
mas exigentes respecto al criterio de participacion enunciado frente a los demas proponentes que
concurran al procedimiento de seleccion que no sean MIPYME.

Tratdndose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se
aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacion
igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

4.8.2 Enfoque de género

Se incorporan criterios diferenciales conforme al Decreto 1860 de 2021, promoviendo la participacion
de empresas de mujeres.

Se entiende como empresa de mujeres aquella que cumpla condiciones de participacién accionaria o
direccion conforme a la norma .

Se garantiza:

e Inclusidn en requisitos habilitantes
e Aplicacion de condiciones diferenciales
o Participacién efectiva en el proceso

4.8.3 ANALISIS DE INCLUSION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN COLOMBIA Y SU
APLICABILIDAD AL PROCESO CONTRACTUAL

En cumplimiento del deber de planeacion y de la obligacion de incorporar enfoques diferenciales y
medidas afirmativas en la contratacion estatal, se realiza el presente analisis sobre la situacién de las
personas con discapacidad en Colombia y su incidencia en la estructuracion del proceso de suministro
y distribucion de repuestos y accesorios de elementos tecnolégicos a nivel nacional, con el fin de
determinar la pertinencia, viabilidad y proporcionalidad de medidas de inclusién en los documentos del
proceso.

De acuerdo con el DANE, la medicién de la discapacidad en la Gran Encuesta Integrada de Hogares
— GEIH se fundamenta en los lineamientos del Grupo de Washington sobre estadisticas de
discapacidad, bajo un enfoque biopsicosocial. Segin esta metodologia, se identifican como personas
con discapacidad aquellas que reportan los dos mayores niveles de dificultad en al menos una actividad
basica diaria. EI DANE precisa que la discapacidad debe entenderse como el resultado de la
interaccion entre una limitacion funcional y las barreras del entorno, que impiden la participacion
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efectiva en igualdad de oportunidades.

Este enfoque resulta plenamente relevante para la contratacion publica, pues desplaza la vision
estrictamente asistencial y ubica la inclusion en el plano de la igualdad material, la remocién de
barreras de acceso y la participacion efectiva en los mercados laborales y productivos, incluido
el mercado estatal.

Situacién actual de las personas con discapacidad en el mercado laboral colombiano

El boletin técnico del DANE sobre Mercado laboral de la poblacién con discapacidad, trimestre
movil noviembre 2025 — enero 2026, evidencia una brecha estructural profunda frente a la poblacion
sin discapacidad.

Durante ese periodo, la tasa global de participacion de la poblacion con discapacidad fue de 22,4%,
mientras que para la poblacion sin discapacidad fue de 66,5%, lo que representa una brecha negativa
de 44,1 puntos porcentuales. A su vez, la tasa de ocupacion de la poblacion con discapacidad fue
de 20,4%, frente a 60,8% de la poblacion sin discapacidad, con una brecha de 40,4 puntos
porcentuales. Finalmente, la tasa de desocupacion de la poblacién con discapacidad fue de 9,0%,
frente a 8,6% de la poblacion sin discapacidad.

Tabla 1. Tasa global de participaddn (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) de
la poblacién con discapacidad y sin discapacidad

Total nacional

Trimestre mavil noviembre 2025 — enero 2026

Total nacional

Tasas Pobladon con Poblacion sin Diferencia

discapacidad discapacidad p-p-
TGP 22.4 b6.5 -44.1
TO 204 60.8 -10.4
TD 9.0 8.6 0.4
Fuente: DAME, GEIH.
p.p< puntos porcentuales

Mota: datos expandidos con proyecciones de po

aboradas con base en los resultados del CNPY 2018.
Mota: por aproximacion de decimales la en diferir
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@ DA NE Boletin tecn

Bogota D.C., 72 de marzo de 2026

CcoO

Mercado laboral de la poblacion con

discapacidad

Trimestre movil noviembre 2025 — enero 2026

Grafico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
de la poblacidén con discapacidad vy sin discapacidad
Total nacional

Trimestre mowvil noviembre 2025 — enero 2026
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m Foblacidn con discapacidad m Foblacidn sin discapacidad

Fuente: DAMNE, Gran Encussta Integrada de Hogares (GEIH}.

Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacidn elaboradas con base en los resultados del CNPW 201 8.

Mota: cifras aprodmadas a un decimal.

Estos datos permiten concluir que el principal problema no es Unicamente el desempleo en sentido
estricto, sino la baja insercién estructural al mercado laboral, es decir, la reducida participacién y
ocupacion efectiva de esta poblacion. Desde la perspectiva de politica publica, ello justifica la adopcion
de medidas afirmativas en contratacién estatal, no como un beneficio gracioso, sino como un
mecanismo de correccion de desigualdades persistentes.

Sectores econdmicos donde actualmente participa la poblacién con discapacidad

El DANE reporta que, dentro de la poblacién ocupada con discapacidad, las ramas de actividad con
mayor participacién son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca: 20,4%
e Comercio y reparacion de vehiculos: 17,1%
o Actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y otras actividades de servicios:

12,4%

e Industria manufacturera: 10,0%

e Alojamiento y servicios de comida: 8,8%

e Administracion publica, defensa, educacion y salud: 7,6%
e Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos: 6,7%
e Transporte y almacenamiento: 6,5%
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Tabla 2. Participacion de la poblacion ocupada con y sin discapacidad segin ramas de actividad
Total nacional

Trimestre movil noviembre 2025 — enero 2026

Distribudidn Distribucidn

o) ol o
Poblacidn ocupada 435 100 23 581 100
Agricultura, ganaderia, caza, sivicultura y pesca il 204 3220 13.7
Comercic y reparacion de vehiculos 75 171 4058 ir.2
Achis s e ey me aw e
Industria Manufacturera 44 100 257 10.9
Alojamiento y servidios de comida 38 ] 1735 7.6
::;nr:‘l:ir;s;‘n:;:ransp;:dic;‘t‘:;ﬁma. educacion y 33 76 > g4z 121
:ﬂ?::izzri:if:;mjs. cientficas, técnicas ¥ 20 57 1853 70
Transporte y almacenarmiento 28 6.5 1777 75
Qtras ramas® 26 L 1832 7.8
Construccidn 20 46 1.612 53

Poblacidn con discapacidad Poblacidn sin discapacidad

Fuente: DAME, GEIH.

Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacidn elaboradas con base en los resultados del CMPY 2018,

Mota: Otras ramas® esta conformada por Suministro de electricidad, gas, agua v gestion de desechos, Explotacian de

minas y canteras, Informacidn v comunicaciones, Actividades financieras y de seguros v Actividades inmobiliarias.

Mota: por aproximacién de decimales y la no inclusion de la categoria «Mo informas, la suma de las poblaciones y
distribuciones puede diferir del total.

Este hallazgo es especialmente importante para el presente proceso, porque el objeto contractual se
ubica precisamente en actividades relacionadas con:

e Comercio especializado,

e Logistica y distribucion,

e Almacenamiento,

e Soporte administrativo,

e Y, parcialmente, manufactura y ensamble tecnoldgico.

Por lo tanto, no se trata de un mercado ajeno a la participacion de personas con discapacidad,
sino de un sector donde si existe una base real de insercion, especialmente en el componente
comercial y de servicios asociados.

Forma de vinculacién laboral de la poblaciéon con discapacidad

El mismo boletin del DANE sefiala que, dentro de la poblacién ocupada con discapacidad, las
posiciones ocupacionales de mayor participacion son:

e Trabajador por cuenta propia: 55,8%
e Obrero o empleado particular: 27,3%
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Tabla 3. Participacion de la poblacion ocupada con y sin discapacidad segin posicion ocupacional
Total nacional

Trimestre mavil noviembre 2025 — eneroc 2026

Poblacdon con discapacdad Poblacién sin disapacddad

Distribucion

(%) )
Poblacién ocupada 435 100 23.581 100
Trabajador por cuenta propia 243 55,8 9577 40,6
Obrero, empleado particular 119 273 10.580 44 G
Empleado doméstico 18 4.2 P E] 3.0
Jornalero o pedn 18 42 514 3.5
Patrén o empleador 13 2,9 620 26
Trabajador familiar sin remuneracion 12 2,9 398 1.7
QObrero, empleado del gobierno 12 2,8 G4 3.7

Fuente: DAME, GEIH.
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del CHNPY 2018,

Mota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categona «Otros, la suma de las poblaciones vy las
distribuciones pueden diferir del total.

Mota: datos ordenados de mayor a menor segln la distibucion porcentual de la poblacion con discapacidad.
Mota: las posiciones ocupaciones se definen a partir de la Clasificacion Internacional de la Situacion en el Empleo CISE-
93. Las definicdones de las posiciones ocupacionales s2 pueden consultar en el Manual de recoleccion y conceptos

bédsicos de la GEIH en el siguiente enlace: hitps:microdatos.danegov.cofindex php/catalog/853/related -
materials (paginas &8 a 92).

Este dato muestra que gran parte de la poblacién con discapacidad en Colombia participa en el

mercado desde esquemas de autoempleo o insercion parcial, y en menor medida desde rela
laborales formales y estables. Esto tiene implicaciones directas para la contratacion publica:

1. Evidencia barreras de formalizacion;

ciones

2. Sugiere necesidad de medidas que promuevan inclusién efectiva en estructuras empresariales;
3. Respalda la pertinencia de valorar, en procesos contractuales, a empresas que acrediten

vinculacion real y estable de personas con discapacidad.

Calidad de lainformacion estadistica empleada

El DANE report6 para enero de 2026 una cobertura nacional de 97,6% y una no respuesta de 2,3%

en la GEIH, lo que otorga confiabilidad metodoldgica a la fuente utilizada para este analisis.
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3. Medidas de calidad de la GEIH

Tabla 4. Porcentaje de cobertura
Total nacional y ciudades

Enero 2026
Giudad Hogares Hogares Porcentaje de
esperados completos cobertura
Armenia 1.019 99z o7 4%
Bamanguilla A.M. £33 arT 03.5%
Bogota D.C. 1.200 1.157 06,4%
Bucaramanga A.M. 1.047 1.011 0G,6%
Cali A.M. 1.189 1148 06,6%
Cartagena az2 903 o7 %%
Cicuta A.M. 502 856 96,0%
Florenda 945 94z 00, 7%
Ibague 247 803 04 8%
Manizales A.M. 1318 1.264 05,9%
Medellin A.M. 1364 1.316 06, 5%
Monteria 7 677 04 4%
Neiva a13 294 o7.5%
Pasto Qa7 952 03.4%
Pereira A.M 1.208 1.205 00,5%
Popayan 565 863 00,5%
Quibda 875 73 00,5%
Richacha 819 305 03.3%
San Andrés 284 283 09,6%
Santa Marta 053 930 o7 1%
Sincelejo 569 244 o7 1%
Tunja ga2 359 o7.4%
Valledupar 540 796 04,8%
Villavicencio 1.024 1.9 00,5%
Arauca 128 120 101,6%
Inirida 119 120 100, 8%
Leticia 126 131 104, 0%
Miti 167 164 03.2%
Mocoa 139 139 100,0%
Puerto Carrefio 98 36 03.0%
5an José del Guaviare 141 138 o7.5%
Yopal 157 156 00,4%
Total nacional 23.927 23.344 97.6%

Fuente: DAME, Direccion de Recoleccion y Acopio.

Porcentaje de cobertura: cociente entre las unidades de observacion efectivamente incluidas durante |a recoleccion de

los datos con respecto al total de unidades de observacion esperadas (NTC FE 1000-2020).

En consecuencia, la informacion estadistica empleada es id6nea para soportar decisiones de
estructuracion contractual y justificar medidas de inclusion en los documentos del proceso.

Relacién del andlisis con el objeto contractual

El proceso de suministro y distribucion de repuestos y accesorios de elementos tecnologicos a
nivel nacional comprende actividades como:

o Comercializacion de bienes tecnoldgicos;

e Alistamiento, clasificacién y control de inventarios;
e Empaque y despacho;

e Distribucion y trazabilidad logistica;
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e Soporte administrativo y documental;

e Servicio al cliente y coordinacion operativa;

e Gestion de pedidos y reposiciones;

o Verificacién de cumplimiento técnico y documental.

Estas actividades, en su mayoria, no son incompatibles per se con la vinculacién de personas
con discapacidad, siempre que se implementen ajustes razonables segun el rol, el entorno, la
accesibilidad, las herramientas de trabajo y la naturaleza de la limitacion funcional.

Bajo esta l6gica, la inclusion en este proceso no debe analizarse desde una perspectiva abstracta, sino
desde la identificacion concreta de funciones que pueden ser desarrolladas en condiciones de igualdad
con los apoyos y adaptaciones pertinentes. En el presente caso, existe espacio objetivo para la
inclusién en componentes administrativos, logisticos, comerciales y de soporte, sin afectar la eficiencia
contractual ni la calidad del suministro.

Pertinencia de medidas afirmativas en este proceso

A partir de la evidencia estadistica disponible, se concluye que si existe fundamento técnico para
incorporar medidas afirmativas en favor de personas con discapacidad en este proceso, por las
siguientes razones:

a. Brecha estructural comprobada

La baja participacion y ocupaciéon de esta poblacion en Colombia demuestra que las condiciones de
competencia no son materialmente iguales, por lo que la administracion puede y debe adoptar medidas
de nivelacion.

b. Relacion real con el sector econémico

De acuerdo con la informacion oficial del DANE contenida en el boletin técnico de mercado laboral de
la poblacién con discapacidad (trimestre mavil noviembre 2025 — enero 2026), se evidencia que las
personas con discapacidad participan activamente en sectores econdémicos directamente relacionados
con el objeto del presente proceso contractual.

En particular, el DANE sefala que:

e Laramade comercio y reparacién de vehiculos concentra el 17,1% de la poblacion ocupada
con discapacidad.

e Las actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos
concentran el 6,7% de dicha poblacién.

c. Viabilidad operativa

Las obligaciones del futuro contratista no se limitan a actividades fisicas o técnicas altamente
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restrictivas, sino que incluyen una cadena operativa donde pueden existir roles compatibles con
inclusion laboral.

d. Coherencia con contratacién publica inclusiva

La adopcion de estas medidas fortalece los fines de la contratacion estatal, el valor publico, la
responsabilidad social y la seleccién objetiva con enfoque diferencial.

Aplicacion concreta al proceso de suministro y distribucién de repuestos y accesorios
tecnoldgicos

En este proceso, el analisis de inclusion no debe traducirse en barreras artificiales ni en exigencias
desconectadas del objeto, sino en instrumentos proporcionados, verificables y compatibles con el
mercado. Por ello, la entidad podra considerar, entre otros, los siguientes componentes:

En etapa de planeacion

En el marco de la estructuracion del proceso contractual y en aplicacion del enfoque diferencial previsto
en la normativa vigente, la Entidad debera:

v Identificar la oferta del mercado con enfoque inclusivo, verificando la existencia de
empresas, emprendimientos o proponentes que acrediten la vinculacibn de personas con
discapacidad, con el fin de determinar la viabilidad real de participacién de esta poblacion en el
proceso.

v Evaluar la procedencia de ajustes razonables en los requisitos habilitantes,
particularmente en materia de experiencia, capacidad financiera y capacidad organizacional, siempre
que tales ajustes se encuentren permitidos por la normativa aplicable y estén debidamente sustentados
en el andlisis del sector.

v Incorporar una justificacién técnica, juridicay econémica expresa en el estudio del sector
y en los estudios previos, que respalde la inclusion de medidas afirmativas, garantizando su
proporcionalidad, pertinencia frente al objeto contractual y coherencia con las condiciones del mercado
identificado.

EN ETAPA DE SELECCION FACTOR DE EVALUACION - INCENTIVO A LA INCLUSION DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD (HASTA 2 PUNTOS)

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1618 de 2013 y el Decreto 0287 de 2026, que modifica el
Decreto 1082 de 2015, la Entidad incorporard un criterio de evaluacion orientado a promover la
inclusion laboral de personas con discapacidad (PcD), mediante la asignacion de puntaje adicional en
el proceso de seleccion.

Asignacién de puntaje: Se otorgara un puntaje maximo de DOS (2) PUNTOS, equivalente al dos por
ciento (2%) del total de la evaluacion, a los proponentes que acrediten cualquiera de las siguientes
condiciones:
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a. Empresas o emprendimientos de personas con discapacidad
Se asignara el puntaje maximo cuando el proponente acredite que:

v Es persona natural con discapacidad certificada, o

v' Es persona juridica en la cual: al menos el cincuenta por ciento (50%) de la participacion
accionaria pertenezca a personas con discapacidad, o existan personas con discapacidad en
cargos directivos o de decisién

b. Vinculacidn laboral de personas con discapacidad

Se asignara el puntaje maximo al proponente que acredite la vinculacion de personas con discapacidad
en su planta de personal, conforme a las siguientes condiciones:

e Lavinculacion debe ser mediante contrato laboral vigente

e Las personas con discapacidad deben contar con certificacion expedida por la autoridad
competente

e La vinculacion debe tener una antigiedad minima de tres (3) meses anteriores a la fecha de
cierre del proceso

e Elnumero de trabajadores con discapacidad debera ser proporcional al tamafio de la empresa,
conforme a la normativa vigente

Reglas de asignhacion
e El puntaje maximo asignable por este criterio sera de DOS (2) PUNTOS (2%)
e No es acumulable: el proponente solo podra obtener el puntaje por una de las condiciones (a
ob)
e El puntaje se asignara de manera integral si se cumple la totalidad de los requisitos
e En caso de no cumplir completamente, el puntaje sera CERO (0)
Documentos de verificacion
Para efectos de la evaluacion, el proponente deberd allegar:
Para empresas o emprendimientos de PcD
o Certificado de existencia y representacion legal
o Documento que acredite la participacion accionaria o condicion de persona natural
e Certificado de discapacidad expedido por la autoridad competente

Para vinculacion laboral de PcD

o Certificacion suscrita por el representante legal y/o revisor fiscal
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o Certificados de discapacidad expedidos por la autoridad competente

e Copia de los contratos laborales vigentes

e Planillas de aportes al sistema de seguridad social correspondientes a los Ultimos tres (3)
meses

En etapa de ejecucidn

El proponente que obtenga puntaje por este criterio debera:
e Mantener durante la ejecucion del contrato las condiciones que dieron lugar a la asignacién del
puntaje
e Garantizar la permanencia del personal con discapacidad acreditado
El incumplimiento de esta obligacion podra dar lugar a:
e imposicién de sanciones contractuales
e declaratoria de incumplimiento
e demas consecuencias previstas en la normativa vigente

Verificacién por parte de la Entidad

La Entidad verificara:

e la autenticidad de los documentos aportados

¢ la vigencia de la vinculacién laboral

e la correspondencia entre lo acreditado y lo ejecutado
Durante la ejecucion contractual, el supervisor debera realizar seguimiento periddico a estas
condiciones.

Riesgos que deben controlarse

La incorporacién de medidas de inclusion debe ir acompafnada de controles, para evitar desviaciones
como:

o Uso formal o aparente de hojas de vida sin vinculacion real;

e Acreditaciones incompletas o no verificables;

e Asignacion de puntaje sin permanencia del personal que lo sustento;
e Traslado de costos no analizados al presupuesto del proceso;

e Exigencias desproporcionadas que afecten la pluralidad de oferentes.

Por ello, toda medida afirmativa debe estar sustentada en:

1. Analisis del mercado;

2. Relacion directa con el objeto contractual;
3. Medios de acreditacion claros;

4. Mecanismos de seguimiento contractual.

Con base en la informacién oficial del DANE, se concluye que en Colombia las personas con
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discapacidad enfrentan una exclusién estructural del mercado laboral, expresada principalmente en
muy bajas tasas de participacion y ocupacioén frente a la poblacion sin discapacidad. Esta situacion
justifica la incorporacion de medidas afirmativas en la contratacion estatal.

Para el proceso de suministro y distribucién de repuestos y accesorios de elementos
tecnolégicos a nivel nacional, la inclusion resulta técnicamente viable y juridicamente razonable,
porque:

o Elsector comercial y de servicios vinculados al objeto si registra participacién de personas con
discapacidad;

e La cadena contractual contiene actividades compatibles con ajustes razonables e inclusién
efectiva;

e Y la adopcion de medidas de preferencia o verificacion fortalece la planeacion, la seleccién
objetiva y la defensa del proceso ante érganos de control.

Fuente estadistica utilizada: DANE, Boletin técnico “Mercado laboral de la poblaciéon con
discapacidad”, trimestre movil noviembre 2025 — enero 2026, Bogota D.C., 12 de marzo de 2026.
Paginas empleadas:

p. 2: enfoque metodolégico y definicién estadistica de discapacidad.

p.4: TGP, TOy TD de poblacién con y sin discapacidad.

p. 5: ramas de actividad con mayor participacion de poblacion ocupada con discapacidad.
p. 6:

p.7

posicién ocupacional de la poblacién con discapacidad.
y 8: medidas de calidad de la GEIH.

Para este proceso, esta informacién es relevante porque demuestra una brecha estructural de inclusiéon
laboral y, al mismo tiempo, evidencia que el sector comercial si tiene capacidad para incorporar
poblaciéon con discapacidad. En_consecuencia, resulta técnicamente procedente que la entidad
incorpore en el proceso los criterios del sistema de preferencias previsto por el marco normativo
aplicable, siempre bajo reglas claras, verificables y proporcionadas al objeto contractual.

4.8.4 Enfoque territorial

Se reconoce la concentracion de proveedores en grandes ciudades (Bogota, Antioquia, Valle del
Cauca), por lo que:

e Se evita la imposicion de requisitos restrictivos
e Se permite participacion nacional
e Se reconoce el impacto de costos logisticos
4.8.5 Criterios de puntaje adicional
En concordancia con la normativa aplicable, se podran incorporar:

Forma 4-1370 V3

Pégina 66 de 81




ESTUDIO DEL SECTOR Y ANALISIS DE MERCADO PARA LA
‘ CONTRATACION DE LA ADQUISICION E INSTALACION DE ICA‘W’
=/ EQUIPOS DE LABORATORIO PARA LAS DEPENDENCIAS

—

ted e DEL INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO — ICA

Instituto Colombiano Agropecuario

e Puntaje por vinculacién de personas con discapacidad
e Puntaje por participacion de MIPYMES
e Puntaje por empresas de mujeres

Estos criterios:

e No afectan la seleccion objetiva
e Promueven inclusion y competencia
e Se aplican conforme a la regulacién vigente

Fomento a la participacién de la poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacién y sujetos de especial proteccién.
Articulo 2.2.1.2.4.2.16. Decreto 1860 de 2021

Analizando el objeto del contrato a ser suscrito con ocasion de este proceso de seleccion, se evidencia
gue dentro de su alcance las actividades a realizar corresponden al suministro de comercio
especializado, su naturaleza contractual se trata de una compraventa por lo cual su ejecucion
contractual se da en un solo momento, por tal razén no es viable la aplicacién del mencionado decreto.

4.8.6 Verificacion Acuerdos Marco de Precios

En cumplimiento de los principios de planeacion, economia y seleccion objetiva, la Entidad realiz6 la
verificacion de la existencia de Acuerdos Marco de Precios (AMP) vigentes a través de la Tienda Virtual
del Estado Colombiano, administrada por Colombia Compra Eficiente.

Como resultado de dicha consulta, se evidencié que no existen Acuerdos Marco de Precios
vigentes que incluyan el suministro, instalacion, calibraciéon y puesta en marcha de equipos de
laboratorio con las caracteristicas técnicas requeridas en el presente proceso.

Analisis técnico de la no aplicabilidad de AMP
La inexistencia de un AMP aplicable se justifica en las siguientes condiciones del mercado:

e Alta especializacion técnica de los bienes: Los equipos de laboratorio objeto del proceso
presentan especificaciones particulares, asociadas a necesidades diagndsticas, analiticas y
cientificas, que no corresponden a bienes de caracteristicas técnicas uniformes.

e Integracién de bienes y servicios asociados: El objeto contractual no se limita al suministro,
sino que incluye actividades como instalacion, calibracién, validacion y capacitacion, lo cual
implica una solucién integral no estandarizada.

e Heterogeneidad de los equipos: Los items a adquirir presentan diferencias en capacidad,
funcionalidad, tecnologia y aplicacion, lo cual impide su agrupacién bajo condiciones
homogéneas propias de un AMP.
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e Dinamica del mercado: El sector se caracteriza por la participacion de distribuidores
autorizados y fabricantes internacionales, con configuraciones técnicas especificas que
requieren procesos de seleccion individualizados.

Conclusion juridicay técnica
En consecuencia, se concluye que:

e No existe un Acuerdo Marco de Precios vigente aplicable al objeto del presente proceso

e La utilizacién de la Tienda Virtual del Estado Colombiano no resulta procedente para
satisfacer la necesidad identificada

e La Entidad debe adelantar un proceso de seleccion independiente, conforme al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica

Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos de
Colombia Compra Eficiente, que establecen que los AMP son aplicables Unicamente cuando existen
bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion.

4.9 CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DEL SECTOR

El andlisis integral del sector, desarrollado a partir de la evaluacion de variables macroeconomicas,
condiciones de oferta y demanda, estudio de mercado, analisis estadistico de precios, indicadores
financieros y riesgos, permite establecer conclusiones técnicas que soportan la estructuracion del
presente proceso contractual.

4.9.1 Condiciones del mercado

El mercado de equipos de laboratorio en Colombia presenta las siguientes caracteristicas
estructurales:

o Alta especializacion técnica, asociada a equipos cientificos y diagnosticos

e Dependencia de importaciones, lo cual genera sensibilidad a la TRM

e Integracion de bienes y servicios, incluyendo instalacion, calibracién y capacitacion

e Participacion de distribuidores autorizados, con representacion de fabricantes
internacionales

Adicionalmente, el comportamiento macroeconémico evidencia un entorno de crecimiento moderado
del PIB y dinamismo en sectores de comercio y servicios, lo cual favorece la estabilidad del mercado
y la disponibilidad de oferta.

En este sentido, el mercado es activo, dindmico y con capacidad de respuesta, aunque
condicionado por variables externas.
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4.9.2 Nivel de competencia
El andlisis de la oferta permiti6 identificar:

e 883 proveedores patrticipando en el mercado
e 1.529 contratos celebrados en el periodo analizado
e Alta participacion de MIPYMES (=75%)

Lo anterior evidencia:

o Existencia de pluralidad de oferentes
e Competencia moderada, con predominio de distribuidores especializados
e Concentracion geografica en principales centros econémicos, sin limitar cobertura nacional

En consecuencia, el proceso puede estructurarse bajo un esquema competitivo que garantice
seleccidn objetiva.

4.9.3 Justificacion del presupuesto
El valor estimado del proceso ($3.491.339.144) se encuentra debidamente soportado en:

Recoleccién de cotizaciones mediante SECOP |l y fuentes directas
Incorporacion de valores histéricos ajustados por IPC
Homologacién técnica de bienes

Depuracion de datos

Aplicacion de andlisis estadistico (promedio, mediana, dispersion)

El uso del coeficiente de variaciobn permitié seleccionar el estimador mas adecuado (promedio,
mediana o0 media acotada), garantizando un valor de referencia:

e Obijetivo
e Representativo del mercado
e Libre de sesgos

En consecuencia, el presupuesto es técnicamente razonable, verificable y acorde con las
condiciones del mercado.
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4.9.4 Soporte de requisitos habilitantes (con analisis de indicadores)

Los requisitos habilitantes financieros y organizacionales se definieron con base en el andlisis del
sector y el comportamiento de los indicadores financieros de los proveedores, garantizando
proporcionalidad y acceso al mercado.

Indicadores considerados:

indice de liquidez

Nivel de endeudamiento
Rentabilidad del activo (ROA)
Rentabilidad del patrimonio (ROE)

Anédlisis técnico:

e Se evidencia heterogeneidad en los indicadores, con presencia de valores extremos que
elevan el promedio
e Se prioriza el uso de medidas como la mediana y media geométrica, evitando distorsiones
e Los umbrales definidos (ej. = 45 o indeterminado en rentabilidad) responden a:
o Amplia dispersion del mercado
o Diferencias en estructuras empresariales
o Naturaleza del sector (comercializacién vs fabricacién)

Conclusion:
Los requisitos habilitantes:

Son proporcionales al objeto y valor del contrato
Permiten pluralidad de oferentes

Evitan restricciones injustificadas

Estan alineados con el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007

4.9.5 Recomendaciones para el proceso
Con base en el analisis desarrollado, se formulan las siguientes recomendaciones:

e Estructuracion por items: Permite mayor participacion y eficiencia en la adjudicacion

o Evaluacién técnico—econdmica integral: Priorizar calidad técnica sobre precio

e Aplicacion de controles a precios artificialmente bajos: Conforme a lineamientos de
Colombia Compra Eficiente

e Homologacion estricta de especificaciones técnicas: Garantiza comparabilidad de ofertas

e Incorporacién de enfoques diferenciales: MIPYMES, género y discapacidad

e Gestion de riesgos: Especial atencidon a TRM, logistica y disponibilidad
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e Coherenciadocumental: Asegurar trazabilidad entre estudio del sector, pliego, anexo técnico
y evaluacién

4.9.6 Capacidad financiera y organizacional

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 y el Manual de Requisitos Habilitantes de Colombia
Compra Eficiente, la capacidad financiera tiene como finalidad verificar la “salud financiera” de los
proponentes, con el propésito de establecer su aptitud para cumplir de manera oportuna y adecuada
el objeto contractual.

En este sentido, la verificacion se realizara con base en la informacién contenida en el Registro Unico
de Proponentes (RUP), el cual deberd encontrarse vigente y en firme al momento del traslado del
informe de evaluacién, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

La evaluacion de estos indicadores no otorga puntaje, sino que determina la habilitacién o no de la
propuesta, en cumplimiento del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Acorde con el manual de requisitos habilitantes de Colombia Compra Eficiente “La capacidad financiera
busca establecer condiciones minimas en relacion con la «salud financiera» de los proponentes,
particularmente demostrar su aptitud para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.”

La capacidad financiera del proponente se verificara de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1082
de 2015. El resultado determinara la habilitacion o no de la propuesta, es decir, para el proceso de
seleccién de los proponentes.

El RUP debera estar vigente y en firme en el traslado del informe de evaluacion. La verificacion de la
capacidad financiera no otorgara puntaje alguno, solamente determinara si la propuesta cumple o
nocon los indicadores requeridos, en concordancia con lo establecido en el numeral 1° del Articulo 5°
de la Ley 1150 de 2007. Asi las cosas, el proponente ya sea individual, Consorcio o Unién Temporal,
deberad cumplir con los indicadores financieros de acuerdo con la informacién establecida en la
documentacion solicitada en el pliego de condiciones.

Por lo anterior, el proponente debera acreditar su capacidad financiera mediante la presentaciéon
del Registro Unico de Proponentes (RUP) expedido por la Camara de Comercio de su domicilio
principal, con fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de
presentacion de la oferta.

La verificacion de la capacidad financiera se realizard con base en la informacion contenida en el
RUP vigente y en firme, correspondiente a los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre
de 2025, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

En consecuencia, los proponentes deberan tener actualizada su informacion financiera en el RUP con
corte al 31 de diciembre de 2025. EI RUP deberd encontrarse vigente, lo cual implica que el
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proponente haya presentado oportunamente la solicitud de renovacién, y en firme al momento del
traslado del informe de evaluacién, de conformidad con la normatividad vigente.

Se recuerda que los proponentes deben realizar la renovacion del RUP a mas tardar el quinto (5°)
dia habil del mes de abril de cada afio; de no hacerlo, cesan sus efectos. Por tanto, al cierre del
proceso de seleccion, el RUP deberd encontrarse vigente, es decir, con solicitud de renovacién
presentada dentro del término legal.

Para efectos de verificar que los efectos del RUP no han cesado, el certificado debera acreditar que el
proponente cumplié con la obligacion de renovacion dentro del plazo establecido. En el evento en que
la renovacion se encuentre en tramite, la informacion previamente inscrita en el RUP continuara en
firme hasta tanto quede en firme la nueva informacién, por lo cual sera valida para efectos de la
verificacion de requisitos habilitantes.

En desarrollo de la verificacién financiera, la Entidad podra solicitar al proponente las aclaraciones o
documentos adicionales que considere necesarios para el adecuado entendimiento de la
informacion, tales como estados financieros, notas, anexos o certificaciones, siempre que con ello no
se permita modificar, adicionar o mejorar la oferta, en garantia de los principios de igualdad y
transparencia.

Para las entidades de naturaleza especial, como las empresas de economia mixta, deberan aportarse
los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2025, junto con sus notas, certificacion y
dictamen, debidamente aprobados por el 6rgano competente, cuando a ello haya lugar.

JUSTIFICACION DE LOS INDICADORES.

Los indicadores financieros o como también se conocen en el area de la economia y finanzas, son
probablemente una de las herramientas o instrumentos que se utilizan con mayor frecuencia en el Analisis
Financiero para poder hacer un andlisis de la informacion obtenida de los Estados Financieros. Los
indicadores son entonces uno de los métodos mas utilizados debido a que tiene la capacidad de poder
medir la eficacia y el comportamiento que tiene una empresa, y ademas ayudan a realizar una adecuada
evaluacion de la condicion financiera, desempefio, tendencias y variaciones en las principales cuentas de
una empresa. Un indicador financiero es una relacién gue se da en cifras con respecto a los estados
financieros e informes contables que tiene una empresa para poder reflejar objetivamente la manera en la
gue se comporta la misma. Es el medio que se utiliza para poder reflejar la forma de comportarse de una

organizacion y de sus partes. Los indicadores financieros pueden ser:

LOS INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA:

Buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a
través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para
cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato La capacidad financiera requerida en un Proceso
de Contratacién debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza y al valor del contrato. En
consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer los requisitos de capacidad financiera con base en
su conocimiento del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion y de los posibles oferentes.
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Los indicadores de capacidad financiera contenidos en el Decreto 1082 de 2015 son:

ITEM INDICADORES
1 LIQUIDEZ
2 ENDEUDAMIENTO
3 RAZON DE COBERTURA DE INTERES
4 CAPITAL DE TRABAJO

LOS INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL:

Es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcion
de su organizacion interna. El Decreto 1082 de 2015 definio los indicadores de rentabilidad para
medir la capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que esta bien organizado
cuando es rentable. Los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el Decreto 1082 de
2015 son:

ITEM INDICADORES
1 RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO
2 RENTABILIDAD DEL ACTIVO

ANALISIS Y DETERMINACION DE INDICADORES FINANCIEROS

En atencion a la forma de adjudicacion prevista, la estructura de pagos, el presupuesto oficial y el plazo
de ejecucion del proceso, la Entidad procede a establecer los indicadores financieros habilitantes con
el propésito de garantizar la adecuada ejecucion del contrato, mitigando riesgos asociados al
incumplimiento y asegurando la participacion de proponentes con capacidad financiera suficiente, sin
restringir la concurrencia.

La determinacion de dichos indicadores se realiza en cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 2.2.1.1.1.6.1y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales obligan a las Entidades
Estatales a efectuar un andlisis integral del sector y a definir requisitos habilitantes adecuados,
proporcionales y acordes con el riesgo del proceso, el valor del contrato y las condiciones del mercado.
En igual sentido, se atienden los lineamientos del Manual para Determinar y Verificar los Requisitos
Habilitantes (CCE), que establece que estos deben guardar estricta relacion con la naturaleza,
complejidad y condiciones del contrato, promoviendo la pluralidad de oferentes y la competencia
efectiva.

1. Delimitacién del sector y muestra analizada

Para la conformacién de la muestra, se consideraron empresas clasificadas en las siguientes
actividades econémicas (ClIU), por su relacion directa con el objeto contractual:

e (2651 — Fabricacion de equipo de medicién, prueba, navegacion y control.
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e (C2670 — Fabricacion de instrumentos 6pticos y equipo fotografico.

e (4645 — Comercio al por mayor de productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos
y de tocador.

e (4659 — Comercio al por mayor de otros tipos de maquinaria y equipo n.c.p.

Estas actividades permiten asegurar la representatividad del mercado, integrando tanto fabricantes
como comercializadores de bienes tecnoldgicos y especializados, garantizando asi la homogeneidad
y comparabilidad de la informacién financiera.

Con base en lo anterior, se realiz6 el analisis de setecientas setenta y nueve (779) empresas, cuya
informacion financiera fue obtenida de fuentes oficiales, con corte al 31 de diciembre de 2024.

2. Metodologia de anélisis

La informacion recolectada fue objeto de un proceso técnico que incluyé:
Depuracion de datos atipicos o inconsistentes.
Homologacién de variables financieras, garantizando comparabilidad.
Procesamiento estadistico de los indicadores financieros relevantes.
Andlisis de medidas como:
o valor minimo y méaximo
promedio
mediana
media geométrica
desviacién estandar
porcentaje de dispersién

O O O O O

Este enfoque permiti6 identificar el comportamiento real del sector y evitar la adopcién de criterios
arbitrarios o restrictivos.

3. Criterios para la determinacion de indicadores

La definicién de los indicadores financieros se fundamenta en los siguientes criterios técnicos:
Proporcionalidad frente al objeto, valor y riesgo del contrato.

Razonabilidad estadistica, basada en el comportamiento del mercado.

Cobertura del riesgo financiero, especialmente en términos de liquidez y capacidad de
endeudamiento.

Promocién de la pluralidad de oferentes, evitando barreras injustificadas de acceso.

En este sentido, la Entidad no se limita a la aplicacion mecénica de férmulas, sino que adopta valores
gue reflejan la realidad del sector analizado y garantizan la ejecucion contractual.

4. Sustento técnico
El analisis efectuado permite concluir que los indicadores financieros definidos:
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e Son coherentes con la estructura econdmica del sector.

e Se encuentran dentro de rangos razonables conforme a la muestra analizada.

e Garantizan que los proponentes cuenten con la capacidad financiera minima necesaria para
ejecutar el contrato.

e No generan restricciones indebidas a la participacion, en concordancia con los principios
de transparencia, seleccion objetiva y libre concurrencia.

En consecuencia, los indicadores financieros que se establezcan en el presente proceso se
encuentran debidamente soportados en un andlisis técnico, estadistico y normativo, basado en
informacién real del mercado con corte a 31 de diciembre de 2024, lo cual permite garantizar un
equilibrio entre la seguridad en la ejecucidon contractual y la apertura a la competencia, en
cumplimiento del marco normativo de la contratacion estatal colombiana.

ANALISIS ESTADISTICO Y DETERMINACION DE INDICADORES FINANCIEROS

ANALISIS indice indice de Razén de cobertura Rentglgllldad Rentabilidad
ESTADISTICO |de Liquidez |endeudamiento de intereses Patri , del Activo
atrimonio
Menor valor 1,02 2% -2535 -668% -64%
Mayor valor 61,31 219% 82631 749% 78%
Promedio 3,63 51% 239 24% 10%
Mediana 2,23 51% 3 20% 9%
Mayor o igual a 45
SiRalE 2,63 44% NEeEE 23% 15%
geométrica 0]
INDETERMINADO
Promedio entre
medianay 3,13 47% 239 24% 13%
menor valor
DESTEE 0,99 0% 167 3% 1%
estandar
dﬁgg‘;‘?gfg‘f&‘; 27% 0% 1 12 506

Con base en la informacién financiera de 779 empresas con corte a 31 de diciembre de 2024, se
realizé el andlisis estadistico de los principales indicadores financieros, cuyos resultados evidencian
una alta dispersién en algunas variables (especialmente cobertura de intereses)y
comportamientos mas estables en otras (endeudamiento y rentabilidad).

Lectura técnica de los resultados
a) Indice de Liquidez
e Rango: 1,02-61,31
e Media geométrica: 3,63
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e Mediana: 2,23

o Dispersion: 27%
Analisis: Se observa una dispersion moderada, con presencia de valores atipicos altos que elevan el
promedio. La mediana (2,23) refleja mejor el comportamiento central del sector, evidenciando que la
mayoria de las empresas cuentan con niveles adecuados de liquidez.
Criterio técnico: Se recomienda adoptar un valor que equilibre prudencia financiera y pluralidad,
tomando como referencia la media geométrica (2,63) y la mediana.

b) indice de Endeudamiento

e Rango: 2% — 219%

e Media geométrica: 44%

o Dispersion: 0%
Anélisis:
El indicador presenta alta concentracion alrededor del 44%, lo que evidencia homogeneidad en la
estructura de financiamiento del sector.
Criterio técnico:
El valor central (=44%) es representativo del mercado, permitiendo establecer un requisito alineado
con la realidad sectorial sin restringir la participacion.
c) Razén de Cobertura de Intereses

e Rango: -2535 - 82631

e Promedio: 239

e Mediana: 3

e Altadispersion estructural
Analisis:
Este indicador presenta una distribucion altamente asimétrica, con valores extremos tanto negativos
como excesivamente altos, lo que distorsiona el promedio. La mediana (3) refleja el comportamiento
tipico, pero resulta insuficiente para garantizar capacidad real de cobertura en contratos de esta
naturaleza.
La media geométrica sugiere un comportamiento mas representativo en términos de sostenibilidad
financiera, evidenciando la necesidad de adoptar un criterio técnico que no dependa de valores
extremos.
Criterio técnico adoptado: Se establece un umbral de 2 45 veces o indeterminado, considerando
que:

e El promedio se encuentra altamente sesgado por outliers.

e La mediana no garantiza suficiencia financiera.

e ElI valor adoptado responde a un criterio de cobertura robusta del riesgo,

especialmente en contratos con exigencias operativas y financieras relevantes.

e La categoria “indeterminado” permite la participacién de empresas sin obligaciones

financieras, sin afectar la idoneidad.

d) Rentabilidad del Patrimonio (ROE)
¢ Rango: -668% — 749%
e Promedio: 24%
e Mediana: 20%
e Dispersion: 12%
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Analisis: El indicador presenta variabilidad moderada, con presencia de valores extremos refleja
adecuadamente el comportamiento del sector.
Criterio técnico: Se recomienda adoptar valores cercanos al rango central (23%), garantizando que
los proponentes tengan capacidad de generacion de valor sin restringir la competencia.
e) Rentabilidad del Activo (ROA)

¢ Rango: -64% — 78%

e Promedio: 10%

e Mediana: 9%

e Dispersion: 5%
Anélisis:
Indicador estable, con baja dispersién y alta concentracion en valores positivos moderados.
Criterio técnico: 15% valor consistente, permitiendo fijar un umbral razonable alineado con
la eficiencia operativa del sector.

SINTESIS TECNICA PARA LA DETERMINACION DE REQUISITOS HABILITANTES

El andlisis estadistico realizado sobre la muestra de setecientas setenta y nueve (779) empresas, con
informacién financiera con corte a 31 de diciembre de 2024, permite identificar patrones diferenciados
en el comportamiento de los indicadores evaluados, constituyendo un insumo técnico suficiente para
la definicion de requisitos habilitantes objetivos, proporcionales y acordes con el riesgo del proceso
contractual.

Este ejercicio se desarroll6 en cumplimiento de los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto
1082 de 2015, asi como de los lineamientos del Manual de Colombia Compra Eficiente, evitando la
aplicacion mecanica de formulas y privilegiando un analisis integral del sector.

1. Sustento técnico por indicador

indice de Liquidez: Presenta una dispersion moderada (27%) con incidencia de valores atipicos que
distorsionan la media aritmética. En consecuencia, se adoptan como medidas representativas la
mediana (2,23) y la media geométrica (2,63), las cuales reflejan de manera mas precisa la capacidad
real del sector para atender obligaciones de corto plazo.

El valor definido responde a un criterio de suficiencia financiera minima, sin restringir injustificadamente
la participacion.

indice de Endeudamiento: Evidencia alta concentracion y estabilidad estructural, con dispersién nula 'y
valor central cercano al 44%, lo cual permite establecer este indicador como referencia objetiva del
sector.

Su adopcién garantiza coherencia con la estructura de financiamiento observada, evitando exigir
niveles que distorsionen la realidad del mercado.

Razoén de Cobertura de Intereses: Registra una alta dispersion y asimetria, con valores extremos que
invalidan el uso del promedio como medida representativa. La mediana (3) no garantiza suficiencia
frente al riesgo del proceso.
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En consecuencia, se adopta un criterio técnico reforzado de = 45 veces o indeterminado, el cual:

o Mitiga el riesgo de iliquidez frente a obligaciones financieras.

e Se fundamenta en criterios de cobertura real y sostenibilidad.

o Permite la participacion de empresas sin endeudamiento (indicador indeterminado), en
condiciones de igualdad.

Rentabilidad del Patrimonio : Presenta dispersion moderada (12%), con valores extremos que no
afectan significativamente el rango central. La mediana (20%) y el promedio (24%) permiten establecer
un valor técnico cercano al 23%, el cual refleja la capacidad del proponente para generar valor sobre
los recursos propios.

Este umbral resulta consistente con el comportamiento sectorial y adecuado frente a la naturaleza del
contrato.

Rentabilidad del Activo : Muestra alta estabilidad (dispersion del 5%), con concentracion en valores
positivos moderados (mediana 9% y promedio 10%).

No obstante, atendiendo criterios de suficiencia operativa, eficiencia en el uso de los activos y cobertura
del riesgo contractual, se establece un umbral de = 15%, considerando que:

e Supera la tendencia central sin ubicarse en valores extremos.
e Permite discriminar positivamente la eficiencia empresarial.
e Es proporcional a las exigencias del proceso y defendible desde el analisis sectorial.

Los indicadores financieros definidos en el presente proceso:

Se encuentran debidamente soportados en un analisis estadistico verificable, basado en informacion
real, depurada y homogénea del sector.

Se fundamentan en medidas de tendencia central robustas (mediana y media geométrica), evitando
sesgos derivados de valores atipicos.

Permiten garantizar que los proponentes acrediten una capacidad financiera minima suficiente para la
adecuada ejecucion del contrato.

Responden a un ejercicio de gestion del riesgo contractual, alineado con la cuantia, forma de pago,
plazo y complejidad del proceso.

Salvaguardan el principio de pluralidad de oferentes, al no constituir barreras injustificadas de
acceso. Se ajustan integralmente a los principios de planeacién, proporcionalidad, razonabilidad y
seleccién objetiva, conforme al Decreto 1082 de 2015 y a los lineamientos de Colombia Compra
Eficiente.
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En consecuencia, los valores definidos resultan técnica y juridicamente defendibles ante los 6rganos
de control, al evidenciar trazabilidad entre el andlisis del sector, la metodologia aplicada y la
determinacion final de los requisitos habilitantes.

DETERMINACION DE INDICADORES

Con fundamento en lo anterior, y considerando las condiciones especificas del proceso (cuantia, forma
de pago, plazo de ejecucion y analisis del sector econémico), la Entidad establece los indicadores de
capacidad financiera y organizacional tomando como base:

Las medidas de tendencia central del mercado (mediana y media geométrica)
El nivel de dispersién de cada indicador

Los criterios de cobertura y mitigacion del riesgo contractual

La informacién sectorial proveniente de fuentes oficiales (SIIS)

En consecuencia, se determinan los siguientes requisitos habilitantes:

Los Indicadores de capacidad Financiera solicitados para este proceso son:

INDICADOR FORMULA VALOR OPTIMO

Activo Corriente

Pasivo Corriente
Pasivo Total

indice de Liquidez Mayor o igual a 3,00 veces

Nivel de Endeudamiento . Menor o igual a 45 %
Activo Total

- . Utilidad Operacional Mayor o igual a 45 veces

Indice de cobertura de intereses Gastos Intereses 0 INDETERMINADO

El oferente que presente en su RUP el indicador de cobertura de Intereses como INDETERMINADO
se considerara como HABILITADO en este indicador.

Los Indicadores de Capacidad Organizacional solicitados para este proceso son:

INDICADOR FORMULA VALOR OPTIMO

Rentabilidad del Utilidad Operacional
Patrimonio — ROE Patrimonio Total

Rentabilidad del Activo - ROA Utilidad Operacional
Activo Total

Mayor o igual a 23% 0 0.23

Mayor o igual a 15% 0 0.15

Nota 1:Para el caso de las propuestas presentadas por proponentes plurales, los indices
anteriormente descritos se verificaran o determinaran, seguin corresponda, cada uno de los integrantes
del oferente aporta al valor total del componente del indicador proporcionalmente con su participacion
en la figura, esto es, unién temporal o consorcio. Lo interior de acuerdo con los establecido en el
numeral 5.4 Metodologias para el calculo de indicadores de proponentes plurales, Opcion 4, del
Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion, emitida
por Colombia Compra Eficiente.!!
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La siguiente es la formula aplicable:

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el nimero total de empresas
integrantes del oferente plural (uniéon temporal o consorcio).
Esta opcion incentiva a que el integrante del proponente plural con los mejores indicadores tenga una
mayor participacion en dicho proponente plural.

4.10 Andlisis integral del sector y cierre metodoldgico del estudio

El andlisis del sector desarrollado en los numerales anteriores permitié caracterizar de manera integral
las condiciones del mercado relacionadas con la adquisicion e instalacion de equipos de laboratorio,
abordando de forma sistematica las variables técnicas, econémicas, de oferta, demanda, riesgos e
indicadores financieros. En este sentido, el presente numeral no reitera dichos andlisis, sino que los
integra desde una perspectiva transversal, incorporando los factores juridicos, sociales, ambientales e
institucionales que inciden en la adecuada estructuracion del proceso contractual.

Desde el punto de vista juridico, el estudio evidencia que el proceso se encuentra plenamente
enmarcado en el régimen de la contratacion estatal, con una adecuada aplicacion de los principios de
planeacion, economia, transparencia, responsabilidad y seleccién objetiva. La inexistencia de
instrumentos como los Acuerdos Marco de Precios aplicables al objeto contractual reafirma la
necesidad de adelantar un proceso competitivo independiente, en el cual los requisitos habilitantes,
factores de evaluacion y condiciones contractuales han sido definidos con base en criterios de
proporcionalidad y razonabilidad, en concordancia con la normativa vigente. En este contexto, la
estructuracion del proceso se soporta en un analisis técnico verificable que garantiza la legalidad y la
coherencia documental.

En el &mbito social, el proceso se alinea con la necesidad de fortalecer la capacidad institucional del
Estado en materia de diagndstico sanitario, fitosanitario y de inocuidad, lo cual tiene un impacto directo
en la proteccién de la salud publica y la seguridad alimentaria. Asimismo, el estudio evidencia la
importancia de promover la participacion de MIPYMES, empresas de mujeres y poblacién con
discapacidad, no como un elemento accesorio, sino como un componente estructural que contribuye
a la equidad, la inclusién y el desarrollo econémico. Estas consideraciones han sido incorporadas en
el proceso mediante criterios diferenciales que no afectan la competencia ni la seleccion objetiva.

Desde la perspectiva ambiental, si bien el objeto contractual no corresponde a una actividad de alto
impacto ambiental directo, si se identifican implicaciones relacionadas con la fabricacién, transporte,
instalacion y operacion de los equipos. En este sentido, el analisis reconoce la necesidad de promover
buenas practicas en el uso eficiente de recursos, el cumplimiento de estandares técnicos y la adecuada
gestion de los equipos durante su ciclo de vida, aspectos que se reflejan en las especificaciones
técnicas y condiciones de ejecucién del contrato. Este enfoque permite integrar criterios de
sostenibilidad sin generar cargas desproporcionadas para los oferentes.

En cuanto al contexto institucional y politico, el proceso responde a la necesidad de modernizacion y
fortalecimiento tecnolégico de la Entidad, en coherencia con las politicas publicas orientadas a mejorar
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la capacidad operativa del Estado y la calidad de los servicios prestados. El estudio del sector
demuestra que el mercado cuenta con condiciones suficientes para atender la demanda institucional,
al tiempo que el andlisis macroeconémico evidencia un entorno estable que permite la ejecucién del
proceso en condiciones razonables de competencia y disponibilidad de oferta.

En consecuencia, la integracion de los analisis desarrollados permite concluir que el proceso
contractual es viable desde el punto de vista técnico, econdémico, juridico y de mercado. La informacion
recopilada y analizada constituye un soporte suficiente para la determinacion del valor de referencia,
la definicion de requisitos habilitantes proporcionales, la estructuracion de factores de evaluacion
objetivos y la identificacion de riesgos con sus respectivos mecanismos de mitigacion. De igual forma,
se garantiza la coherencia entre los diferentes componentes del estudio, asegurando la trazabilidad
del proceso desde su fase de planeacion.

Finalmente, el presente estudio del sector cumple con su finalidad como instrumento técnico de soporte
para la toma de decisiones en la estructuracion del proceso contractual, permitiendo a la Entidad
avanzar de manera fundamentada hacia las etapas de elaboracién de los estudios previos y
publicacion en el sistema de contratacion publica. La solidez del andlisis realizado permite concluir que
se cuenta con las condiciones necesarias para adelantar un proceso transparente, competitivo y
eficiente, orientado a la adecuada satisfacciéon de la necesidad institucional.

Elaboré: Luis Miguel Diaz Gonzalez — Estructurador analisis del sectof
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