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INTRODUCCION

Que el articulo 1 de la Constitucidn Politica dispone que Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que Ia integran y en la
prevalencia del interés general.

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, son fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Igualmente, el articulo 49 de la Constitucion Politica, establece que *(...) La atencién de Ia
salud y el saneamiento ambiental son servicios piblicos a cargo del Estado. Se garantiza a
todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccién y recuperacion de la
salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios
de salud por entidades privadas, ejercer su vigilancia y control. Asf mismo, establecer las
competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los  particulares y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones en la ley. [.os servicios de salud se
organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencién y con participacion de la
comunidad”.
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Asi mismo, el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, indica que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

De la misma manera, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con el fin de orientar las
acciones, objetivos y metas establecidas en el Plan Nacional del Desarrollo 2022 - 2026
“Colombia, Potencia Mundial de |la Vida", formulé el Plan Estratégico del Sector Salud para
este cuatrienio y aprobado bajo la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, por medio del cual se
articulan las estrategias, politicas e iniciativas del Gobierno Nacional en temas de salud, asi
como también, los lineamientos normativos y misionales asignados al Ministerioc como
representante del sector salud y a las entidades adscritas y vinculadas al sector.

De otra parte, en el Plan Piurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 “Colombia, Potencia Mundial De La Vida", se incluyé el proyecto de “Desarroflo de la
infraestructura y dotacion en salud para el fortalecimiento integral de la red pablica para la
promocion, prevencion y atencién en salud, con cobertura nacional”.

Asi mismo, el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social establecid el Sistema Obligatorio
de Garantia de Calidad, el cual tiene como objetivo proveer de servicios de salud a los
usuarios individuales y colectivos de manera accesible y equitativa, a través de un nivel
profesional 6ptimo, teniendo en cuenta el balance entre beneficios, riesgos y costos, con el
propésito de lograr la adhesidn y satisfaccidn de dichos usuarios. Esta integrado por cuatro
componentes a saber: Sistema Unico de Habilitacién, Auditoria para el Mejoramiento de la
Calidad, Sistema Unico de Acreditacién y el Sistema de Informacién para la Calidad en
Salud. El Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad esta normado en el Decreto 780 de
2016, el Sistema de Informacién de Calidad normado en el Decreto 780 de 20186, el Sistema
de Informacidn de Calidad normado por la Resolucion 1446 de 2006 y el Sistema Unico de
Habilitacién a su vez por la Resolucién 3100 de 2019, modificada por la resolucion 544 de
abril 3 de 2023,

lgualmente, el plan de Desarrollo Departamentai 2024 - 2028 "Gobernando mas que un
Plan’, consagra la linea estratégica “Con-unidad”, que tiene como una de sus estrategias
‘Fortalecer a las ESE’s a través del mejoramiento o generacion de infraestructura, dotacion
de equipos tecnoidgicos, capacitacion al personal y mejoramiento de servicios de calidad,
entre otros, bajo el principio de la humanizacién, priorizando los servicios de urgencias
presentes en el Departamento” y en la meta 6/201 la de “Apoyar financieramente al 100%
de las ESE’s de la Red publica Departamental para el mejoramiento de su infraestructura
y dotacion; meta que estd planteada para realizar acciones encaminadas a fortalecer las
instituciones prestadores de servicios de salud del Departamento tanto en condiciones de
Habilitacién en Salud, como de Acreditacion en salud, con el fin de brindar una atencién
adecuada, oportuna y accesible a los usuarios de manera articulada a la operacion en
redes.

La Secretaria de Salud de Cundinamarca, para cumplir con la meta establecida en el Plan
Departamental de Desarrollc “Gobernando mas que un Plan 2024-2028", a través del
proyecto denominado “Fortalecimiente de la red de prestadores de la red de servicios de
salud mediante construccion — adecuacidn infragstructura hospitalaria y dotacion biomédica
en el Departamento de Cundinamarca”, busca, entre otros, apoyar a las Instituciones de la
Red Publica del Departamento de Cundinamarca, con el fin de que estas puedan contar
con infraestructuras adecuadas, asi como adquirir los equipos biomédicos y mobiliario
hospitalario asistencial necesario, para cumplir con los requisitos minimos de habilitacion

establecidos en la Resolucién 3100 de 2019, y asi realizar una adecuada prestacion de
servicios de salud.
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La Secretaria de Salud del Departamento de Cundinamarca en cumplimiento de sus fines
misionales y legales se encuentra adelantando el proceso de Licitacién Publica N° SS-LP-
OP-001-2026 cuyo objeto corresponde a “REPOSICION DEL CENTRO DE SALUD DE LA
INSPECCION DE CAPELLANIA ADSCRITO A LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL EL SALVADOR DE UBATE - CUNDINAMARCA”, respecto del cual se realizan
las actividades de Interventoria, con el fin de garantizar el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, juridico y ambiental del proyecto anteriormente descrito.

CONTEXTO DEPARTAMENTAL

La Secretaria de Salud de Cundinamarca, para cumplir con la meta establecida, a través
del proyecto de “Fortalecimiento de ia red de prestadores de la red de servicios de salud
mediante construccion —adecuacion infraestructura hospitataria y dotacion biomédica en el
Departamento de Cundinamarca®’, busca, entre otros, apoyar a las Instituciones de la Red
Publica del Departamento de Cundinamarca, con el fin de que estas puedan contar con
infraesfructuras adecuadas, asi como adquirir los equipos biomédicos y mobiliario
hospitalario asistencial necesario, para cumplir con los requisitos minimos de habilitacién
establecidos en la Resolucién 3100 de 2019, y asi realizar una adecuada prestacion de
servicios de salud.

De acuerdo con las denominaciones definidas en la “ACTUALIZACION DEL PROGRAMA
TERRITORIAL DE REORGANIZACION, REDISENO Y MODERNIZACION (PTRRM) DE
REDES DE EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO (ESE) DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA”", aprobado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la sede Puesto
de Salud de Capellania, se denomina CAPS URBANOQ, adscrito a la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO EL SALVADOR DE UBATE y forma parte de la regién de Salud
NORORIENTE.

Con el fin de implementar el portafolic de servicios definido para dicha sede, y ante la
imposibilidad del cumplimiento de los estandares del Sistema Unico de Habilitacion y de
Acreditacion en INFRAESTRUCTURA , el gerente de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
EL SALVADOR DE UBATE, mediante oficio del mes octubre de 2025 present6 a la
Secretaria de Salud de Cundinamarca el proyecto: “‘REPOSICION DEL CENTRO DE
SALUD DE LA INSPECCION DE CAPELLANIA ADSCRITO A LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL EL SALVADOR DE UBATE - CUNDINAMARCA.

La Secretaria de Salud del Departamento de Cundinamarca, en cumplimiento de las metas
trazadas en el Plan de Desarrollo Departamental, proyecta apoyar a las Empresas Sociales
del Estado (E.S.E.) con el mejoramiento y construccion de infraestructura hospitalaria junto
con la interventoria que ello requiere.

Esta iniciativa se fundamenta en la necesidad de dar cumplimiento a los requisitos
establecidos en el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atencién en Salud
(SOGCS), conforme a lo dispuesto en el Decreto 780 de 2016, el cual compila las normas
del sector salud, particularmente en lo relativo a las condiciones técnicas, administrativas y
de infraestructura requeridas para la prestacion de servicios de salud.

De igual forma, el control de la interventoria sobre la ejecucién de estas obras permitira a
la Secretaria de Salud de Cundinamarca coadyuvar a que la E.S.E. pueda avanzar en el
cumplimiento de los estandares definidos en la Resolucién 3100 de 2019, mediante la cual
se establecen los requisitos de habilitacién para los prestadores de servicios de salud, y en
los criterios del Sistema Unico de Acreditacion en Salud establecido por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.
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Asi mismo, e! correcto seguimiento técnico, administrativo, financiero juridico y ambiental
al contrato de obra que se derive de la licitacién publica N° SS-LP-OP-001-2026, permitira
la ejecucion en condiciones adecuadas para la entrega de la obra a la E.S.E. lo gue se
traduce en una infraestructura con condiciones adecuadas para una atencién segura,
humanizada y centrada en el usuario, en concordancia con los lineamientos de seguridad
del paciente (Resolucion 256 de 2016), humanizacidn de los servicios de salud y
mejoramiento continuo de la calidad, en cumplimiento de los principios de eficiencia,
accesibilidad y sostenibilidad del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

De acuerdo con ia tipologia definida en el Programa Territorial de Reorganizacion, Redisefio
y Modernizacion de [a red departamental de servicios de salud de Cundinamarca, aprobado
por el Ministerio de Salud y Proteccidén Social, el Puesto de Salud de Capellania, adscrito
la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO EL SALVADOR DE UBATE, forma parte de la Region
de Salud Nororiente y esta clasificado como un Prestador CAPS URBANO.

Asi mismo, es importante resaltar que el fortalecimiento de la prestacion de los servicios de
salud en el departamento, especificamente al centro de salud de la Inspeccidén de
Capellania del municipio de Ubaté (Cundinamarca) beneficiara a las personas del area de
influencia quienes obtendran una mejor prestacién de servicios de salud, igualmente
contribuird al cumplimiento de los estandares del Sistema Unico de Habilitacion y de
Acreditacion, al mejoramiento de la prestacion de los servicios, al adecuado funcionamiento
y el buen desempefio de la Empresa, lo que impactara positivamente en la calidad de
atencion de la Red Publica de Prestadores de Servicios de Salud de fa Regién de Salud
Nororiente.

Consciente la Secretaria de Salud de Cundinamarca que la actual infraestructura del Puesto
de salud de Capellania adscrito a la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO EL SALVADOR DE
UBATE, no cumple con las condiciones de habilitacién establecidas en la resolucion 3100
de 2019 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, lo cual afecta la prestacion de los
servicios en el municipio y sus areas de influencia, y ante la imposibilidad gue tiene la
Empresa de realizar directamente inversiones en infraestructura, considera conveniente y
necesario ejecutar tas obras para la "REPOSICION DEL CENTRO DE SALUD DE LA
INSPECCION DE CAPELLANIA ADSCRITC A LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL EL SALVADOR DE UBATE - CUNDINAMARCA®, vigilada a través de la
interventoria respectiva, 10 cual le permitird a la E.S.E. garantizar la atencion en salud de
manera oportuna, segura y con altos estandares de calidad.

En respuesta a las necesidades establecidas para promover el bienestar social y de salud
de la jurisdiccion, se ha identificado la necesidad de realizar un proceso contractual para
brindar alternativas de interventoria integral a la reposicion de la infraestructura en la cual
actualmente se prestan los serviciocs de salud.

Que, mediante este proceso contractual y en atencion a las necesidades identificadas para
el desarrollo de actividades orientadas al bienestar social y en salud de la poblacién objetivo
de la E.S.E., se busca llevar a cabo el control y seguimiento técnico, administrativo,
financiero, juridico, ambiental al contrato derivado del proceso de licitacion de obra publica
para intervenir la infraestructura con el fin de dar solucién a las problemaéticas e impactos
negativos generados por la atencion insuficiente que se puede prestar y con el fin de dar
cumplimiento a los estandares establecidos en la normatividad vigente del sector, esta
amparada en los terminos de la ley 1474 de 2011 y demas normas que reguian la materia.

ALCANCE

La interventoria externa debera llevar el control: técnico, administrativo, financiero, juridico
y ambiental, a la ejecucion del CONTRATO DE OBRA PUBLICA PARA LA REPOSICION
DEL CENTRC DE SALUD DE LA INSPECCION DE CAPELLANIA ADSCRITO A LA
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EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL EL SALVADOR DE UBATE -
CUNDINAMARCA, derivado del proceso de seleccion por Licitacién Publica N° SS-LP-OP-
001-2026, por lo cual se hace necesario contar con la interventoria externa, en cumplimiento
de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 32 de la ley 80 de 1993.

El alcance del objeto contractual del futuro contrato que se derive de este concurso de
meritos estd contenido en las actividades establecidas en el "MANUAL DE GESTION
CONTRACTUAL, SISTEMA DE COMPRA PUBLICA, SUPERVISION, CONTROL Y
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA” y de
los documentos que se publican con el proceso de seleccién de licitacion publica N° SS-
[LP-OP-001-2026 y los del presente proceso.

MARCO LEGAL

El presente proceso de seleccién y el contrato que de él se derive, se sujetara a las
siguientes disposiciones:

El Numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 “Por fa cual se expide el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Piblica”:

"ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. <Ver Notas del Editor>
Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones
que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en
el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del gjercicio
de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titufo enunciativo, se
definen a continuacion:

(o)
20. Contrato de Consultoria.

Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales
referidos a los estudios necesarios para la efecucion de proyectos de
inversion, estudios de diagnostico, prefactibiidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asf como a las asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consulforia los que tienen por objeto la
interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccién,
programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos..

{(...)"
El numeral 3 del articuio 2 de la Ley 1150 de 2007, dispone;

‘3. Concurso de méritos. Modificado por el art. 219, Decreto Nacional 019 de
2012. Corresponde a la modalidad prevista para la seleccién de consulftores
o proyeclos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso ablerto o de
precalificacion. En este ditimo caso, la conformacién de la lista de
precalificados se hard mediante convocatoria publica, permitiéndose
establecer listas limitadas de oferentes utilizando para el efecto, entre ofros,
criterios de experiencia, capacidad intelectual y de organizacién de los
proponentes, segun sea el caso.
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De conformidad con las condiciones que sefiale el regfamento, en desarrofio
de estos procesos de seleccion, las propuestas técnicas o de proyectos
podran ser presentadas en forma anonima ante un jurado plural, impar
delfiberante y calificado”.

El Articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015, indica:

‘Procedencia del concurso de méritos. Las Entidades Estatales deben se-
feccionar sus contratistas a través del concurso de méritos para la prestacion
de servicios de consulftoria de que trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura. El procedimiento para la
seleccion de proyectos de arquitectura es el establecido en los articulos
221.21.3.8al221.2.1.3.25 del presente decreto”.

Y a renglén seguido el articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por
el articulo 2° del Decreto 399 de 2021, sefiala:

“1. La Entidad Estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma
como calificara, entre otros, los siguientes criterios. a) la experiencia del
interesado y del equipo de trabajo y b) la formacion académica del equipo de
trabajo.

2. La Entidad Estatal debe publicar durante tres (3) dias héabiles el informe de
evaluacion, el cual debe contener la evaluacion de las ofertas frente a todos
los requisitos exigidos en el pliego de condiciones, incluyendo los requisitos
habifitantes y fos de asignacién de puntaje.

3. Una vez resueltas las observaciones al informe de evaluacion, la entidad
adjudicara el contrato mediante acto adminisirativo al oferente que haya
cumplido todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones y haya
obtenido el mayor puntaje”.

Con fundamento en lo anterior, teniendo en cuenta el valor del presupuesto en relacién con
el salarioc minimo legal mensual vigente y en armonia con las demas normas vigentes del
Estatuto de Contratacion, resulta procedente la realizacion de la seleccion del contratista,
mediante el procedimiento de CONCURSO DE MERITOS, dado que el presente proceso
se encuentra previsto para la prestacion de servicios de consultoria de que trata el
numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, igualmente, teniendo en cuenta el alcance
del proceso contractual, se adelantara la seleccién mediante el procedimiento definido por
ANCP-CCE frente a los documentos tipo versién N° 2 para procesos de seleccion de
interventores para infraestructura social.

En suma, a o anterior, el interventor que resultare adjudicatario del presente proceso de
concurso de meritos debera dar cumplimiento a la siguiente reglamentacién técnica y
juridica para la correcta vigilancia y seguimiento al contrato de obra.

» Ley 388 de 1997 Ordenamiento Territorial (cuando aplique tramite de licencias y/o
permisos;).

* Ley 400 de 1997. Reglamento colombiano de Construcciones Sismo Resistentes

* NSR-10 y sus decretos reglamentarios, complementarios y cualquier otra norma
vigente que regule el disefio y construccién sismo resistente en Colombia.

e Ley 361 de 1997 congreso de Colombia integracion social de las personas con
limitacién. Accesibilidad al medio fisico y transporte. NTC. 4144, NTC. 4201, NTC.

Pagina | 8




&

Cundinamareca | OFIELABORACI()N DEL PRESUPUESTO

GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA | Cédigo: E-GCCP-FR-056

PUBLICA Version: 02

Gobernacione.

Fecha aprobacién:
CIAL ESTIMADO (POE — ESTUDIOS DEL
I MERCADO) 27/08/2025

4142, NTC. 4139, NTC. 4140, NTC. 4141, NTC. 4143, NTC. 4145, NTC. 4349, NTC.
4904, NTC. 4960.

Ley 1618 de 2013 - Disposiciones para Garantizar el Pleno Ejercicio de los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

Legislacion de Seguridad Industrial Salud Ocupacional. Analisis y aplicacion de las
normas de Construccion y Adecuacion en Salud Ocupacional, segin Resolucion
2400 de 1979.

Normas INVIAS para rellenos granulares y especificaciones de pavimentos.
Normas de Salubridad (Ley 09 de 1979, NTC 920-1 de 1997, NTC 1500 de 1979,
NTC 1674 de 1981, NTC 1700 de 1982).

Normas Ambientales, gestion ambiental y manejo de residuos.

Codigo Eléctrico Nacional, norma ICONTEC 2050.

Reglamento técnico vigente de instalaciones eléctricas Resolucion No. 18 0398 de
7 de abril de 2004 expedida por el Ministerio de Minas y Energia (RETIE).
Reglamento técnico de instalaciones eléctricas, RETIE y NTC 2050

Reglamento Técnico de liuminacién y Alumbrado Publico RETILAP

Normas de las empresas locales de servicios publicos o con las que se proveera los
servicios.

Norma NTC 2505 y demas Normas Técnicas de Gas Natural S.A. Esp.

Resolucion 4445 de diciembre 12 de1996 del Ministerio de Salud.

Resolucion 3100 de noviembre 25 de 2019 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

Resolucion 2053 de 2019 (modificada por la Resolucién 400 de 2024): Especifica
los requisitos para obtener el concepto técnico de viabilidad para los proyectos de
inversion en salud, incluyendo la documentacién a presentar y los criterios de
evaluacién.

Procedimiento 032: Define los procedimientos internos de la entidad para la gestién
de los proyectos de inversion, desde la identificacion de ia necesidad hasta la
gjecucidn del proyecio.

Resolucion 2511 de 2012: Complementa la Resolucién 2514 de 2012 al establecer
los procedimientos especificos para la formulacién, presentacion, aprobacion,
ajuste, seguimiento, ejecucion y control de los Planes Bienales de Inversiones
Publicas en Salud.

Demas normas aplicables para los diferentes aspectos del Proyecto de acuerdo con
las particularidades del disefio y construccion de este, determinadas por factores del
entorno (localizacién del Proyecto) y su regulacién especifica.

Las demas normas aplicables para el cumplimiento del objeto a contratar.

GENERALIDADES

Con el animo de dar estricto cumplimiente a lo establecido en la Constitucion Politica
Nacional y en la ley, se deberan tener en cuenta las siguientes disposiciones referentes a
la elaboracidn del presupuesto oficial estimado (POE — estudios de! mercado) asi:

CLASIFICACION UNSPSC

Es un Sistema de codificacion de las Naciones Unidas para estandarizar productos y
servicios, conocido por las siglas UNSPSC1. Su objetivo es facilitar el comercio entre
empresas y gobierno.

L https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios
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Esta clasificacion es necesaria para homogeneizar aquellos bienes y servicios de comun
utilizacién con especificaciones técnicas, patrones de desempefio, calidades iguales o
similares para su adquisicion por parte de las Entidades Estatales.

Es importante resaltar que esta clasificacion cuenta cuatro (4) niveles: Segmento, Familia,
Clase y Producto.

Tabla 1 Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas

Clasificacion UNSPSC Segmento Familia
O o R L N T
Servicios de consultoria role es de Servicios de >
de gestién empresarial y Gestion y NGIQOCIOS Y asesoramiento de | c?'nsuftoria de ial
corporativa Servicios gestion gestion empresarta
S Administrativos o |y corporativa
80000000
80101600 Frofegiongiceics Serviies de EEJIiI 600
| Gestién de proyectos Gestion y Negacios y asesoramiento de Gestion de
; ; Servicios | gestion proyectos
|  Administrativos , ) |
80161500
80161500 Profesionales de si?jg?ossoge ! 80161500
Servicios de apoyo a la | Gestién y Negocios y administracién de ‘ Servicios de apoyo
gestion ' Servicios ‘ empresas , a la gestién
Administrativos 1 | ]
81000000 | 81100000
81101500 Servicios Basados en | Servicios 81101500
Ingenieria civil y ingenieria, | profesionales de Ingenieria civil y
arquitectura Investigacion y . ingenieria y arguitectura
Tecnologia | arquitectura

'FUENTE: elaboracion propia (Departamento de Cundinamarca)
ANALISIS DEL MERCADO

El articuio 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 consagra el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de
Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de Riesgo; una vez determinada la necesidad e identificados los bienes, obras o
servicios requeridos debe definirse el sector 0 mercado al cual pertenecen tales bienes,
obras o servicios y hacer el analisis correspondiente. De este anélisis se determinara el
valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, la modalidad de
seleccion y el tipo de contrato.

La informacién para tener en cuenta para planear una adquisicion de un bien y/o servicio
consiste en la busqueda y andlisis de la informacion relevante sobre los elementos
esenciales que caracterizan el mercado en los siguientes aspectos:

v Aspectos Generales de Mercado.
v Aspecto Econémico.

v Aspecto Técnico.

v Aspecto Legal.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

De conformidad con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015 en la subseccion 6 articulo
2.2.1.1.1.6.1 que determina el deber de las Entidades Estatales de realizar el analisis del
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sector econdmice y de los oferentes, el presente estudio del sector tiene como objetivo la
adquisicion de bienes y/o servicios destinados a garantizar la INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINACIERA, JURIDICA, AMBIENTAL PARA LA REPOSICION DEL
CENTRO DE SALUD DE LA INSPECCION DE CAPELLANIA ADSCRITO A LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL EL SALVADOR DE UBATE - CUNDINAMARCA |,
permitiendo de esta manera:

Conocer las caracteristicas de las empresas que conforman el segmento del sector que
cuenta con la capacidad de suplir la presente necesidad de contratacién por parte del
Departamento.

a) Identificar los bienes, obras o servicios previstos en el Clasificador de Bienes y
Servicios, que permiten satisfacer de la forma mas eficiente la necesidad previamente
identificada por la entidad, maximizando los beneficios y optimizando los costos.

b) Establecer el contexto del proceso de contratacion, identificar los principales riesgos
de la futura contratacion y determinar los requisitos habilitantes.

c) Determinar las variables financieras y técnicas que sirvan de base para estructurar
el proceso de seleccion, garantizando la pluralidad de oferentes y su seleccién objetiva.

En el entendido que la Entidad requiere conocer las caracteristicas del sector con el
proposito de establecer el contexto del Proceso de Contratacién, para su analisis e
identificar algunos de los Riesgos y determinar los requisitos habilitantes de caracter
financiero o especiales relativo al objeto del Proceso de Contratacién, es necesario
establecer y conocer las caracteristicas de cada sector, apoyandose en las siguiente
definiciones establecidas por ia red cultural del banco de la reptblica? en donde se define
que “fa actividad econdmica esté dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere
a una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de
acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de elfos.”

lgualmente, establece que, segln la division de la economia clasica, los sectores de la
economia son los siguientes:

1. Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus
actividades directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion.
Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza
y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la exiraccion de
petroleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

2. Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades econémicas
de un pais relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos
de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos
productos.

Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
2.1. Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.
2.2. Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de

refrescos, fabricacién de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomésticos, etc.

2 hitps:flenciclopedia.banrepcultural.orgfindex.php/Seclores_economicos
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3. Sector terciario o sector de servicios. Incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles,
el transporte, los servicios financieros, l[as comunicaciones, los servicios de educacién,
los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos
primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como
sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto gue no
produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso
nacional y del producto nacional.

Aungue los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica
menciona como sectores de la economia, es comun que las actividades econdémicas se
diferencien adn méas dependiendo de su especializacién. Lo anterior da origen a los
siguientes sectores econémicos, los cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.
2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.
3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga,
servicio de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye
comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, cdmaras de comercio, San
Andresito, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con
la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones
relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de
pensicnes y cesantias, fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y
organizaciones relacionadas con la construccion, al igual que los arquitectos e
ingenieros, las empresas productoras de materiales para la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se
relacionan con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccién de
carbon, esmeraldas, gas y petréleo; empresas generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de
compensacién familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y
organizaciones relacionadas con los medios de comunicacién como (telefonia fija y
celular, empresas de publicidad, periddicos, editoriales, etc.).

Como complemento de lo anterior, la Organizacion Mundial para el trabajo OIT, establece
que los siguientes son los sectores e industrias?:

3 https:/www.ilo.org/globalfindustries-and-sectorsflang--esfindex.htm
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Agricultura; plantaciones, otros sectores rurales
Alimentacion; bebidas; tabaco
Comercio
Construccién
Educacién
Fabrica de materiales de transporte
Funcién publica
Hoteleria restauracion y turismo
Industrias quimicas
. Medios de comunicacion, cultura y graficos
. Mineria
. Petrolero y productos de gas
. Produccién de materiales basico
. Servicio de correo y telecomunicaciones
. Servicio de salud
16. Servicios financieros, servicios profesionales
17. Servicios publicos
18. Textiles; vestido; cuero; calzado
19. Transporte
20. Transporte maritimo; puertos; pesca; transporte interior.

EONZOMWN =

— i — — — —
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Para el presente proceso de ‘INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINACIERA, JURIDICA, AMBIENTAL PARA LA REPOSICION DEL CENTRO DE SALUD
DE LA INSPECCION DE CAPELLANIA ADSCRITO A LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL EL SALVADOR DE UBATE - CUNDINAMARCA® y teniendo en
cuenta las especificaciones técnicas dentro de los criterios de calidad y cumplimiento, es
pertinente resaltar que pertenecen al sector terciario servicios de consultoria técnica.

ANALISIS DE LAS MIPYMES

El Decreto Nacional 957 del 05 de junio de 2019, emitido por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, establece en el articulo 2.2.1.13.2.2 Rangos para la Definicioén del
Tamafio Empresarial. Para efectos de la clasificacion del tamarfio empresarial se utilizaran,
con base en el criterio previsto en el articulo anterior, los siguientes rangos para determinar
el valor de los ingresos por actividades ordinarias anuales de acuerdo con el sector
economico de que se trate:

Tabla 2 Clasificacion del tamafio empresarial
SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA

Superior a 23.563

Inferior o iguala | UVT e inferior o Superior 2 204.995 UVT e

Manufacturero inferior o igual a 1'736.565

23.563 UVT. igual a 204,995
UVT, UVT.
. , Supenor. 3 3‘.2'988 Superior a2 131.951 UVT e
Servicios Infertor o igual a Cyketinighiono inferior o igual a 483.034
32.988 UVT. igual a 131.951 g ‘
UVT. UVT.

Pagina | 13




| GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA | Cédigo: E-GCCP-FR-056
PUBLICA Versidn: 02

__ |

(klbg!’nﬂ&on“ | ELABORACIGN DEL PRESUPUESTO

undinamarca ton:

C OFICIAL ESTIMADO (POE - ESTUDIOS DEL zgﬁlg?z%g?bac'm
MERCADO)

| Superior a 44.769 e Superior a 431.196 UVT e

1 H I . . .
| Comercio Inzirl%g E\L;_?l @ | inferior o igual a inferior o igual a 2'160.692

431.196 UVT. UVT.

Fuente: elaboracion propia (Departamento de Cundinamarca)

En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.18. del decreto 1860 de 2021 que
dispone los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas. “De
acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun los resuftados def
analisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacién,
fos patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
efecuten recursos publicos establecerén condiciones habilitantes diferenciales que
promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos de seleccion competitivos de
fas Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en funcién de los criterios de
clasificacion empresarial, los Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos
habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de fa experiencia.
3. Indices de capacidad financiera.

4. Indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de fa oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de
las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las Mipyme, se
estableceran condiciones mas exigentes respecto a algunc o algunos de los criterios de
participacion antes enunciados frente a los demas proponentes que concurran al
procedimiento de seleccién que no sean Mipyme (...)".

LIMITACION DE CONVOCATORIA A MIPYME:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades deben
limitar el Proceso de Contratacién a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de
existencia, siempre y cuando concurran los siguientes requisitos: i} el valor del Proceso de
Contratacién sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América
(US$125.000), liguidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos
afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, v ii} se hayan recibido solicitudes de
por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme
colombianas. La Entidad debe recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes
de la expedicion del acto administrativo de apertura, o ¢l que haga sus veces.

El proceso es susceptible de ser limitado a Mipymes Nacionales y territoriales, el interesado
persona natural o el representante legal del interesado persona juridica manifestara si la
intencion es gue la limitacion sea a Mipyme nacional o territorial y/o por segmentos, de
acuerdo con las reglas definidas en el proyecto de Pliego de Condiciones.

De igual manera, los interesados deberan acreditar el cumplimiento de los demas requisitos
definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique,
sustituya o complemente, para o cual diligenciaran el “Formato 14 — Acreditacién de
Mipyme infraestructura Social” y aportarén los soportes requeridos para que proceda la
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limitacion de la convocatoria 2 Mipyme. En caso de que la condicién de Mipyme se pruebe
mediante la presentacion del Registro Unico de Proponentes (RUP), en los términos
establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, no serd necesario
presentar el formato indicado.

Los interesados manifestaran su intencién de limitar las convocatorias a Mipyme en ia
seccion mensajes o en el médulo dispuesto en la plataforma del SECOP |l Asimismo, los
interesados deberan demostrar el cumplimiento de los requisitos definidos en el articulo
2.21.24.2.4 del Decreto 1082 de 2015 y o la norma que o modifique, sustituya o
complemente, para cual diligenciaran el “Formato 14 — Acreditacién de Mipyme
Infraestructura social” y aportaran los soportes requeridos para que proceda la limitacion de
la convocatoria a Mipyme. En caso de que la condicién de Mipyme se pruebe con la
presentacion del Registro Unico de Proponentes (RUP), en los términos contemplados en
el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, no sera necesario presentar el formato
indicado.

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES

En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del decreto 1860 de 2021 que
dispone los criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el
sistema de compras publicas: “En los procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de
menor, minima cuantia y concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos que
adelanten fas Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de Contratacién de Ia
Administracion Pablica, las Enfidades incluirén condiciones habilitantes para incentivar los
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Para el
efecto, los Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habifitantes diferenciales
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

- Eltiempo de experiencia

Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia
- Indices de capacidad financiera
- Indices de capacidad organizacional

Valor de garantia de seriedad de la oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado def contrato, teniendo en cuenta el alcance de
las obligaciones. En desarrollo de fo anterior, con la finalidad de beneficiar a las empresas
y emprendimientos de mujeres, se estableceran condiciones mas exigentes respecto a
alguno o algunos de los criterios de participacion antes enunciados frente a los demdés
proponentes que concurran al procedimiento de seleccién que no sean empresas o
emprendimientos de mujeres (...)"

FORMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE
POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA,
PROCESOS EN PERSONAS DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y
SUJETOS EN ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL.

De conformidad con el articulo ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16 del decreto 1082 de 2015,
modificado por el decreto 1860 de 2021, teniendo en cuenta las caracteristicas del contrato,
el objeto contractual y el alcance de las obligaciones del contratista adjudicatario, sera
necesario exigir, para la ejecucion del contrato que se suscriba, la participacién de poblacion
en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional.
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LA IMPORTANCIA DEL SECTOR EN EL CONTEXTO LOCAL Y NACIONAL
SECTOR CONSTRUCCION A NIVEL MUNDIAL

A nivel mundiai el sector de la construccion presenta desafios y perspectivas globales, tanto
en el ambito residencial como en el no residencial, afronta un periodo de recuperacion
marcado por factores macroeconémicos y desafios sectoriales. Tras el impacto de la
pandemia y la escalada de costes de materiales y financiacién, las politicas monetarias y
los programas de inversiéon en infraestructuras seran determinantes para estabilizar el
crecimiento en esta industria, tal y como recoge el tltimo informe sobre el sector a nivel
global elaborado por Allianz Trade®.

La construccion global se enfrenta a una etapa crucial de estabilizacién. Las politicas de
ajuste monetario en diversos paises han ayudado a mitigar la inflacién, pero el aumento de
los tipos de interés de los ultimos trimestres ha afectado a la capacidad de endeudamiento.
Este escenario ha generado un aumento en las insolvencias de empresas del sector,
especialmente pequefias y medianas, y ha ralentizado el desarrollo de nuevos proyectos.
No obstante, la disminucién en los costes de insumos, como el acero y el cobre, junto con
la tendencia de reduccién en los tipos podria reactivar los precios y la actividad en el sector
para 2025, especialmente en segmento residencial.

El mercado residencial se mantiene resiliente, especialmente en regiones donde la caida
de las tasas hipotecarias podria incentivar la demanda. En Estados Unidos, el informe de
Allianz Trade estima que una reduccién de un punto porcentual en los tipos de
interés hipotecarios podria generar un aumento del 19% en las licencias de construccion
residencial, aunque este aspecto dependeria de la transmisién efectiva de las politicas
monetarias a los créditos hipotecarios. A nivel global, la persistente escasez de vivienda en
centros urbanos afiade una presion constante sobre la demanda, especialmente en Europa
y Ameérica del Norte.

El mayor reto del sector radica en el acceso asequible a la vivienda. La
persistente inflacion de los Ultimos afios y el incremento de los costes de construccién han
elevado los precios de venta, alejandolos de los consumidores de clase media. En paises
como Espafia, donde la demanda sigue siendo elevada en areas urbanas, la accesibilidad
a la vivienda se ve amenazada, destacando la necesidad de politicas de vivienda que
fomenten el desarrollo de residencias asequibles.

El sector no residencial enfrenta una transformacion estructural. A raiz de la pandemia, [a
demanda de espacios comerciales y oficinas tradicionales ha disminuido, impulsando en su
lugar la construccion de infraestructuras destinadas a logistica, almacenamiento de datos y
hoteles. Una situacién derivada, entre otros factores, del auge del teletrabajo, el comercio
electronico y la demanda de nuevas infraestructuras digitales.

Grafica 1 Indicadores del sector no residencial

* Solunian {el sector de la construccién: situacidn actual, desafios y perspectivas globales
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Figure 6: Non-residentiol indicatars
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La demanda de espacios de logistica y centros de datos sigue al alza, con un crecimiento
significativo en regiones como Norteamérica y Europa. Las inversiones gubernamentales
en proyectos de infraestructura, como las carreteras y las redes eléctricas, también juegan
un papel crucial en la estabilizaciéon de la demanda no residencial.

En China, la construccion sigue marcada por la crisis del sector inmobiliario y los altos
niveles de deuda que afectan tanto a promotores como a constructores. Asi, por ejemplo,
en los primeros tres trimestres de 2024 se iniciaron un total de 47.490 proyectos de
construccion, lo que representa una fuerte disminucion del -36,8% interanual.

No obstante, el gobierng chino sigue destinando recursos significativos a la infraestructura
publica, consolidandola como un motor clave para el crecimiento econémico en medio de
la crisis inmobiliaria. En 2024, |a inversion en infraestructura mostré un crecimiento robusto,
con un aumento del +7,9% en agosto, impulsado por proyectos en transporte, energia e
infraestructura urbana. Estas iniciativas forman parte de los esfuerzos del gobierno para
estabilizar la economia y mitigar el impacto de la caida en el sector inmobiliario, donde se
concentra entre el 70% y el 80% de la riqueza de los hogares chinos.

El mercado estadounidense muestra sefiales de recuperacién gracias a iniciativas
legislativas que han destinado importantes sumas a la renovacién y construccién de
infraestructuras clave. La Bipartisan Infrastructure Law (BIL) y el Inflation Reduction Act
(IRA) han permitido que sectores como el transporte y la energia sostenible cobren
relevancia, potenciando el desarrollo de infraestructuras criticas. Se espera que estas
iniciativas no solo fortalezcan el crecimiento en los proximos afios, sino que también
generen un efecto domind positivo en la cadena de suministro.

En Espafia, el sector de la construccién, especialmente el residencial, muestra signos de
resiliencia a pesar de los desafios econdmicos. El mercado sigue beneficiandose de una
fuerte demanda en las areas urbanas, aunque el aumento de las tasas de interés de los
ultimos afios ha limitado la capacidad de financiacién de nuevos proyectos. Segun el
informe, la accesibilidad a la vivienda y la diversificacién en las areas de construccién no
residencial, como logistica y energia, seran cruciales para mantener el ritmo de crecimiento
en los proximos arios.

El sector muestra signos de recuperacion en la segunda mitad de 2024, anticipando un

cambio de tendencia en la demanda esperado para 2025, tras un periodo de desaceleracion
durante el segundo semestre de 2023 y el primero de 2024. Aunque los costes de
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materiales han dejado de escalar, los costes laborales continGan al alza debido al
incremento de los salarios por la dificultad de encontrar mano de obra cualificada.

No obstante, los Fondos Next Generation EU podrian impulsar el crecimiento de obra civil
y proyectos de rehabilitacion, en un sector que afronta retos asociados a la transicion hacia
la sostenibilidad y la digitalizacion, aspectos clave para su transformacion y competitividad
futura.

La recuperacion del sector construccién a nivel global depende de multiples factores: desde
la estabilizacion de los precios de los insumos hasta la efectividad de las politicas
monetarias y las inversiones publicas en infraestructuras. En el segmento residencial,
la accesibilidad a la vivienda y las politicas de tasas hipotecarias jugaran un papel crucial,
mientras que el sector no residencial debera adaptarse a las nuevas demandas de la
economia digital y las iniciativas de infraestructura publica.

SECTOR CONSTRUCCION EN COLOMBIA

Segun el Dane mediante su informe de Indicadores Econdémicos Alrededor de la
Construccion (IEAC) a fecha Diciembre de 2025 se evidencia que en el tercer frimestre de
2025 (julio — Septiembre), el PIB a precios constantes aumentd en 3,6% con relacién al
mismo trimestre de 2024. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de
actividad, se observa un decrecimiento en el valor agregado de la construccién de 1,5% en
su variacion anuai, que se explica principalmente por la disminucion del valor agregado de
las edificaciones (8,3%). Por otro lado, el valor agregado de las obras civiles se incrementé
en 13,1% y el de las actividades especializadas decrecié en 3,4%.

Grafica 2 Vanacion anual del PIB tofal, valor agregado construccion y subsectores

Grafice 2. Variacion anual del PIB total, valor agregado construccién y subsectores
{precios constantes)
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Fuente: DANE, Cuentas irimestrates.

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el tercer trimestre de 2025 (julio
— septiembre) frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de América
Latina, se observa que Colombia registré el mayor crecimiento al presentar una variacion
de 3,6% seguido de Per(l que presentd un crecimiento de 3,4% y Chile que presenté 1.6%
en contraste con el tercer trimestre del 2024, Por otro lado, México presento una variacion
negativa de 0,1%. En lo referente al valor agregado de la construccion, se observa
crecimiento con relacion al mismo trimestre de 2024 para Per( de 6,4%, y Chile de 0,8%,
mientras que, para Colombia y México se registraron variaciones negativas de 1,5% y 4,7%
respectivamente.

Grafica 3 PIB total
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Grafico 3. PIB total, valor agregacdlo de la rama construccién para algunos paises de Latinoamérica.
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fuente: DANE (Colombia), INEGI {Méxice), INEI {Perd), Banco Central (Chile)

Ahora bien, frente al empleo generado por el sector de la construccion en octubre de 2025,
el numero de ocupados en el total nacional fue 24.370 miles de personas. La Construccién
como rama de actividad economica participé con ef 6,3% de los ocupados. En octubre de
2025, la poblacién ocupada en el total nacional aumenté 4,2%, mientras que los ocupados
en la rama de Construccién disminuyo en 4,3% con respecto al mismo periodo del afio
anterior, de esta manera, para octubre de 2025, 1.525 miles de personas estaban ocupadas
en la rama de la Construccion; de estos el 44,9% estaban ubicados en 13 ciudades y areas
metropolitanas equivalente a 685 miles de personas, que ademas presentaron una
disminucién del 6,6%, es decir, 48 mil personas menos con respecto a octubre de 2024.

Grafica 4 Variacién y partficipacion anual de la poblacién ocupada y en la rama de actividad de construceién

Grafico 4. Varlacion y participacién anual de la poblacién ocupada y en la rama de actividad
construccion 2023 - 2025 (octubre)
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Frente al censo de edificaciones a nivel nacional encontramos que en el tercer trimestre de
2025, para las areas de cobertura del Censo de Edificaciones, el 64,5% del area censada
se encontraba en proceso de construccién, el 25,7% se encontraba paralizada y el 9,8%
habia culminado su actividad.

Grafica 5 Variacidn, coniribucion y participacion anual del drea culminada, en proceso y paralizada, segtn
areas de cobertura
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Grafico 12, Variacion, contribucion y participacién anual del drea culminada, en proceso y
paralizada, seglin areas de cobertura
1H trimestre 2025
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Fuente: DANE, CEED,
FUENTE: DANE

Por otra parte, con el fin de efectuar un analisis de! sector de la construccién de manera
adecuada se debe evaluar el indice de costos de la construccion de edificaciones emitido
por &l Dane, en el cual en diciembre de 2025, el indice de Costos de la Construccion de
Edificaciones — (ICOCED) presentd una variacion anual del ICOCED fue 3,61%, en
comparacion con el mismo mes del afo anterior. La clase CPC V 2.0 A.C de edificaciones
no residenciales se ubico por encima del promedio nacional (3,72%), mientras que la clase
CPC V 2.0 A.C de edificaciones residenciales se ubicé por debajo del promedio nacional
(3,55%).

Cinco de los diez destinos relacionados con la construccién de edificaciones se ubicaron
por encima del promedio nacional (3,61%). Bodegas (4,09%), Administraciéon publica
(3,99%), Otros destinos (3,78%), Educacidn (3,77%) y Comercio (3,69%).

Por otra parte, los destinos: Oficinas (3,59%), Apartamentos (3,58%), Hoteles (3,46%),
Hospitales y centros asistenciales (3,39%) y Casas (3,34%) se ubicaron por debajo del
promedic nacional.

Grafica 6 Vanacion anual del ICOCED
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Tabla 1. ICOCED. Variacién y contribucion anual por clase CPCV 2.0 A.C y destino.
indice Total

Diciembre {2025)
Contribucién
CLASE CPC Tipa de Edificacién Pesak kN (%) =
porcentuales)
2025 2025
Edificios residenciates Apartamentos 56,59 3,58 2.02
Casas 9.03 334 0,30
Tatal edificios residenciales 3,55 2,32
Bodegas 3.61 4,09 0.15
Comercio 9.27 3,69 0.34
Ofionas 5.38 3,58 0.19
Edificios industnales. Administracidn publica 1.08 3,99 0.04
comerciales. otros edificios no
residenciales Educacion 647 3,77 0,25
Hospitales y centros asistenaiales 2,16 3,39 0,07
Hoteles 1,74 3.46 0,06
Otios destinos 4,70 3,78 0.18
Total edificlos no 3,72 1.29

residenciales
Total nacional ICOCED 3,61 3,61
Fuente: DANE, ICOCED.

Nota: La diferencia en |a suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en
el indice.

Ahora bien, en diciembre de 2025, |a variacion anual del ICOCIV fue 4,31%, en comparacion
con el mismo mes de 2024. Dos de las cinco agrupaciones CPC relacionadas con la
construccion de obras civiles presentaron una variaciéon por encima del promedio nacional
(4,31%): Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas
y tineles (5,17%) y Construcciones en minas y plantas industriales (4,68%).

Las demas agrupaciones CPC presentaron variaciones por debajo del promedio nacional:
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (3,49%),
Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (2,73%) y Tuberias
para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacién y cables de poder;
tuberias y cables locales, y obras conexas (2,67%). (Tabla 1 — Anexo 2).

Grafica 7 Varacion mensual y contribucion del ICOCIV
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Tabla 1. ICOCIV. Variacion y contribucion anual de las cinco agrupaciones de subclases CPC V 2,0 al
total.

Total nacional

Diciembre 2025

; ibucid
Cédigo o Contribucién
oA bre in CPC % Variacion (%} {puntos

agﬂ::};aézlon Nombre agrupacion Paso ntuales)

2028 2025

530201 Carreteras, calles, vips férreas y Pistas de aterrizaje, 55,65 517 289

puentes, carreteras elevadas y tuineles
. Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras 578 349 020

obras hidraalicas {acueductos)

Tuberias para la conduccidn de gas a larga
530203 distancia, lineas de comunicacion v cables de poder; 1946 2,67 0,51

tuberias y cables locales, y obras conexas

530204 Construcciones en rinas y plantas industriales 9,45 4,68 0,44

Construcciones deportivas al aire libre y otras obras
de ingenieria civil
Total 100 4,31 4,31

530205 9,63 2,73 027

Fuente: DANE - iCOCIV.

Nota: La diferencia en [a suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Finalmente, en el cuarto trimestre de 2025, la produccion de obras civiles a precios
constantes registrd un crecimiento de 6,3%, frente al mismo trimestre de 2024.

Grafica 8 Variacion anual dgl iPOC

Gréfico 2. Indice y variacién anual de la produccién de obras civiles (precios constantes)
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Fuente: DANE, IPOC.

El crecimiento de 6,3% en la produccion de las obras civiles a precios constantes con
respecto al cuarto trimestre de 2024, se explica por el comportamiento positivo en tres de
los cinco grupos de obra: el grupo de construcciones en minas y plantas industriales registré
un incremento en su produccién anual de 15,8% y aportd 3,1 puntos porcentuales (p.p.) a
la variacion anual; el grupo de carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes
y carreteras elevadas y tineles presento un aumento de 3,9% y sumé 2,0 p.p. a la variacién
anual a precios constantes, el grupo de tuberias para la conduccion de gas a larga distancia,
lineas de comunicacion y cables de poder, tuberias y cables locales y obras conexas
incremento su produccion en 15,7% y aporté 2,0 p.p. a la variacion anual (6.3%)

SECTOR SERVICIOS EN COLOMBIA

Frente al sector servicios en Colombia, se toma como referencia el boletin técnico de la
Encuesta Mensual de Servicios (EMS) a diciembre de 2025, el cual frente a la variacion
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anuat de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos determina que a corte
diciembre de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con diciembre de 2024,

Tabla 3 Variacion anual de los ingresos y coniribucién por tipo de ingresos, segtin subsector de servicios
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N Clase 8220 Acdividades de centros de Hamadas {Call conter) -2d l 23 l 0C 00
N N 82 evcepto Clase 8220 Actnidades adminiatralivas v de apoyo de ohena y 306 . a7 ag 01
glras st dades excepio Call centar
e Grupo B854 Educacién superior provada &5 I LL I a0 I 20 |
E
[a] Clase 8610 Saiud humana privada con infernacén 55 I 10 I -3 I -0a
.

Q Divisién 85 excepio Clase 8550 Salud humana privada sin internacién 35 l a0 l 05 ‘ 02

s Divithanies 90, 92, 82. 95 y 96 CATOS 5ennoos de entretenimienio ¥ OIres SErvitios 1.1 | is I 08 | 34 ]

Fuente: DANE, 2026

Ahora bien, frente a la variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipe de
contratacion, segun subsector de servicios a diciembre de 2025 en comparacién con
diciembre de 2024, se evidencia que nueve de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con diciembre
de 2024.

Tabla 4 Variacién anual del personal ocupado tofal y contribucion por categoria de contratacion, segun
subsector de servicios

Pégina | 23




GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA | Cédigo: E-GCCP-FR-056

PUBLICA Version: 02

@ C(f,"bff- acione | ELABORACION DEL PRESUPUESTO
| ndinamarea e
OFICIAL ESTIMADO (POE — ESTUDIOS DEL | F8cha aprobacién:

MERCADO) 27/08/2025
Seccién Divisién Descripeidn T Vaiden Contivuciin (PF)
I
. Almacenamiento y actividades complernertarias o . ' |
H Brvision 52 i 5 18 I E2 I 27 1] 12 !
Dvisidn §3 Comeoy serverios de mreassierta 04 | 04 ‘ 5 I 5 !
]
| Dovisitn 56 Restauraries, calering y bares 04 | 23 I -1 | 07 i
H Drvsion 58 Artradades de edwodn 12 E3 26 a6
L Produccbn e peklas cinematogrificss y
0 1 1
i Bivssiin 59 excepto Case 58 srogramas del 9 I 5 I o7 ‘ 3
. Givrsitn 80 y Clase 639 Aelvid adts g programa0on y trangmision, a0 : a3 | 17
agrndas de not i
7 Drvigaln B Telpcomumcaonnses 82 50 | 2] i1 l
Unasidn 62 Drviside B3, excepo Clate Desareeio e sistomss intormatns g | I
0 | 4
! 6391 peocsanuente de daws 2 | o | 0 03
Seecian L. iislin 68 Seccion K. = o |
N Dranes 7710, 7228y 7130 temrabtiasiag, alquiler de maguinatia y Quipo 7 i 02 ‘ 0% I <15
. Deviskanes 69 70 71, 12, Clase 2320, ) " el y Wervess a | - : gl [ o
Drassen T4 | |
M Clase 1330 Publicidad 44 l I 34 l 02
Drisanaes 1L B0y 81 exoeptn Case  Actvdatied di ervplen sequedad ¢ meiiganon
10 9
N 8130 privad, senaciod 3 ¢dificas ee . o2 b
M Clase 8220 Actrviduties d centeos de Ramadas (Calicenter) 38 | a0 | as | w2
i ] 1
oS Attrvdades admentrateas v de apoyo de clioma y
én |
] Divrsion 82 excupto Clase 8220 T ' Catl conter 35 u 05 28 0
2 Grupo 854 Leanitn supericr prvada 3] 61 a2 ‘ 08 00 [
J i
4] Clasg 810 St L MO prrad Com Ileracon 34 RE ; 0.2 | 01
L[} 1
q Divisidn 86 excepto Clage 8515 Galud burmang privada sin internacidn Rrid | G5 I 24 I 00
s Dwivones 90,52 93,05 706 Qurat senvicios Se ealrelenimienio yolros sences 23 i 09 | 05 i o7 l

Fuente: DANE, 2026

De acuerdo a los indicadores definidos frente al sector servicios, encontramos que el
comparativo frente a las actividades profesionales y cientificas comparados con el afio 2024
han tenido una variacién negativa de -3.1 puntos porcentuales frente a otras actividades.

PARTICIPACION DEL SECTOR EN EL PIB

Ei PIB es un indicador que permite evaluar el desempefio econdémico de un pais. Se define
como PIB el valor total de los bienes y servicios producidos en un pais durante un cierto
periodo de tiempo (generalmente un trimestre o un afio); es decir, el total de lo que se
produce con los recursos que se han utilizado en la economia, valorando cada bien final o
servicio al precio que s& manegja comunmente en el mercado. Para el célculo del PIB sélo
se tiene en cuenta la produccion que se realiza en el pais, dentro de las fronteras
geograficas de la nacion, sin importar si esta produccién fue realizada por personas o
empresas nacionales o extranjeras.

Grafico 1 PIB (Produccién)
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Producto Interno Bruto (PIB)
| trimestre 2026 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
2023-1 7 2026v"-]

Variacién porcentual (%)

4,0
2,8
25
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= i i I I I I i
14 i et
1,0
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Fuente: DANE, PIB T

'Series encadenadas de volumen can afio de referencia 2015
Fpreliminar

"nravisional

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica {DANE)

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2%
respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

Industrias manufactureras crece 2,3%.

Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuaies como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.
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Tahla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 20267

Tasas de crechimiento (%)

Serle ajustada por
Serie original efecto {ional y
Actividad econdomica calendario
Arsal Trimestrat
202641/ 202671/
2025%-1 2025%-1v
Agricultyra, ganaderia, caza, sidweultura y pesca -14 -03
Explotacién de minas y canteras =01 038
industrias manufactureras 29 2,3
Sumimstro de electneidad, gas, vapor y aire acondicionado® 26 03
Construccidn .54 4,6
Comercio al per mayor y al por menor? 29 G2
informacion y comunicaciones 1.3 13
Actividades financieras y de sequros 28 22
Acteadades inmobilianas 20 .8
Actividades profesionales, crentificas y técnicas® 22 oS
Admimistracion pablica, defensa, educacion y salug® 57 13
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacon y diras
& 32 1.4
actividades de senvicios
Valor agregado bruto 2,2 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 0.9
Producto Interno Bruto 2.2 0.6

Fusnte: DANE T

Tabla 5 Valor agregado por actividad econdmica
Fuente: Departamento Nacional de Estadistica {DANE)

Frente al valor agregado por actividad econémica, encontramos que frente al sector de
actividades profesionales, cientificas y técnicas, en el primer trimestre de 2026pr, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece 2,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de
2025pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,2%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%.

Respecto al timestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional v
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,5%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 20267

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto]

Serie original h
Actividad econémica estacional y calendario

Anual Trimestral

2026™.17 202671/

202571 2025%tv
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 2.2 0.5
Actividades de servicios administrativos v de apoyo 2,1 06
Actividades profesionales, clentificas y técnicas' 2,2 05

fuente: DANEDIB T

“prebminar

“Actvidades profesionales, centificas y técnicas: Actividades de servicios admimistratives y de apoyo.
“Senes encaclenadas de volumen con afio de referencia 2015,

Tabla 6 Actividades profesionales, cientificas y técnicas
Fuente: Departamento Nacional de Estadistica (DANE)

Finalmente, el PIB desde el enfoque del gasto arroja que para el primer trimestre de! afio
2026 el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,2% respecto al mismo periodo

de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos del componente
del gasto:

Gasto en consumo final crece 3,4%.
Formacion bruta de capital decrece 3,0%.
Exportaciones crecen 3,5%.
importaciones crecen 3,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 0,6%, en
su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento
de sus componentes:

Gasto en consurno final crece 0,7%.
Formacién bruta de capital crece 5,5%.
Exportaciones decrecen 1,7%.
Importaciones crecen 1,4%.
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Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen'
Primer trimestre 2026F"

Tasas de crecimiento {%)

i T
Serie original Serie ajustada por efecto

Componentes del gasto estacional y calendario

Anual Trimestral

2026™17 202671 /

20257 .3 2025™.4v
Gasto de consumo final? 34 07
Formacién bruta de captal® 30 55
Exportaciones 3,5 -1.7
importaciones 35 1.4
Producto Interno Bruto 22 0.6

Fuente; DANE, BiB_T

“prelirminar

Senes encadenadas de velumen con afto de referencia 2015,
"t gasto en consumo final incluye el gasto de consumo fmal indiwdual de los
hagares: gasta de consumnoe hnal de las nstituciones sin fines de lucre que siven 3
los hogares v gasta de consumo final del gobierna general,
}La formacon truta de cap#al incluye ia formaaon bruta de capital fyo. la vanacon
de ewstencas y la adguisiidn menos disposicion de objetos valases,

Tabla 7 Componentes dei Gasto
Fuente: Departamento Nacional de Estadistica (DANE)
EMPLEOC QUE GENERA

Para el mes de diciembre de 2025, |a tasa de desocupacién del total nacional fue 8,0%, lo
que representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(9,1%). La tasa global de participacion se ubico en 64,3% vy la tasa de ocupacion en 59,2%,
mientras que en diciembre de 2024 estas tasas fueron 64,4% y 58,5%, respectivamente.

Tabla 8 tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de
desocupacion (TD)

Grafice 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ucupacion (TO) y Tasa de desacupacion (TD)
Total nacional

Diciembere {2017 - 2025}

70 66,1 66,4 64,6

62,4 T 62,8 83,8 64,4 643 - 45
&0
g ‘ 3 - 35
£ 59 _
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89 100 55 | TR 0.3 15
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© v ¥ o Y ¥ 2 o o
=1 ja %] [= [%] o o [=] [=]
—_—TGP 11¥] -ID

Fuente: DANE, GEIH.

Fuente:hitps.//www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboralfempleo-y-
desemplec
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En resumen, para el afio 2025 la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,9%, lo que
represento una disminucion de 1,3 puntos porcentuales frente a la registrada en el afio 2024
{(10,2%). La tasa giobal de participacién se ubicd en 64,3%, mientras que en 2024 fue
63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,6%, lo que representé un aumento de 1.2
puntos porcentuales respecto al afio anterior (57,4%).

Grafica 9 Tasa global de participacién (TGp) tasa de ocupacion (TO) y tasa de desocupacion (TD)

Grifico 6. Tasa glebal de participacién (TGP), Tasa de acupacién {T0) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Enero - diclembre (2017 - 2025)
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Fuente: DANE GEIH

Frente a la tasa de ocupacion en el mes de diciembre de 2025, el nimero de personas
ocupadas en el total nacional fue 24.224 miles de personas. L.as ramas que mas aportaron
positivamente a la variacién de la poblacién ocupada fueron Industrias manufactureras con
2,2 puntos porcentuales; Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud
humana; y Actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y otras actividades de
servicios con 0,5 puntos porcentuales en cada caso.

Tabla § Distribucion porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variacion de la poblacién ocupada
segun rama de actividad

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variacion de la poblacién
ocupada segtin rama de actividad|

Tatal nacionat

Diciembre {2024 - 2025)

2024 025 % 2028 sholuta o pp

Pablacién scupada 23611 24224 iy £03
gl MR d acsuerat AI74 2883 g ] 22
iehca y cefensa eSucacdn y atenoSA di 13 20 turmang 2773 2900 120 t-a 05
Actradacies 2151035, ertretemryenis perrpac a5 atclideq O San 2005 2120 a7 1z os
Astragacies profesonzies, Oend’ cas, BRITCaZ ¥ SEOAONGE Bl 1200 1REE 1.0t8 b4 £ 03
TrarspCrte ¥ A TRaCenaimeerss 8 1734 2 iB oy
Comeno y reparaadn de veticuios 4282 A262 178 ] oo
Alopdneets ¥ enac o8 di R 08 ) T 3 o1
Ilonacon y comunkacones 415 91 15 25 =01
Adtradades A ¥ 36 ts 34 -1
Sumunistm de elaciriadad, g, agua y gestdn de desechos” a3 509 FE 36 02
_Qeslr. 1669 H630 67 -39 -02
Aciridades finanoems y de seguros. 458 418 17 A0 -02
Agmutaa gasadens carz toaypesa 115 ERL] 126 a2 02

fuente: DANE, GEIH

Frente al total nacional del afio en el 2025, el niUmero de personas ocupadas en el total
nacional fue 23.827 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la
variacién de la peblaciéon ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida; e Industrias
manufactureras con 0,6 puntos porcentuales cada una. Por su parte, Administracion piblica

y defensa, educacién y atencién de la salud humana contribuyé con 0,5 puntos
porcentuales.
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Tabla 10 Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacién de fa poblacién ocupada
segun rama de actividad

Tabta 2. Distribucidn porcentuad, variacidn absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segin rama de actividad
Total nacional

Enero - diclembre (2024 . 2025)

Total nacional

v Enare - -
Rama de actividad B wbudén%  Varlagdm  Comtribucion
Dlciembre Ditiemibre 2025 &
2024 2025 et 22
Pablacidn seupada 23.036 23.827 100 791
Alpjamenty y sevicos de comida 1£9Y 1832 T T43 [X]
ndustess manufatiureras 2457 2.609 1,0 142 6.6
Agminstranon publica y defensa edutatien y atencian tie iz walud 2771 1883 12 i3 05
humana
Transporte y almacenamisntn 1,708 1.820 E£3 132 05
Agreultura ganatena cazs sihicultura y pesca 3.2431 3386 142 03 LI
Canstruccién 1343 1605 &7 82 B3
Comeraig y reparacion e vehuulon 4636 4104 17.2 &9 0.2
Actividatles inmobifiarias 343 322 .4 17 6.1
f los cientidras e
Actiegades professanales centifras TBONCS ¥ senacies 1797 . 16 % o
AgMinustraivos.
Attividades financreras y de seguros £l 436 1.8 15 %1
Sumiustro de electriadad gas. aguay gesttn de desechas” 502 617 28 15 X
Actividades artisticas, entretenimiento recreacién y otras dctividades de 1684 — o5 q "
serviaos
Infermaaon ; comumzaciones 406 406 iT [ oG

Fuente: DANE, GEIH

DESEMPENO DEL SECTOR

El sector de la consultoria técnica en Colombia ha venido cobrando gran dinamismo vy
aumentando su relevancia en los Ultimos afios. Su capacidad de generar empleo, su aporte
al crecimiento econdémico, su articulacién con la politica publica en materia de vivienda y su
amplio efecto de traccion sobre |la mitad del aparato productivo industrial y comercial del
pafs, han hecho de la construccién un foco de inversién pablica y privada, y se ha convertido
en uno de los pilares del desarrollo nacional y sub-nacional®.

ASPECTO INTERNACIONAL - ACUERDOS COMERCIALES

El Proceso de Contratacion esta cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la
Decision 439 de la Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones (CAN)

Proceso de
Contratacion

Entidad

(mbeal Excepcion

Acuerdo Comercial incluida aplicable

cubierto
Alianza Chile Si NO | NO NO
Pacifico México NO NO | NO NO |
~ Peru Si NO NO NO
' Canada NO NO ’ NO NO |
Chile ~SI NO | Sl NO
' Corea NO | NO ' NO NO ‘
Costa rica . Si NO ' NO NO
Estados Unidos NO NO NO NO
| Estado AELC ) Sl NO Sl NO
México [ NO NO NO NO
. El salvador Sl NO Sl NO
Ir_'_aPQUEOEOTtEEGuatemaIa - sl ] ~__NO Sl

® Camacol y Sena (PROYECTO DE Investigacidn DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCIGN DE EDIFICACIONES EN
COLOMBIA}
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; 4 Proceso de

Acuerdo Comercial ﬁlr::tlll?izc; Umbral E;ﬁgzg;gn Contratacion
cubierto

~_ Honduras . NO NO NO | NO
Unién Europea S | NO . NO | NO
Israel | NO | NO | NO | NO
Reino Unido e lIrlanda deli Si NO NO NO
Norte _+_ | ]
_Comunidad andina | NA | N/A NO Sl

En consecuencia, la Entidad concedera Trato Nacional a Proponentes y servicios de los
Estados que cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratacion.

Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya
certificado la existencia de Trato Nacional por reciprocidad recibiran este trato.

Fuente:www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce manual acuerdos comerciales web.pdf

ASPECTO ECONOMICO

Entendido como la estimacion de recursos, produccion, distribucion y consumo de bienes y
servicios, para satisfacer la necesidad. A continuacién, se identifican algunas variables
econdmicas gque se deben analizar referentes a este aspecto:

v Productos incluidos dentro del sector: Aquellos productos que por caracteristicas
similares a nuestro bien o servicio también conforman el sector.

v Agentes que componen el sector: Son aquellas instituciones que regulan la
actividad econdmica del sector.

v Gremios y asociaciones que participan en el sector: Grupos conformados por
personas naturales o juridicas que participan de manera directa en el sector
(sindicatos, cooperativas, entre otros).

v Variables economicas: Indicadores que afectan el sector tales como inflacién,
variacion del SMMLV, Tasa Representativa del Mercado - TRM, indice de los Precios
al Consumidor- IPC, indice del Precio de Alimentos - IPA, etc.

v" Balanza comercial: Comportamiento de las importaciones, exportaciones y
contrabando, en caso de que aplique.

Para el proceso que se pretende desarrollar se procede a analizar las Variables
economicas: Inflacion: es importanie determinar dentro del analisis y célculo del presente
presupuesto, el comportamiento de ia inflacién para en el afio inmediatamente anterior la
cual corresponde a un 5,10%, dado que este comportamiento permite estimar en valor
comparativo la variacidn que puede presentarse para el contrato relacionado para la
vigencia 2025.

Tabla 11 Variacién anual y mensual {2024-2025)
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Griéfivo 1. IPC Varlaclones
Total Naciopal
Fechrero 2025 - 2026

6,00
5,00
400

100

= 237
00 |
104 108
- -
Boe

Memual Afig corely Anual
w202 2026

FOI’RIITRI(! %

Fuente: CANE, IPC.

Por lo anterior, es importante mencionar que esta variable, es una determinate dentro del
analisis del sector toda vez que la inflacion es un indicador del aumento en los costos,
causando un incremento proporcional en la adquisicion de bienes y servicios.

ASPECTO TECNICO

La ejecucion de la INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
LEGAL y AMBIENTAL al contrato de obra pUblica que se derive de la licitacion publica SS-
|.P-OP-001-2026, cuyo alcance prevé:

Construccion obra civil, seré la resultante (producto) propiamente de la materializacién de
los disefios a nivel FASE 3 entregados por el Municipio. El componente de Presupuesto,
memoria de cantidades de obra, analisis de precios unitarios, programa de trabajo vy
especificaciones técnico-constructivas, determinara los elementos constitutivos reales del
presupuesto de obra civil, esto es, item, descripcion de la actividad, unidad de medida,
cantidad, valor unitario (inc. {VA), con el cual se debe ejecutar la obra civil.

Las condiciones técnicas y el alcance total de la interventoria estan plenamente definidos
en el documento Anexo 1 - Anexo técnico, el cual forma parte fundamental de la
interventoria, que se debe llevar con la suscripcion de futuro contrato, derivado del presente
proceso.

Nota: Todo proponente sera responsable de conocer previamente y en detalle cada uno de
los documentos técnicos del proceso de licitacién de obra publica dispuestos en el portal
unico de contratacion SECOP I, en el proceso convocado por la Secretaria de Salud de
Cundinamarca, bajo el numero SS-LP-OP-001-20286.

» Especificaciones técnicas de materiales:

Teniendo en cuenta que posiblemente actividades a ejecutar en el contrato de obra objeto
de control por parte de la interventoria, corresponderan a las establecidas en la lista de
precios de referencia ICCU, debidamente adoptada mediante la Resolucién 007 de 2025
"Por la cual se adopta la cartila de precios unitarios de referencia 2025 para [a
determinacion de presupuestos de obras civiles a cargo de la entidad", las especificaciones
técnico constructivas, se cefiiran al andlisis de precios unitarios para cada actividad,
dispuestos para consulta del ciudadano en el link:
https://www.iccu.gov.co/transparencia/planeacion/lista-de-precio-iccu, de conformidad a cada
proceso constructivo y en cumplimento de la reglamentacién correspondiente.
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Para aquellas actividades no previstas en |a cartilla de precios unitarios de referencia 2025,
las especificaciones técnico-constructivas a seguir, seran las que se establezcan para cada
actividad, en desarrollo de los anexos de PRESUPUESTO, MEMORIA DE CANTIDADES
DE OBRA, ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS, PROGRAMA DE TRABAJO Y
ESPECIFICACIONES TECNICO-CONSTRUCTIVAS del contrato de obra que se derive del
proceso SS-LP-OP-001-2026.

e Pruebas y ensayos:

Las pruebas y ensayos de laboratorio seran, deberan ser exigidas y determinadas de
acuerdo af alcance del proyecto, mediante plan de calidad aplicable al objeto y alcance
contractual, esto es "REPOSICION DEL CENTRO DE SALUD DE LA INSPECCION DE
CAPELLANIA, ADSCRITO A LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL EL
SALVADOR DE UBATE, CUNDINAMARCA", los cuales debe ser validados por ei
interventor.

Asi mismo, el interventor se obliga a efectuar las pruebas ensayos que requiere la ejecucion
contractual, conforme a la prevision econdmica, establecida por la Secretaria de Salud de
Cundinamarca en el Formulario 1 — Presupuesto oficial.

Ef laboratorio seleccionado para ejecucion de los ensayos que se establezcan y segun
aplique a la actividad y su proceso técnico constructivos, debera estar acreditado por la
Superintendencia de Industria y Comercio y debe contar con las certificaciones ONAC.

Las condiciones de ejecucion se encuentran detalladas en el Anexo 1 — Anexo técnico y
demas documentos que se publican y hacen parte integral del presente proceso de
seleccion,

ASPECTO LEGAL

El presente proceso de seleccién y el contrato que de él se derive, se sujetara a las
siguientes disposiciones:

El Numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 “Por fa cual se expide el Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Publica”:

"ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. <Ver Notas del Editor>
Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones
que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en
el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio
de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se
definen a continuacion:

(...
20. Contrato de Consultoria.

Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales
referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proysctos de
inversion, estudios de dijagnostico, prefactibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacion, conirol y supervision,

Pagina | 33




GESTION CONTRACTUAL Y COMPRA | Cédigo: E-GCCP-FR-058

PUBLICA Versién: 02

(}(}Obg' NG, ELABORACION DEL PRESUPUESTO

undinamarca | "

b OFICIAL ESTIMADO (POE - ESTUDIOS DEL | ;?fog?z%g’s"b“m"-
MERCADO) |

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la
interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion,
programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos..

('-')!J
El numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, dispene:

‘3. Concurso de meritos. Modificado por el art, 219, Decreto Nacional 019 de
2012. Corresponde a fa modalidad prevista para la seleccién de consuffores
0 proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de
precalificacion. En este uftimo caso, la conformacién de la lista de
precalificados se hara mediante convocatoria ptblica, permitiéndose
establecer listas limitadas de oferentes utilizando para el efecto, entre otros,
criterios de experiencia, capacidad intelectual y de organizacion de los
proponentes, segun sea el caso.

De conformidad con fas condiciones que sefiale el reglamento, en desarrollo
de estos procesos de seleccion, las propuestas técnicas o de proyectos
podrén ser presentadas en forma andnima ante un jurado plural, impar
deliberante y calificado”.

El Articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015, indica:

‘Procedencia del concurso de méritos. Las Entidades Estatales deben se-
leccionar sus contratistas a través del concurso de méritos para la prestacién
de servicios de consulftoria de que trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993 y para fos proyectos de arquitectura. El procedimiento para la
seleccién de proyectos de arquifectura es el establecido en los articulos
2.21.21.3.8al221.2.1.3.25 del presente decreto”.

Y a renglén seguido el articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por
el articulo 2° del Decreto 399 de 2021, sefiala:

“1. La Entidad Estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma
como calificara, entre otros, los siguientes criterios: a) la experiencia del
interesado y del equipo de trabajo y b} la formacion académica del equipo de
trabajo.

2. La Entidad Estatal debe publicar durante tres (3) dias habiles el informe de
evaluacion, el cual debe contener la evaluacion de las ofertas frente a todos
los requisitos exigidos en el pliego de condiciones, incluyendo los requisitos
habilitantes y los de asignacién de puntaje.

3. Una vez resueltas las observaciones al informe de evaluacién, la entidad
adjudicara el contrato mediante acto administrativo al oferente que haya
cumplido todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones y haya
obtenido el mayor puntaje”.

Con fundamento en lo anterior, teniendo en cuenta el valor del presupuesto en relacién con
el salario minimo legal mensual vigente y en armonia con las demas normas vigentes del
Estatuto de Contratacion, resulta procedente la realizacién de la seleccion del contratista,
mediante el procedimiento de CONCURSO DE MERITOS, dado que el presente proceso
se encuentra previsto para la prestacion de servicios de consultoria de que trata el
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numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, igualmente, teniendo en cuenta el aicance
del proceso contractual, se adelantard la seleccion del coniratista mediante el
procedimiento definido por ANCP-CCE frente a los documentos tipo para procesos de
seleccion de interventores para infragstructura social.

ANALISIS DE LAS ADQUISICIONES HISTORICAS

La Secretaria de Salud de Cundinamarca en el pasado ha contratado interventorias
mediante la modalidad de concurso de méritos tal y como se evidencia a continuacién:

MODALIDAD

CONTRATO OBJETO DEL

CONTRATO

NO ENTIDAD DE

No. SELECCION

REALIZAR, DESARROLLAR Y
EJECUTAR LA INTERVENTORIA
TECNICA, JURIDICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y CONTABLE, EN
REPRESENTACION DE LA

RYF SECRETARIA DE SALUD DEL
; CONSULTORIA S5-CM-INV-825- CONCURSO DE DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
SASBIC 2025 MERITOS COMO ENTIDAD CONTRATANTE DEL
ke "CONTRATO DE CONCESION No. 002
DE 2003" CELEBRADO ENTRE LA
SECRETARIA DE SALUD Y LA UNION
TEMPORAL HOSPITAL
CARDIOVASCULAR DEL NINO DE
CUNDINAMARCA
INTERVENTORIA TECNICA
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA,
CONTABLE, JURIDICA Y AMBIENTAL
PARA EL CONTRATO DE OBRA CUYD
OBJETO CORRESPONDE A
IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE
MITIGACION DEL RIESGO
RELACIONADAS CON PROCESOS DE
REMOCION EN MASA, INUNDACIONES
Y AVENIDAS TORRENGIALES CON
ENFOQUE DE INGENIERIA Y
BIOINGENIERIA EN LA CUENCA DEL
RIO BOGOTA
INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
AMBIENTAL A LA CONSTRUCCION DE
LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES-PTAR DEL
MUNICIPIO DE PASCA,
CUNDINAMARCA

$1.059.864 516

GONSORCIO
2 MITIGACION RIO
BOGOTA.

UAEGRD-CM-INV-
001-2026

CONCURSO DE

MERITOS $3.188.329 631

3 CONSORCIO
INTERVENTORIA
SOACHA 2023

CONCURSO DE

900 DE 2023 MERITOS

$1.199.800.000

ADQUISICIONES ANTERIORES POR PARTE DE OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

De otra parte, con el fin de identificar el tipo de entidades publicas que han demandado el
bien se realizé una consulta en el Sistema Electréonico de Contratacién Plblica — SECOP,
en donde se encontraron los siguientes procesos, sin que dichos objetos contractuales sean
totalmente iguales al del futuro proceso.

G ED N°
Proceso

Valor del Modalidad
contrato de
seleccion

INTERVENTORIA TECNICA, _ o
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
CONSTRUGCION DE UNA PLAZOLETA DE N AeRTIN | Cwov22028 | sasasossaa | CONCURSODE
FERIAS EN EL AREA URB