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ESTUDIOS PREVIOS PROCESO IEP-RE-008-2026

I. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y SU JUSTIFICACION

El estado colombiano en aras de reglamentar las medidas que orienten la prestacién de la
educacion no solo como derecho, sino también como servicio publico esencial, ha dispuesto de la
normatividad necesaria, para trazar una linea juridica que dictamine el funcionamiento y manejo
adecuado de los establecimientos educativos oficiales, mediante los cuales se imparte la prestacion
del servicio educativo en nuestro pais.

Asi las cosas, el decreto Unico reglamentaria del sector Educativo contemplado en el Decreto 1075
de 2016, dispone:

ARTICULO 2.3.1.6.3.3. Administracién del Fondo de Servicios Educativos. El rector o
director rural en coordinacion con el consejo directivo del establecimiento educativo estatal
administra el Fondo de Servicios Educativos de acuerdo con las funciones otorgadas por la
Ley 715 de 2001 y la presente Seccion.

PARAGRAFO. Se entiende por administrar el Fondo de Servicios Educativos las acciones de
presupuestacion, recaudo, conservacion, inversion, compromiso, ejecucion de sus recursos
y rendicion de cuentas, entre otras, con sujecion a la reglamentacion pertinente y a lo
dispuesto por el consejo directivo " ( negrilla y subrayado fuera del original).

En ese mismo sentido, y segun lo dispuesto en la misma norma en el articulo 2.3.1.6.3.4.
Ordenacion del gasto. Los fondos de servicios educativos carecen de personeria juridica. El
rector o director rural es el ordenador del gasto del Fondo de Servicios Educativos y su ejercicio no
implica representacion legal

Asi mismo, la norma contempla, que el ordenador del gasto, en aplicacion del estatuto general de
contratacion publica, podra adelantar procesos de contratacion, tendientes a la satisfaccidon de las
necesidades que propendan por garantizar el correcto funcionamiento del establecimiento
educativo, asi nomo la prestacién eficiente del servicio, tal como se dispone:

ARTICULO 2.3.1.6.3.17. Régimen de contratacién. La celebracién de contratos a que
haya lugar con recursos del Fondo de Servicios Educativos debe realizarse con estricta
sujecion a lo dispuesto en el estatuto contractual de la administracion publica, cuando
supere la cuantia de veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En otras palabras, el rector o director podra en aplicacion de las disposiciones contenidas en la ley
80 de 1993, la ley 1150 de 2007, el decreto reglamentario 1082 de 2015, decreto 1861 de 2021 y
demas normas que regulan la materia, celebrar los contratos que hayan de pagarse con cargo a
los recursos vinculados a los Fondos, en las condiciones y bajo los criterios establecidos en la
norma.

La institucién educativa No.7 Paraiso, cuenta con instalaciones fisicas amplias, en las cuales se ha
venido impartiendo el servicio publico educativo, sin embargo, en estas mismas no se cuenta con
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pisos adecuados y con condiciones que garanticen la dignidad y bienestar de los estudiantes al
momento de desarrollar sus actividades escolares diarias, por ello, se hace indispensable que la
institucion educativa en su gestion y en la blusqueda del fortalecimiento pedagdgico y la mejora
constate de la formacion educativa, busque las herramientas que le permitan bajo sus
posibilidades juridicas y financieras, propender por generar la mejora de tales condiciones
educativas.

En ese sentido, el establecimiento educativo, teniendo la posibilidad financiera de garantizar
mejores condiciones de educacién a los estudiantes, y priorizando las aulas de clases que mas lo
necesiten, requiere intervenir tales espacios en aras de adelantar el mejoramiento de los pisos de
algunos salones de clases, necesario para garantizar espacios idoneos y con las condiciones
minimas requeridas que permitan el desarrollo adecuado de las diferentes metodologias
pedagodgicas utilizadas para la atencién y formacion de los estudiantes.

Por lo anterior, la institucién educativa debe iniciar los tramites administrativos y contractuales,
tendientes a mejorar los espacios que asi lo requieran, por lo cual procedera a lo correspondiente
con nel fin de satisfacer de la necesidad existente.

La anterior adquisicién se encuentra incluida en el plan anual de adquisiciones y es necesaria en
aras de fortalecer las actividades curriculares que deben ser desarrollas en aras de buscar la
excelencia del servicio publico educativo y la integralidad de la educacion impartida en el claustro.

II. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

OBJETO: MEJORAMIENTO DE PISOS EN ALGUNAS AULAS DE LAS SEDES DE LA
INSTITUCION ETNOEDUCATIVA No7 PARAISO, DISTRITO DE RIOHACHA.

COMPRAVENTA  __ TECNICO O PROFESIONALES
IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR PRESTACION DE | OBRA PUBLICA
SERVICIOS - _X__

EL contrato resultante del presente proceso, se enmarca en la tipologia de CONTRATO DE OBRA,
debido a que la adquisicion requerida y las condiciones técnicas de la misma, obedecen a la
precitada tipologia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA CONTRATACION: El decreto 1075 de 2015, en su
articulo 2.3.1.6.3.17. dispuso el Régimen de contratacidén, que establecid lo siguiente:

ARTICULO 2.3.1.6.3.17. Régimen de contratacion. La celebracién de contratos
a que haya lugar con recursos del Fondo de Servicios Educativos debe realizarse con
estricta sujecion a lo dispuesto en el estatuto contractual de la administracion
publica, cuando supere la cuantia de veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes.
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Sin embargo,

Si la cuantia es inferior a los veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes se deben seguir los procedimientos establecidos en el reglamento expedido
por el consejo directivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley
715 de 2001, y en todo caso siguiendo los principios de transparencia, economia,
publicidad, y responsabilidad, de conformidad con los postulados de la funcidn
administrativa.

PARAGRAFO . Cuando un particular destine bienes o servicios para provecho
directo de la comunidad educativa, debe realizarse un contrato entre este y el rector
o director rural, previa autorizacion del consejo directivo, en el cual se sehale la
destinacion del bien y la transferencia o no de la propiedad. Este contrato se regira
por las normas del Cédigo Civil.

Si se adquieren obligaciones pecuniarias en virtud de tales contratos, estas deben
ser de tal clase que se puedan cumplir dentro de las reglas propias de los gastos del
Fondo.

en nexo juridico con el articulo 13 de la ley 715 de 2001, el cual expresa: (...)

“Articulo 13. Procedimientos de contratacion de los Fondos de Servicios
Educativos. Todos los actos y contratos que tengan por objeto bienes y
obligaciones que hayan de registrarse en la contabilidad de los Fondos de servicios
educativos a los que se refiere el articulo anterior, se haran respetando los principios
de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad, aplicados en forma razonable a
las circunstancias concretas en las que hayan de celebrarse. Se haran con el
propdsito fundamental de proteger los derechos de los nifios y de los jovenes, y de
conseguir eficacia y celeridad en la atencion del servicio educativo, y economia en el
uso de los recursos publicos.

Los actos y contratos de cuantia superior a veinte (20) salarios minimos mensuales
se regiran por las reglas de la contratacion estatal, teniendo en cuenta su valor y
naturaleza, y las circunstancias en las que se celebren. El Gobierno Nacional podra
indicar los casos en los cuales la cuantia sefialada en el presente inciso sera menor.

El rector o director celebrara los contratos que hayan de pagarse con cargo a los
recursos vinculados a los Fondos, en las condiciones y dentro de los limites que fijen
los reglamentos.

Con estricta sujecion a los principios y propdsitos enunciados en el primer inciso de
este articulo, y a los reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo de cada
establecimiento podra sefalar, con base en la experiencia y en el analisis concreto
de las necesidades del establecimiento, los tramites, garantias y constancias que
deben cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato que
cree, extinga o modifique obligaciones que deban registrarse en el Fondo, y cuya
cuantia sea inferior a veinte (20) salarios minimos mensuales. El Consejo puede
exigir, ademds, que ciertos actos o contratos requieran una autorizacion suya
especifica.
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Habra siempre informacion publica sobre las cuentas del Fondo en las condiciones
que determine el reglamento. La omision en los deberes de informacion sera falta
grave disciplinaria para quien incurra en ella.

(..)

Por lo tanto, y en apego a lo dispuesto en el articulo 2.3.1.6.3.17 del Decreto 1075 de 2015, el
rector debera adelantar los procesos contractuales que superen los limites establecidos para el
régimen especial, superiores a 20 SMLMV, deberan efectuarse en apego a lo dispuesto en el
estatuto general de contratacion publica y demas normas que componen el conglomerado juridico
correspondiente y en todo caso siguiendo los principios de transparencia, economia, publicidad, y
responsabilidad, de conformidad con los postulados de la funcidon administrativa.

III. ANALISIS ECONOMICO QUE SUSTENTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor del contrato se estima en la suma de TREINTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS
VEINTE MIL NOVECIENTOS SESENTA PESOS (34.920.960) M/CTE.

Los valores correspondientes al presente proceso fueron establecidos tomando como referencia e
insumo el anadlisis de precios unitarios establecidos por la direccidn técnica de la secretaria de
obras del Distrito de Riohacha, en el cual se analizaron los costos y demdas emolumentos que
integran el valor unitario del metro cuadrado de la instalacidn de los pisos, transporte y mano de
obra entre otros.

Por ello, los costos que integran el presente presupuesto se obtuvieron de los estandares
establecidos por el Distrito de Riohacha en los APU adoptados para la vigencia 2026, desde el area
responsable.

Una vez adelantadas las mediciones y la planificacion en campo de las actividades de
mejoramiento de pisos que debe adelantarse, se establecié el presupuesto oficial, el cual podra ser
consultado en el anexo PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO, y en el que estan detalladas,
los items, las cantidades de obra, los valores unitarios y las exigencias técnicas al respecto.

IV. ESPECIFICACIONES TECNICAS

Conforme a las necesidades establecidas por parte del Establecimiento Etnoeducativo, el presente
proceso debera cumplir con las siguientes especificaciones técnicas:

ITEM DESCRIPCION O DETALLE UNIDAD

1. MEJORAMIENTO DE PISOS AULAS DE CLASES

1.1.1 Localizacién y replanteo m2

1.1.2 Instalacion de cerdmica para piso de 50 x 50 m2
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‘ 1.1.3 ‘ instalacion lineal de socalaos ml

V. CLASIFICACION UNSPSC

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO CODIGO
(72)Servicios de | (15)Servicios de | (25)Servicios (04) Servicio

Edificacion, mantenimiento de instalacién de instalacién
Construccion de y construccion de pisos de baldosas de 72152504
Instalaciones y de comercio ceramica para
Mantenimiento especializado pisos

SOLICITUD DE GARANTIAS: Segin lo establecido en el manual de contratacién interno de
contratacion por la naturaleza del servicio y el tipo de contrato que se va a suscribir, NO se exigira
polizas.

EXCLUSION DE LA RELACION LABORAL: El contrato no genera vinculo laboral con el
contratista ni el pago de prestaciones sociales ni ningun tipo de emolumento distinto al valor
acordado. Sin embargo, si establece el pago de seguridad social y los riesgos desprendidos del
contrato estan por cuenta del contratista.

VI. FORMA DE PAGO:

El contrato se cancelara en un 100%, un UNICO pago, una vez se reciba a satisfaccion los trabajos
de obra producto de objeto contratado. No se realizardn pagos por concepto de anticipos ni se
realizaran pagos parciales del contrato.

El pago del presente contrato se hara hasta por la suma de TREINTA Y CUATRO MILLONES
NOVECIENTOS VEINTE MIL NOVECIENTOS SESENTA PESOS (34.920.960) M/CTE, previa
presentacién de los siguientes requisitos:

1 | INFORME DE EJECUCION Y ANEXOS
CERTIFICADO DE ENTRADA A
INVENTARIO, DE LA ADQUISICION
2 | CONTRATADA.

INFORME DEL SUPERVISOR (En caso
de que el supervisor sea otra persona
3 | diferente al rector)

4 | CUENTA DE COBRO O FACTURA
PLANILLA DE PAGO SISTEMA DE
5 | SEGURIDAD SOCIAL

6 |RUT

7 | CERTIFICACION BANCARIA

VII. PERFIL DEL CONTRATISTA

EXPERIENCIA: El contratista debera acreditar condiciones minimas de experiencia, aportando
documento que evidencie la ejecucidn contractual relacionada con el objeto que se pretende
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contratar.

Para lo cual, debera aportar maximo un (1) certificado de contratos, y/o acta de liquidacidon, y/o
copia del contrato y acta de recibo a satisfaccion, en la cual el establecimiento educativo pueda
constatar el cumplimiento del requisito técnico de la experiencia en el 100 % del presupuesto
oficial en cuanto a la Instalacion y/o Mejoramiento de pisos en infraestructura fisica.

LUGAR DE EJECUCION

Las actividades de obra deberan realizarse en la Institucién Etnoeducativa No.7 Paraiso, en las
sedes que el supervisor del contrato establezca en el Distrito de Riohacha.

PLAZO MAXIMO DE EJECUCION

A partir de la firma del acta de inicio, el contratista tendrd QUINCE (15) dias calendario para
cumplir a cabalidad con el 100% de la ejecucién del objeto contractual.

REQUISITOS DE CAPACIDAD JURIDICA

Los siguientes seran los documentos utilizados por la entidad para evidenciar la capacidad juridica
y el lleno de los requisitos exigidos en el presente estudio, para constatar la capacidad para
contratar del contratista, los cuales deben ser presentados en su respectivo orden:

ITEM TIPO DE DOCUMENTO

CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA, en la cual se acepten las
condiciones de capacidad juridica, y técnica requeridas en el estudio previo

FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA del representante legal o de la
persona natural.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL EXPEDIDO POR
LA CAMARA DE COMERCIO, Actualizado con fecha de expediciéon no inferior a
treinta (30) dias anteriores a su presentacién, en cuyo objeto social y actividades
econdémicas se halle comprendido el objeto que se pretende contratar, donde
conste que la duraciéon de la sociedad no es inferior al plazo de ejecucién del
contrato y un (1) afio mas.

Carta de autorizaciéon de la Junta Directiva al Gerente o representante
legal, en caso de encontrar en el certificado de camara de comercio, limitaciones a
las facultades del representante legal, se debera aportar certificado o documento
que acredite las facultades para la suscribir el contrato.

CERTIFICACION QUE ACREDITE QUE SE ENCUENTRA AL DIA Y HA
REALIZADO DURANTE LOS ULTIMOS SEIS (06) MESES el pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios
del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar (Articulo 23 Ley 1150/2007),
firmado por el revisor fiscal, cuando este exista, o por el Representante Legal. En
caso de presentar certificacion por el Revisor Fiscal, debera adjuntar fotocopia de
la cédula de ciudadania, tarjeta profesional y certificado de inscripcion y
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antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores
publicos).

En caso que el interesado sea persona natural, debera acreditar planilla de pago
que corrobore que se encuentra paz y salvo por concepto de aportes relativos al
sistema de seguridad social integral, en salud, pension y ARL.

COMPROMISO ANTICORRUPCION. El proponente debera diligenciar documento
en el cual conste el compromiso de garantizar transparencia, eficiencia y efectivo
cumplimiento del objeto contractual, evitando todo tipo de accion que dé lugar a
un hecho de corrupcion. Lo anterior en cumplimiento de la ley 1474 de 2011.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS EXPEDIDOS POR LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACI()N, en el evento en que el proponente
no lo aporte con su propuesta, la institucién segun lo sefialado en la ley 1238 de
2008 lo consultara y dejara el registro de la consulta.

CERTIFICADO DE NO INCLUSION EN EL BOLETIN DE RESPONSABLES
FISCALES EXPEDIDO EN LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, en
el evento en que el proponente no lo aporte la Institucidon realizard la consulta y
dejara constancia de la misma.

ANTECEDENTES JUDICIALES DEL PROPONENTE, en los registros de las bases
de datos de la Policia Nacional y en el sistema de registro de medidas correctivas.

10

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DE MEDIDAS CORRECTIVAS, en los
registros de las bases del sistema de registro de medidas correctivas.

11

CERTIFICADO DE PAZ Y SALVO DEL REGISTRO DE DEUDORES
ALIMENTARIOS MOROSOS- REDAM

12

RUT, Registro Unico Tributario en el cual se pueda evidenciar que las actividades
comerciales guardan relaciéon con el objeto a contratar.

13

EXPERIENCIA, que acredite relacion con el objeto que se pretende contratar.

Para lo cual, debera aportar maximo un (1) certificado de contratos, y/o acta de
liquidacién, y/o copia del contrato y acta de recibo a satisfaccidon, en la cual el
establecimiento educativo pueda constatar el cumplimiento del requisito técnico de
la experiencia en el 100 % del presupuesto oficial en cuanto a la Instalacién y/o
Mejoramiento de pisos en infraestructura fisica.

14

FORMATO DE ACEPTACION CONDICIONES MINIMAS TECNICAS, el oferente
debera aportar formato de aceptacion de condiciones técnicas y de alcance del
objeto de conformidad a lo establecido en la Invitacidn publica.

15

PROPUESTA ECONOMICA. El oferente debera aportar formato de oferta
econdmica debidamente diligenciado y de conformidad a lo establecido en la
invitacion publica.

16

DOMICILIO PRINCIPAL. El proponente debe acreditar mediante el certificado
de existencia y representacion legal o respectiva matricula mercantil, que su
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domicilio principal se encuentra en la ciudad de Riohacha - La guajira.

COMPROMISO DE EJECUCION CON MANO DE OBRA LOCAL. El proponente
17 debera aportar hoja de vida de la funcién publica de Maestro de obra, residente en
el lugar de ejecucion y con experiencia en instalacion y/o mejoramiento de pisos.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

El contratista se obliga especificamente a lo siguiente:

1.

10.

11

Ejecutar oportunamente los trabajos de obra contratados dentro del plazo y las
condiciones descritas en el presente proceso, segun el alcance del objeto y las
condiciones técnicas exigidas.

Acatar las Instrucciones que durante el desarrollo del Contrato se le impartan por parte
del supervisor.

Presentar informe de ejecuciéon contractual, en el cual se precisen aspectos de la
ejecucion y se evidencie los trabajos de obra realizados.

Informar oportunamente al supervisor sobre cualquier eventualidad que pueda
sobrevenir y que afecte el desarrollo del contrato.

Presentar al Establecimiento educativo cuenta de cobro con sus respectivos anexos y
demas documentos necesarios, para el correspondiente pago.

Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

Cumplir con el objeto del presente contrato con plena autonomia técnica y
administrativa y bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe, ni existira
ningun tipo de subordinaciéon, ni vinculo laboral alguno del contratista con el
establecimiento etnoeducativo.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilaciones y
en trabamientos que puedan presentarse y en general se obliga a cumplir con lo
establecido en la Ley 1150 de 2007, Ley 80 de 1993, Ley 1882 de 2018, Decreto 1082
de 2015 y sus Decretos reglamentarios.

Cumplir con sus obligaciones frente al sistema integral de seguridad social en salud y
pensiones, debera aportar documento que acredite que se encuentra a paz y salvo,
segun corresponda para persona natural o juridica.

Cumplir con las leyes, decretos, acuerdos, resoluciones o reglamentos o cualquier acto
de autoridad nacional o municipal vigente que tenga relacion con el objeto del presente
contrato. En caso de que cualquiera de las disposiciones normativas antes mencionadas
ocasione gastos o costos no previstos, estos seran a cargo del contratista

.Las demas que por Ley o el contrato le correspondan.

IMPUESTOS Y DEMAS EMOLUMENTOS TRIBUTARIOS

Los siguientes seran los descuentos, que por ley se le aplicaran a este contrato:

CONCEPTO DE RETENCION TARIFA BASE

RETENCION EN LA FUENTE A TITULO DE RENTA POR
COMPRAS 3.5% 100%

RETENCION EN LA FUENTE A TITULO DEL IVA 15% 100%
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ESTAMPILLA PRODESARROLLO DEPARTAMENTAL 2% 100%
ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD 2% 100%
ESTAMPILLA PRODESARROLLO FRONTERIZO 0,5% 100%
ESTAMPILLA PROCULTURA (Solo personas juridicas) 29 100%
ESTAMPILLA PROBIENESTAR ADULTO MAYOR (Solo 100%
personas juridicas) 49,

IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO 0.7% 100%

DISPONIBLIDAD PRESUPUESTAL

El presente contrato, se adelantard con amparo en el certificado de disponibilidad No. 006 de
fecha 11 de mayo de 2026, del siguiente rubro 2.3.2.0.1.01.0.0.1.0.2.0.7.01 denominado
"CONSTRUCCION AMPLIACION, ADECUACION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA:” por valor de
TREINTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL NOVECIENTOS SESENTA
PESOS (34.920.960) M/CTE

ANALISIS DE RIEGOS: De acuerdo a lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 v el
articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, “La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el
Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo
con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”.

Los manuales establecidos por la Agencia Colombia Compra Eficiente, son: “Manual para la
identificacion y cobertura del Riesgo” y “Matriz de Riesgos”.

Los riesgos definidos para el presente proceso se encuentran descritos en matriz, la cual hace
parte integral del presente estudio previo.

FUNCIONARIO QUE REALIZARA LA SUPERVISION

La supervision del contrato estard a cargo de ELVIA YANETH MOVIL GAMEZ, rectora de la
Institucion Etnoeducativa No.7 Paraiso.

ﬁa ?Qe% %«/ G-
ELVIA YANETH MOVIL GAMEZ

Rectora




