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LA 'DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE

SATISFACER CON LA CONTRATAC[O

1.1

DESCRIPCIO
NY
JUSTIFICACI
ON

E! Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia — Pacto por la equidad’
2018-2022 trazara el curso de accidon para remover obstaculos y transformar
las condiciones que hagan posible acelerar el crecimiento econdmico y la
equidad de oportunidades.

El PND 2018-2022 implica ponerse de acuerdo en un gran pacto en donde
concurren las inversiones publicas y privadas y los esfuerzos de los
diferentes niveles de gobierno para que, como Estado, definamos el conjunto
de prioridades, que generaran la verdadera transformacion.

El Plan Nacional de Desarrollo no es la accidn desarticulada de los diferentes
ministerios y sectores que conforman el Gobierno. Si es, en cambio, la
creacion de espacios de coordinacién que permiten sumar esfuerzos, remar
para el mismo lado y generar de esta manera el verdadero cambio social,
dinamizar el crecimiento econémico y alcanzar el mayor desarrollo del pais vy
de sus regiones.

Este Plan es una apuesta por la equidad de oportunidades para que cada
colombiano pueda elegir libremente aguello que quiere ser y hacer con su
vida y disfrutar de una vida digna. Los elementos novedosos del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 que permitiran alcanzar dicho objetivo son
el incremento en la productividad, liderada por una profunda transformacion
digital y una apuesta por la agroindustria que vincule a los pequefios y
medianos productores; una mejora regulatoria y tributaria que promueva el
emprendimienio y la actividad empresarial; una mayor eficiencia del gasto
publico; una politica social moderna centrada en la familia que conecta a la
poblacion pobre y vulnerable a los mercados; v el aprovechamiento de las
potencialidades territoriales al conectar territorios, gobiernos y poblaciones.
Este es un gran pacto en el que los ciudadanos tienen derechos, pero
también deberes para ayudar a construir la Colombia que todos queremos y
necesitamos.

Que dentro de los Objetivos de MINISTERIO establecidos en el articulo 2 del
Decreto 1985 de 2013 se encuentran los siguientes:

-Promover el desarrollo rural con enfoque territorial y el fortalecimiento de la
productividad y competifividad de los productos agropecuarios, a través de
acciones integrales que mejoren las condiciones de vida de los pobladores
rurales, permitan el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
generen empleo y logren el crecimiento sostenido y equilibrado de las
regiones

~Propiciar la articulacién de las acciones instifucionales en el medio rural de
manera focalizada y sistematica, bajo principios de competitividad, equidad,
sostenibilidad, mullisectorialidad y descentralizacién, para el desarrollo
socioeconémico del pais.

En desarrollo de las funciones misionales que competen al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, de conformidad con el Decreto 1985 de 2013
por medio del cual se modificd la estructura del Ministerio de Agricultura v
Desarrollo Rural teniendo en cuenta que el Plan Nacional de Desarrollo asigné
al Ministerio de Agricultura dentro de sus pactos estructurales el N° 2 “Pacto
por el emprendimiento y la productividad: una economia dindmica, incluyente
y sostenible que potencie todos nuestros talentos” en el literal E “Campo con
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progreso: una alfanza para dinamizar el desarrolfo y la productividad de fa
Colombia rural”, entre otros aspectos el de proponer el desarrollo de un
conjunto de estrategias que incluyen la regularizacién de la propiedad; el
ordenamiento productivo y desarrollo de clusters y cadenas de valor
agroindustriales; el fortalecimiento de los sistemas de inocuidad alimentaria;
la admisibilidad sanitaria y el aprovechamiento de los mercados externos; la
provisién de bienes y servicios publicos; la reforma a los instrumentos de
crédito y el manejo integral de los riesgos; la generaciéon de ingresos de los
hogares rurales a partir de actividades no agropecuarias, y la consolidacién de
la institucionalidad sectorial.

Conforme al objeto misional del Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural,
es deber de esta cartera ministerial: 1. Formular, dirigir, coordinar y evaluar
la politica relacionada con el desarrollo rural, agropecuario, pesquero y
forestal en los temas de su competencia. 2. Formular politicas, planes,
programas y proyectos agropecuarios, pesquercs y de desarrolio rural,
fortaleciendo los procesos de participacién ciudadana y planificacidn del
territorio, bajo los lineamientos de la politica macroecondmica. 3. Formular
acciones para propiciar la articulacion interinstitucional de las entidades de
orden nacicnal y territorial que conlleven a la implementacion de planes,
programas y proyectos de desarrollo rural, y agropecuario con enfoque
territorial.

Que el articulo 3° del Decreto 1985 de 2013, en el cual se estipulan las
funciones del Ministerio, se encuentran entre otras:

1. Formular, dirigir, coordinar y evaluar la politica relacionada con ¢! desarrollo
rural, agropecuario, pesquero y forestal en los temas de su competencia.

2. Formular politicas, planes, programas y proyectos agropecuarios, pesgqueros
y de desarrolto rural, fortaleciendo los procesos de participacion ciudadana y
planificacién del territorio, bajo los lineamientos de la politica macroecondomica.
3. Formular acciones para propiciar la articulacidén interinstitucional de las
entidades del orden nacional y territorial que conlieven a la implementacién de
planes, programas y proyectos de desarrollo rural, y agropecuario con enfoque
territorial.

4. Formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de desarrollo
rural con enfoque territorial, en lo relacionado con el ordenamiento social de la
propiedad rural y uso productive del suelo, capacidades productivas y
generacion de ingresos, y gestion de bienes publicos rurales.

5. Formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a [a politica de restitucion
de tierras despojadas.

6. Formular y hacer seguimiento a la politica agropecuaria, pesquera y de
desarrollo rural para la atencion de la poblacion en situacién de vulnerabilidad
con el objetivo de contribuir a la materializacion de sus derechos con enfoque
integral y diferencial, en coordinacién con las demas entidades competentes
del Estado.

7. Formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de desarrollo
agropecuario, en lo relacionado con las cadenas agropecuarias, innovacion
tecnologica, proteccién del riesgo sanitario y el financiamiento sectorial.

8. Fijar las politicas y directrices sobre investigacion, desarrollo tecnoldgico e
innovacidn para el sector agropecuario.

9. Formular, coordinar e implementar la politica para prevenir, corregir y mitigar
el riesgo agropecuario.

10. Formular, dirigir, coordinar y evaluar las politicas en materia de prevencion,
vigilancia y control de los riesgos sanitarios, bioloégicos y quimicos para las
especies animales y vegetales y la investigacién aplicada, con el fin de proteger
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la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar las condiciones
del comercio.

11. Participar en la definicién de la politica macroeconémica y social y en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, con el objeto de lograr el
mejoramiento de las condiciones de vida de los pobladores rurales y el
crecimiento econdmico del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural. :

12. Velar por la efectividad y cumplimiento de los fines que para el Sector
consagran los articulos 64 a 66 de la Constitucion Politica, con sujecién a las
normas contenidas en las leyes que los desarrollan.

13. Fijar la politica de cultivos forestales productores y protectores con fines
comerciales, de especies introducidas o autéctonas, en coordinacion con las
autoridades ambientales y de recursos naturales renovables.

14. Participar, con las autoridades competentes, en la formulacion y adopcién
de la politica de aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y los recursos hidricos.

15. Disefiar, implementar y promocionar instrumentos, incentivos y estimulos
para la produccién y comercializacién agropecuaria, a ftravés del
financiamiento, la inversion, la capitalizacién y el fomento a la produccién.

16. Hacer seguimiento a la politica de libertad vigilada y control de precios de
los insumos agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y forestales.

17. Formular y adoptar, en coordinacién con el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, la politica de comercio exterior de la produccion agropecuaria
forestal, pesquera y acuicola nacional.

18. Formular y adoptar la politica para las negociaciones comerciales
internacionales y demas negociaciones del pais en los temas relacionados con
el sector agropecuario.

19. Coordinar con el DANE y otras entidades la produccion de la informacién
sectorial y realizar el andlisis para la toma de decisiones.

20. Contribuir al desarrolloc de [as asociaciones campesinas y las
organizaciones gremiales agropecuarias, asi como la cooperacién entre estas
y las entidades del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

21 Administrar el Fondo de Fomento Agropecuario.

22. Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de
sus objetivos.

23. Formular la politica y disefiar los instrumentos para promover el
mejoramiento de las condiciones de desarrollo rural en las zonas mas afectadas
por el conflicto que le sefiale el Gobierno nacional.

24. Promover la proteccion y el correcto aprovechamiento de los recursos
geneticos vegetales y animales del pais, de acuerdo con lo previsto en la Ley
165 de 1994, que sean de interés para el Sector Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural.

25. Administrar los Bancos de Germoplasma para la Alimentacion y la
Agricultura propiedad de la Nacién Colombiana.

Adicionalmente, el articulo 21 del Decreto 1985 de 2013 establece como
funciones de la Secretaria General las siguientes:

1. Asistir al Ministro en la determinacion de las politicas, objetivos vy estrategias
relacionados con la administracién del Ministerio.

2. Dirigir la ejecucién de los programas y actividades relacionados con los
asuntos financieros, contables, contratacion publica, servicios administrativos,
atencién al ciudadano y gestion documental.

3. Adelantar la actividad contractual del Ministerio.
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4. Trazar las politicas y programas de administracién de personal, bienestar
social, seleccion, registro y control, capacitacion, incentivos y desarrollo del
talento humano y dirigir su gestion.

5. Gestionar la consecucién de recursos para el desarrollo de los planes,
programas y proyectos institucionales.

6. Orientar y dirigir la prestaciéon del servicio al ciudadano y realizar el
seguimiento a la atencién de peticiones, quejas y reclamos vy solicifudes de
informacion que presenten los ciudadanos sobre el desempefio de las
dependencias o personas que laboran en el Ministerio.

7. Implementar, mantener y mejorar el Sistema Integrado de Gestién.

8. Programar y hacer seguimiento a la ejecucidon presupuestal y gestionar las
modificaciones presupuestales del Ministerio y de las entidades del Sector, en
materia de funcionamiento ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

9. Consolidar, en coordinacién con la Oficina Asesora de Planeacion vy
Prospectiva, el anteproyecto de presupuesto de funcionamiento e inversion del
Ministeric y presentaric ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico vy el
Departamento Nacional de Planeacion.

10. Presentar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el Programa Anual de
Caja, de conformidad con las obligaciones financieras adquiridas.

11. Aprobar, dirigir y hacer seguimiento al Plan de Compras y al Pian de
Contratacion del Ministerio.

12. Dirigir y orientar el mantenimiento y mejoramiento de los bienes muebles e
inmuebles del Ministerio.

13. Hacer seguimiento a la correcta ejecucion, contabilizacion y rendicidn de
informes y cuentas fiscales, presupuestales y contables, de los recursos
asignados al Ministerio.

14. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar las actividades relacionadas con la
adquisicion, almacenamiento, custodia, distribucién e inventarios de los
elementos, equipos y demas bienes necesarios para el funcionamiento normal
del Ministerio.

15. Disefiar los procesos de organizacion, estandarizacion de métodos,
elaboracion de manuales de funciones y todas aquellas actividades
relacionadas con la racionalizacién de procesos administrativos del Ministerio.

16. Llevar el conirol de las delegaciones a los Comités, Consejos y Juntas
Directivas a los que asiste el Ministerio y proyectar los actos administrativos
pertinentes.

17. Efectuar las notificaciones de los actos administrativos expedidos por el
Ministro cuando asi se requiera, o cuando no sean competencia de ofra areay
expedir y autenticar las copias de los documentos emanados del Ministerio
cuyos originales reposen en la Secretaria General o designar el funcionario
competente para ello, cuando a elio haya lugar.

18. Coordinar el Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo de conformidad
con el articulo 19 de la Ley 489 de 1998.

19. Apoyar la orientacidn, coordinacion y el ejercicio del control administrativo
de las entidades del sector, conforme a la normativa sobre la materia y a las
instrucciones que le imparta el Ministro.

20. Asesorar y revisar los procesos de reforma institucional del Ministerio y de
las entidades del Sector.

21. Apoyar la orientacion, coordinacion y el ejercicio del control administrativo
de las entidades adscritas y vinculadas al Ministerio, conforme a la normativa
sobre la materia y a las instrucciones que le imparta el Ministro.

22. Coordinar las investigaciones de caracter disciplinario que se adelanten
contra los servidores del Ministerio y resolverlos en primera instancia.

23. Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su
competencia.
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24. Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

Que de acuerdo con la Resolucion 000401 del 10 de octubre del 2014; el
Ministro delegd en la secretaria general las siguientes funciones

1. La planificacién, direccion y coordinacion de los procesos de contratacion la
aprobacion de los estudios previos y de los pliegos de condiciones para las
modalidades de seleccion previstas en la Ley 1150 de 2007, y en general para
todas las modalidades de contratacion que requiera el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

2. La suscripcién de actos administrativos relacionados con los respectivos
procesos de licitacién publica, seleccidn abreviada, concurso de méritos,
minima cuantia y contratacién directa.

3. La celebracién, modificacion, terminacién, liquidacion de los contratos y
convenios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

4. La ordenacidn del gasto, y la autorizacion de pagos derivados de los contratos
y convenios suscritos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

5. Expedicién de todos los actos previos, celebracion, modificacion,
terminacién, liguidaciéon de los contratos de comodato, amendamiento de
bienes inmuebles, contratos para pasantias y todos los demas contratos que
tengan que ver con la administracién y/o funcionamiento del Ministerio.

6. Expedicion de actos de justificacion, celebracion, modificacion, terminacion,
liquidacién de contrato o convenios suscritos con recursos de donacion de
Gobiernos Extranjeros, Unidad Nacional de Gestién de Riesgo y convenio
interadministrativo no. 1005-09-018-2001 celebrado con [a FIDUPREVISORA
como administradora del fondo nacional de calamidades relacionados con “ola
invernal” o quien haga sus veces; esta delegacion incluye la legalizacion de
gastos y la ordenacion del pago de los contratos o convenios marco y sus
derivados.

7. En general, todos los actos, contratos, convenios y ordenacion del gasto
relacionados con la actividad contractual que adelante el Ministerio.

Sumado a lo anterior, la estructuracion de la gestién institucional en el
desarrollo de los cometidos propios de las entidades pdblicas es una finalidad
que propende por el mejoramiento en las actividades y en la disposicién de los
recursos humanos, econdmicos e instifucionales para generar resultados
eficaces y econdmicos, sin desestimar el cumplimiento de los objetivos y fines
misionales de la entidad.

En terminos de eficiencia, el uso de los recursos pulblicos requiere de
estrategias multiples direccionadas a la consecucion y asignacion de esos
recursos en un marco equilibrado entre criterios técnicos, administrativos,
politicos y finalisticos, teniendo en cuenta la productividad, la transparencia y
la efectividad para la eficiencia.

Asi, los esfuerzos dirigidos para racionalizar y simplificar procesos,
procedimientos, tramites y servicios con la reduccion de tramites internos, la
gestion documental, el monitoreo, seguimiento y control de proyectos y los
espacios de aprendizaje y la gestién del conocimiento permiten tomar medidas
para para optimizar recursos e integrar politicas, procesos y personas, teniendo
en cuenta el mejoramiento continuo de las metodologias internas en desarrollo
de proyectos misionales de la entidad.

Desde una perspectiva constitucional y legal, es claro que la gestion fiscal,
como parte del sistema articulado de pesos y contrapesos que procuran
prevenir y sancionar faltas o extralimitaciones en el ejercicio del poder piblico,
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tiene relevancia e impacto en la forma como las actividades de una entidad
publica se desarrollan.

La optimizacién de los sistemas de gestion en las entidades que manejan
recursos publicos y que son objeto de vigilancia de parte de la Contraloria
General de la Republica, permiten desarrollar una gestidon en atencién a los
principios de la gestion fiscal del articulo 267 de la Constitucién Politica. Sobre
el particular, los principios constitucionales de economia, eficacia y eficiencia
desde el punto de vista de la gestién fiscal tienen un particular alcance y
esencia.

En ese orden de ideas, [as acciones de mejora en la optimizacién de la gestion
permiten actuar con observancia a los principios de la gestion fiscal, desde una
perspectiva de la economia, la eficacia y parficularmente [a eficiencia en el
conirol y seguimiento, a través de la formulacién e implementacion de acciones
de control, planes de mejoramiento para el monitoreo, seguimiento y control del
MADR, asi como la gestion del conocimiento, la gestion fiscal, y gestidn juridica,
asi como acciones de mejora al interior del sistema de gestién.

Por todo lo anteriormente expuesto, resulta necesario, conveniente y oportuno
disponer de la experticia y el conocimiento en materia juridica y, en particular
para la asesoria juridica de una firma experta en derecho administrativo, fiscal
y de responsabilidad contractual, para que acompafie, asesore y apoye la
gestion publica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el fin de,
reducir el riesgo antijuridico propio de dichos procesos, coadyuvar en el
fortalecimiento de la calidad juridica de los mismos v mejorar los indices de
ejecucién de los recurses de la Entidad.

Que de acuerdo con la constancia expedida por el Grupo de Talento Humano,
en la cual se advierte que revisada la planta del MADR no se cuenta personal
suficiente E IDONEO (atendiendo el perfil profesional y experticia especial que
se requiere asi como los honorarios) para desarrollar la actividad objeto del
presente contrato.

2 LA IDENTIFICACION DEL: CONTRATO A CELEBRAR DESCREPCION DEL OBJETO A
: CONTRATAR, ACTIVIDADES ESPECIFICAS : .
2.1 IDENTIFICAC | Contrato de Prestacion de Serwcnos Profesgonates
ION DEL
CONTRATO
O CONVENIO
OBJETO Prestar los servicios profesionales especializados de asesoria vy
2.2 acompafiamiento juridico al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL por sus propios medios y con plena autonomia técnica
y administrativa en los asuntos relacionados con la gestién de la funcidn publica
en la implementacion y formulacién de acciones de control, gestion del
conocimiento, gestion fiscal, gestién juridica para el monitoreo, seguimiento y
control gue permitan generar acciones de mejora oportunas y efectlvas
OBLIGACIONES ESPECIFICAS
2.3 ACTIVIDADE
s 1-. Acompafiamientc permanente durante la actividad contractual desarrollada
ESPECIFICA | directamente o mediante patrimonio auténomo con el fin de establecer con

S

seguridad juridica los roles y responsabilidades de los participes en esa
actividad.

2.- Brindar asesoria especializada en el fortalecimiento de la gestion contractual
de la entidad desarrollada directamente por la entidad o que se ejecuten a través
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de patrimonio auténomo, mediante la presentacion de recomendaciones que
contribuyan a una adecuada gestion de los recursos publicos.

3.- Asesorar a la Alta Gerencia en el fortalecimiento de aspectos juridicos con
incidencia en asuntos estratégicos o criticos de la gestién misional y/o
administrativa, planteando recomendaciones sobre medidas institucionales de
seguimiento y control, eficaces y oportunas que contribuyan a la reduccién de
riesgo antijuridico.

4.- Brindar el apoyo al Ministerio en la revision y proyeccién de respuestas a los
requerimientos que formulen entes de control y/o distintas autoridades.

5.- Prestar asesoria al MADR frente a los riesgos de los proyectos con posibles
contingencias y/o controversias, con el fin de proponer mecanismos de reaccion
y accidn, asi como acciones preventivas en coordinacién con el area
responsable del proyecto.

6.- Realizar el acompafiamiento juridico en el andlisis integral del riesgo fiscal y
su incidencia juridica en los proyectos objeto de estudio, con el fin de establecer
las estrategias de defesa en los intereses patrimoniales de la Entidad.

7.~ Apoyar en la proyeccion de los instrumentos de la gestion contractual (guias,
circuiares, manuales, instructivos y protocolos), asi como brindar asesoria en la
construccion de lineamientos para la restructuracién de los instrumentos
internos, con el propésito de hacer mas eficiente la accién contractual.

8.- Asesorar en la formulacion de los estudios de los procesos contractuales en
cualquiera de sus etapas, con el fin de formular las recomendaciones
encaminadas a brindar efectividad y confianza al momento de la adopcién de
decisiones por parte de la entidad y sus funcionarios.

9.- Elaboracion de analisis jurisprudenciales de fallos proferidos por las altas
cortes y/o tribunales de arbitramento en materia de controversias contractuales
relacionados con la gestién fiscal de los recursos.

10.- Apoyo a la Secretaria General en el fortalecimiento de las competencias
del personal del Ministerio, a través de |a realizacion de talleres practicos en las
distintas éreas del derecho, en los temas definidos previamente con el
supervisor del contrato.

11.- Realizar las mesas de trabajo para la socializacion de las recomendaciones
gue se formulen mediante instrumentos o herramientas encaminadas al
fortalecimiento de la gestidén contractual.

12.- Atender las consultas verbales y conceptos escritos que se le requieran
durante la ejecucién del contrato y asociados al objeto contractual.

13.- l.as demas inherentes al objeto del presente contrato

OBLIGACIONES GENERALES

1.- Aceptar en la plataforma SECOP 1l el presente contrato con la finalidad de
perfeccionar el acto juridico.

2.- Constituir las Garantias y cargarlas en el contrato de la plataforma SECOP
I, para la aprobacién del Ministerio, en los términos y condiciones pactados.
3.- Cumplir con el pago de los aportes al sistema general de seguridad social
integral (salud, pensién y riesgos laborales - ARL) durante la vigencia del
presente contrato, y presentar la constancia respectiva, cuando sea requerida
por el Supervisor, de conformidad con lo legalmente exigido en el (Art. 50 Ley
789 de 2002, Ley 1150 de 2007, Decreto 1072 de 2015, Decreto 2106 de 2019
y demas disposiciones legales vigentes).

4.- Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el
desarrollo del contrato y proponer alternativas de solucion a las mismas.

5.- Defender en todas sus actuaciones los intereses del MINISTERIO segtin
corresponda y obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales.
6.- Conocer y acatar lo dispuesto en el Manual de Contratacién del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.
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7.- Informar oportunamente de cualguier peticiéon, amenaza de quien actuando
por fuera de la ley pretenda obligaric a hacer u omitir algin acto u ocultar
hechos que afecten los intereses del MINISTERIO.

8.- Cumplir con el objeto y obligaciones del contrato, con plena autonomia
técnica y administrativa y bajo su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe
ni existird ningun tipo de subordinacién, ni vinculo laboral alguno del contratista
con el Ministerio.

9.- No instalar ni utilizar en los equipos que le sean asignados por el Ministerio,
ningun software sin la autorizacion previa y escrita de la Oficina de Tecnologias
de la informacion y las Comunicaciones del MINISTERIO.

10.- Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y cuatro
(4) meses mas y presentarse al MINISTERIO en el momento en que sea
requerido.

11.- Desarrollar las actividades y productos materia del contrato bajo los
principios, lineamientos y directrices trazadas en el Sistema de Gestion de
Calidad del Ministerio.

12.- Responder por la integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la
informacién a su cargo, y por la organizacién, conservacion y custodia de los
documentos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original,
el ciclo vital de los documentos y normatividad archivistica, sin perjuicic de las
responsabilidades sefialadas en la Ley 734 de 2002 o las que la modifiquen,
complementen o sustituyan.

13.- Mantener estricta reserva y confidencialidad de foda la informacion vy
documentacién que le haya sido asignada en desarrollo de las obligaciones
contractuales.

14.- Hacer entrega de los documentos producidos y administrados durante la
vigencia del contrato, al supervisor, debidamente organizados y foliados de
acuerdo con la tabla de retencion documental de la dependencia donde presta
sus servicios.

15.- Presentar los informes mensuales y el informe final, los cuales deberan ser
publicados en el contrato de la plataforma SECOP |, previa validacién del
supervisor.

16.- Recibir y entregar a la terminacién del contrato los bienes y elementos
suministrados por el Ministerio, para la ejecucion del mismo.

17.- Mantener actualizado la cuenta de Orfeo vy los demas Sistemas de
Informacién a que hubiere tenido acceso en el ejercicio de su actividad
contractual, y en este sentido reportar al Supervisor mensualmente en el
respectivo Informe la gestidn realizada en dicho periodo.

18 — Recibir o entregar en la ejecucion y finalizacion del contrato los
documentos y archivos fisicos y electronicos, mediante inventario documental,
para garantizar la continuidad de los tramites encomendados.

19.- Atender y cumplir en lo pertinente con los requisitos establecidos en el
Decreto 1072 de 2015, relativo al Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo.
20.- Dar cumplimiento al Manual de Identidad Institucional, cuando haya Lugar.
21.- Todas las demas inherentes 0 necesarias para la correcta ejecucién del
objeto contractual.

22.- Dar cumplimiento a la Politica General de Seguridad y Privacidad de la
Informacién y a las Politicas Técnicas de Seguridad de la Informacién definidas
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para garantizar la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de los activos de informacién a su
cargo ¢ a los que tenga acceso en virtud de estas obligaciones,

23.- Dar estricto cumplimiento a la Politica de Proteccion de Datos Personales
de la Entidad, realizar el tratamiento de los datos personales a los cuales tenga
acceso, y velar por el cumplimiento de los derechos de los titulares de la
informacién conforme a la Politica de Proteccion de Datos Personales y a la
normatividad vigente en la materia.

24.- Velar por el uso adecuado, conservacion y manejo de los componentes de
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infraestructura tecnologica y los recursos tecnoldgicos (computadores de
escritorio, portatiles, recursos compartidos en la red, canales de conectividad,
entre otros) que le sean asignados y puestos a disposicion por el Ministerio para
el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

25.- Presentar la factura electrénica validada previamente por la DIAN, como
requisito necesario para el pago de los bienes y/o servicios contratados,
conforme con las disposiciones sefialadas en el Decreto 358 del 5 de Marzo de
2020, en concordancia, con lo dispuesto en la Resolucién No. 000042 del 5 de
Mayo de 2020; cuando elio aplique.

OBLIGACIONES DEL MINISTERIO:

Son obligaciones de EL MINISTERIO las siguientes:
1. Ejercer la supervision del contrato.
2. Cancelar a EL. CONTRATISTA el valor establecido por los servicios
prestados; 3. Exigir [a ejecucion idonea y oportuna del objeto contractual y
velar por el cumplimiento del mismo.
4. Suministrar oportunamente la documentacion e informacion gue repose en
El. MINISTERIO, asi como los equipos y elementos necesarios para el
cumplimiento del objeto del presente Contrato, cuando a ello hubiere lugar.
5. Reconocer gastos de desplazamiento v de permanencia cuando EL
CONTRATISTA deba desplazarse fuera del domicilio contractual en
cumplimiento del objeto.
6. Verificar mediante la herramienta fecneldgica que ponga a disposicién el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, el pago de los aportes al Sistema
General de Seguridad Social, de conformidad con lo sefialado en el articulo
24 del Decreto 2106 de 2019.
7. En caso de incumplimiento adelantar las gestiones necesarias para el
reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias a que hubiere lugar;
8. Ejercer la accién de repeticion por las indemnizaciones que deba pagar
como consecuencia de la actividad contractual.
9. Exigir el cumplimiento de los requisitos establecidos en et Decreto 1072 de
2015, relativo al Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo.

PARAGRAFO: EL CONTRATISTA no podra ceder este Contrato a persona
alguna natural o juridica, nacional o extranjera, sin el consentimiento previo y
escrito de EL MINISTERIO.

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JUR[D!COS QUE
SOPORTAN LA SELECCION

31 MODALIDAD DE | Efectuado el analisis, se determmo que [a modalldad de selecclon es la

SELECCION | contratacién directa, bajo la causal de contrato de prestacién de servicios
DEL profesionales o de apoyo a la gestion, conforme lo dispuesto por el literal
CONTRATISTA | h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual dispone:
Y “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o
FUNDAMENTOS | para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
JURIDICOS determinadas personas naturales”, en concordancia con el articulo

2212149 del Decreto 1082 de 2015 que sefiala: “Las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
€aso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente
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varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a [a gestion corresponden
a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La
entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a deferminadas personas naturales, debe justificar
esta situacién en los estudios y documentos previos”.

La presente contratacidn directa corresponde a servicios profesionales, en
virtud a que las obligaciones relacionadas en el presente documento para
atender el objeto del contrato, son identificables, determinadas e
intangibles y tienen una naturaleza intelectual, las cuales buscan satisfacer
las necesidades del Ministerio como fue explicado anteriormente.

Por tanto, la Entidad, adopta la modalidad de seleccion de contratacion y
se deja constancia que la presente contratacién cumple con los criterios
previstos por el Consejo de Estado que se mencionan a continuacion:

“(...)100.- En este sentido, y efectuando un analisis exclusivamente
sobre los fundamentos legafes expuestos, seran enfonces contratos de
‘prestacion de servicios profesionales todos aquelfos cuyo objeto esté
determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables
e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad
tendiente a satisfacer necesidades de /as entidades estatales”

-| ANALISIS QUE SOPORTA:EL VALOR DEL CONTRATO O CONVENIO., INDICANDO LAS

: 4 | VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DEL MISMO Y LOS

| RUBROS QUE LO COMPONEN

REQUISITOS
4.1 DE
EXPERIENCIA
E IDONEIDAD

Para la EJeCUCIOH dei presente contrato el Mmasteno de Agncultura y
Desarrollo Rural, requiere contratar una persona juridica que preste servicios
profesionales especializados, altamente calificados, para que realice labores
de asesoria juridica en diferentes areas del derecho, orientando vy
acompafiando al Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural en las acciones
gue se deban adoptar para la prevencion del dafio antijuridico.

Dicha persona juridica debe contar con una amplia experiencia comprobada
asesorando a entidades estatales en temas de derecho administrativo, fiscal
y disciplinario, brindando orientacién en las acciones que se deban adoptar
para la prevencién del dafio antijuridico.

l.a persona juridica a contratar debera cumplir con el siguiente perfil:

1. El objeto social debera estar relacionado con las actividades del contrato
a celebrarse.

2 Contar con experiencia de siete (7) afios o mas en la celebraciéon de
contratos con objeto similar o relacionado con el contrato a suscribirse con
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

3. Debera demostrar experiencia en ejecucién de contratos con entidades
estatales o privadas en temas de derechc administrativo y de
responsabilidad fiscal.

4.2 EXPERIENCIA
ACREDITADA

De acuerdo con la propuesta presentada por Velandia Castro Abogados —
Auditores Expertos, dicha persona juridica demuestra una amplia
experiencia con entidades del Estado en actividades propias del ohjeto a
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POR EL
CONTRATIST
A O
EJECUTOR

contratar, se comprueba ampliamente su experiencia prestando servicios
profesionales especializados, en:

Contratacién publica y privada
Control y auditoria

Responsabilidad fiscal y disciplinaria
Derecho administrativo y pablico
Gerencia publica estratégica
Investigaciones y consultorias

Capacitaciones, competencias de contratistas vy gestion
del conocimiento

De acuerdo a las certificaciones de experiencia allegadas con la propuesta, se
observa que la firma ha ejecutado contratos diferentes entidades publicas, con
abogados expertos en el derecho administrativo entre los cuales se tiene el
liderazgo de su socia Diana Velandia Castro, experta en los asuntos propios
de |a contratacién plblica y privada, con 30 afios de experiencia en la asesoria
con entidades de control tales como: Procuraduria General de la Nacién,
Contraloria General de la Republica, Contralorfa Distrital de Bogota, Fiscalia
General de la Nacion; Defensoria del Pueblo entre otras. Docente de ia
Escuela de Administracidn Publica y Privada, ESAP, experta en la
elaboracion de guias, Insfructivos, manuales y otros instrumentos de
seguimiento a la gestién contractual dirigidos a gestores de recursos publicos
en regimenes de confratacion publicos y privados. Docente Universidades
publicas y privadas y de centros de pensamiento. Desde el afio 2008 ha
participado en [a linea de investigacién Contratacién Segura y actualmente es
su Codirectora e la reciente publicacion en apoyo con [a Procuraduria General
de la Nacion.

Las asesorias de la firma se han realizado en entidades, entre las que se
destacan:

» Ministerio de Transporte

* Findeter

Fiduprevisora

Fiscalia General de la Nacion,

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
Empresas Publicas de Armenia

Aguas de Cartagena

Fonade

e Agencia Nacional Minera

+ Unidad Nacional de Gestion del Riesgo,

s Fiduagraria

e Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente

s Federacién Nacional de Departamentos

s Transmilenio S.A.

s Fiscalia General de la Nacidn

« Contraloria Departamental del Huila.

¢ Unidad Administrativa Espacial — Migracion Colombia

.« & & & »

Conforme a lo anterior, se acredita la experiencia requerida con la ejecucion
de los siguientes contratos:
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Ng‘r)nni::tge Plazo Objeto
11 Prestacién de setvicios profesionales de asesoria juridica en
136 de 107 meses asuntos coniractuales, y en especial para la orientacion y
conceptualizacion del control fiscal interno de [a entidad
EI CONTRATISTA se obliga para con el Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres a prestar [os servicios de
acompafiamiento juridico integral y especializado a la Unidad
9677 4 meses Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres y Ordenador
PPALOOT- 27 dias del Gasto del FNGRD, por sus propios medios, con plena
772-2017 autonomia técnica y administrativa en la implementacion y
formulacién de acciones de control, gestién del conocimiento,
gestion fiscal, gestion juridica y planes de mejoramiento para el
monitoreo, seguimiento y control
El CONTRATISTA se compromete a prestar los servicios de
acompanamiento juridico integral y especializado al ordenador
9677- 4 meses del gasto del FNGRD, por sus propios medios, con plena
PPALOO1- 18 dias autonomia técnica y administrativa en la implementacion y
463-2018 formulacion de accienes de confrol, gestién del conocimiento,
gestion fiscal, gestion juridica y planes de mejoramiento para el
manitoreo, sequirniento y control.
Prestar al Instiiufo de Desarrolle Urbane IDU, los servicios
11 profesionales de apoyo y asesoria en el desarrollo de las acciones
959 de 2017 y actividades requeridas para la implementacion de los
meses 4 . P . ;
lineamientos institucionales de la Estrategia de Transparencia y
Eficiencia para la gestidn, al interior de la entidad.
Brindar asesoria y acompafiamiento juridico en asuntos de gestion
fiscal y derecho administrativo con miras a alcanzar una gestién
contractual segura, fortalecer los sistemas de control, verificar los
FND-145- 4 meses | aspectos sustanciales de la actividad financiera de la entidad y
2015 27 dias | adelantar, en los términos de la sugerencia de la Contraioria
General de la Republica, la auditoria de gestién de cumplimiente
de legalidad y contable relacionada con Fondo cuenta de
impuestos al consumo de productos extranjeros
Unidad
Nacional - . . )
para la Prgstar los servicios profesmna'l?s para t?nndar asesoria & la
Gestion del Unidad Nacional para la_ Gestién del Riesgo de Desastres-
Riesgo de UNGRD, en asuntos relacionados con la gestién fiscal, procesos
D de planeacion, asi como brindar orientacion en el fortalecimiento
esastres . .
UNGRD- al Sistema Integral de Control Interno de la Unidad
050- 2014
Prestacion de servicios profesicnales especializados de
capacitacion y asesoria juridica en los asunios relacionados con
Fiscalia la gestibn de la funcion pablica en materia contractual que se
General 5 meses | encuentren a cargo de la Direccién Nacional Administrativa y
de la Nacidon Financiera de [a Fiscalia General de la Nacién y, en los asuntos
0205 de especializados que en materia confractual demande este
2014 grganismo.
Fiduciaria La
Previsora- En virtud del presente contrato el CONTRATISTA con autonomia
Fiduprevisor |11 técnica y administrativa se obliga con el CONTRATANTE a
asS.A1l- meses | prestar asesoria en asuntos juridicos y de control, referidos a las
9000-014- necesidades propias de la entidad para el fortalecimiento de
2015 los sistemas de control.
Ministerio de
Ambiente y 14 Prestar los servicios profesionales de asesoria juridica
Desarrollo meses especializada en el seguimiento y control 2 la acfividad de
Sostenible supervision de los confratos suscritos por el Ministerio de Medio
292 de 2014 Ambiente y Desarrollo Sostenible
Financiera El CONTRATISTA se compromete a apoyar la implementacién del
de modelo de evaluacién, seguimiento, control corperativopara el
Desarrollo 8 meses | fortalecimiento institucional, usando la metodologia del tablero
Territorial dindmica de control, a fin de fortalecer la gestién corporativa
S.A- potenciando el control preventivo y de reaccidn oportuna, dentro
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Findeter 066 del programa “agua para la prosperidad” de la direccion de agua y
de 2013 saneamiento basico.
Egaancaera £l CONTRATISTA_ se obliga con F]NDETER‘ a prestar asesoria
Desarrollo para dgf contmy:c;ad a la implementacion al Sistema de
Territorial 10 EvaEuac_:on, Seguu_m[ento ¥ Cor}t’rol para el .Programa Agua para ]
S A- meses | Prosperidad y la l-rflpleme‘ntacmn de medidas de ase_guramlento
Findeter 052 legal y la prevencion de riesgos fiscales, de conformidad con su
de 2014 propuesta de servicios
Financiera
ngarrollo _La’ prestacién de servi_gios profesionales para brindar asesoria
Territorial 12 jundlca_ y en la gas’glon contractual de los recursos, en el
SA- mases fort’a_le_mmlento de I0§ §[§%emas de control y acompanamiento en el
Findeter 025 analisis de asuntos litigiosos.
de 2015
Ministerio de Prestacién de servicios profesionales de asesoria juridica en
Agricultura y asuntos de derecho administrativo, derecho fiscal y disciplinario,
Desarrollo 9 meses | dirigidos a orientar y acompafiar al ministerio de Agricultura y
Rural 0323 Desarrollo Rural en [a adopcion de las decisiones que se deban
de 2020 adoptar para la prevencidon del dafio antijuridico.
4.3 VALOR DEL | El valor del presente contrato corresponde a la suma de CIENTO NOVENTA Y
CONTRATO : CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($195.500.000,00). M/CTE,
O CONVENIO | incluido IVA.
El valor del contrato no excede el monto previsto en el presupuesto del
Ministerio de la vigencia presupuestal 2021, para desarrollar las actividades del
contrato.
VARIABLES El valor de la oferta esta soportado, y fundamentado en la idoneidad y amplia
44 | QUE experiencia y trayectoria que tiene la firma Velandia Castro Abogados —
SOPORTAN Auditores Expertos, en temas de en temas de derecho administrativo, fiscal y
EL VALOR disciplinario, brindando orientacién al Ministerio en las acciones que se deban
DEL adoptar para la prevencion del dafio antijuridico.
CONTRATO O
CONVENIO. Las variables se toman a partir del estudio del sector realizado, la propuesta
allegada por el contratista y la experiencia con la cual acredita la idoneidad del
contrato a celebrar. ‘
4.5 | RUBROS QUE| El valor del Contrato se pagara con cargo al
COMPONEN
EL VALOR presupuestode: FUNCIONAMIENTO X

Rubro Presupuestal : A-02-02-02-008-002 Recursos: 10
Concepto: SERVICIOS JURIDICOS Y CONTABLES.
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4.6

FORMA DE
PAGO

EL MINISTERIO cancelara al CONTRATISTA por concepto de honorarios
mensuales el valor del presente contrato de la siguiente manera: En
mensualidades vencidas o© proporcionales por fraccidon de servicio
efectivamente prestado, tomando como base unos honorarios mensuales de
DIECISIETE MILLONES DE PESOS ($17.000.000) M/CTE, incluido IVA,
cuando a ello haya lugar.

Los pagos enunciados incluyen los impuestos a que haya lugar y se realizaran
previo certificado de recibo a satisfaccion de servicios por parte del Supervisor
del contrato, presentacién de informe de las actividades desarrolladas vy
cumplimiento en el pago de los aportes al sistema general de seguridad social
en salud y pensién y ARL al tenor de la normatividad vigente.

Toda vez que el valor a pagar esta establecido en mensualidades, para el
calculo de la cantidad de los dias de la fraccidn de mes y consecuentemente el
valor, este se hara sobre mensualidades de 30 dias.

Los pagos antes sefialado se realizaran con sujecion al PAC de la Gestion
General del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de tal manera que EL
MINISTERIO no asume responsabilidad alguna por la demora que pueda
presentarse en dichos pagos, y, por lo tanto, EL CONTRATISTA cumplira con
sus obligaciones y no podrd aducir como justificacién alguna para su no
realizacion, demora en el pago.

EL MINISTERIO hara las retenciones a que haya lugar sobre el pago, de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

Los servicios se prestaran y pagaran hasta concurrencia de los recursos que
por este contrato se apropien.

En caso de terminacién anticipada solo habra lugar al pago de los servicios
efectivamente prestados, liquidados en forma proporcional a los servicios
realizados de conformidad con el paragrafo primero.

DURACION |

El plazo de ejecucion del contrato sera de ONCE (11) MESES Y QUINGE (15)

5.1. DEL DIAS y su inicic sera desde la aprobacién de la Garantia Unica de
CONTRATO | Cumplimiento, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
O CONVENIO | ejecucion del mismo. En cualquier caso el contrato no podra superar el 31 de
diciembre de 2021.
LUGARDE | El lugar de ejecucién del contrato es la sede principal del Ministerio de
5.2 EJECUCION | Agricultura y Desarrollo Rural en la ciudad de Bogota D.C.
5.3 SUPERVISIO | La supervision del contrato estara a cargo del Asesor Grado 07 o quien designe
N por escrito el ordenador del gasto.
5.4 COMITE | No aplica.
ADMINISTRA
TIVO

_ ANALISIS DE RIESGO

DE MITIGARLO |

De conformidad con el articulo 4 dé la Ley 1150 de 2007 y el nurﬁéral 6 del
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se identifican los siguientes
riesgos asociados al proceso de contratacion.

Para efectos de realizar el analisis del riesgo, se invita a consultar el Manual
para la identificacion y Cobertura del Riesgo en los procesos de contratacion,
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adoptado por Colombia Compra Eficiente, a través del link

http://www.colombiacompra.qov.co/manuales-quias-y-pliegos- tine/manuales-y-

guias

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, identificé para el presente
proceso de contratacién los riesgos que se relacionan en la siguiente tabla:

presenta
cuando ia
cernetn, % 5| revsses e s
a Pl o . | objeto establecido ;e\lnsmtn dy &juste
1 S| memo | DS PR len el estucio perS;anl'toepre;;:I Probable 4 Menor2 6 Alta
PrEVIO, 10 S8 | hogado a carge
dusia @ 131G tema
modalidad de .
seleccion
aplicabie.
Se presenta
cuande en el|Retraso en el
mercado no existe | proceso de
.. | suficlente  oferta | seleccion del
2 Gearlrer Externc Sc?cl)?]c Opﬁrjm de profesionales | contratista, que |} Improbable 2 Menaor 2 4 Baja
que cumplan con | afecta la
el perfil requerido | satisfaccién de la
para [a ejecucidn | necesidad.
det contrato.
Qcurre cuando se | Retraso [+]
presentan  fallas | incumplimiento
en latde los plazos
s Contr . E gigitnonibilidad %EI Ieg;%es _‘pa:ja Ila -
ener 1z ecnoicg isiema & [ puRlicacion de os - nsignificante f
3 al Externo atancao ico Centratacidn actos yio Posible 3 ? 1 4 Beja
Piblica — SECOP | documentes
I derivados de- los
(www.colombiaco | procesos
Mpra.gov.co) contractuales
Afectacion de Iz
Ocurre cuando se gfnc?::;gn det
presentan  falles satisfaccion de Ia
’ .| disponibilidad del } NSCESIGa ¥
4 | Gener | gperne | Ejeou § Overacio | GEERRD de | Posible Posible 3 Mayor 4 7 Alto
al cién nal Contratacién incumplimiento
Publica ~ SECOP | 2 las
(e colombigaso ob{!g_acxones Y
mpra.gov.co) actividades
pactadas en el
contrato.
Afecta el
cumplimiento  de
las obligaciones
Ccurre cuando se | del contratante a
presentan cargo del
demoeras por parte | Supervisor  del
de la Enfidad en | contrato,
Gener Ejecu | Operacio | las aprobaciones | relacionadas con .
5 al Externo cién nal previas de los|la aprobacion de Improbable 2 | Moderado 3 s Medio
productos yfo ] preducies y/o
informes informes, y
desarroliados por | genera retraso en
el contratista.. &l tramite de pago
a
favor del
contratista.
Genera mora de
Se presenta | la entidad en el
cuando la entidad | pagc que puede
no cuenta con los | afectar al
Gener Ejecu | Operacio | recursos ara | contratista, hasta :
® al Interno cidn nal pagar ! vanrpdeI el  punto de Raro 1 Menor 2 3 Bajo
contratc en i0s | romper la
plazoes ecuzacion
establecidos. econdmica  del
contrato.
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puedé ocurrir)

Gener
al

Externa

Ejecu

cién

Regulato
ric

Se presenta por la
expedicion de
normas que
impongan nuevos
fributos,
impuestos [+
cargas
parafiscales, que
pueden afectar el
equilibrio
econdmico
contrato.

del

Genera una carga

adicional a las
previstas, que
puede afectar a
cualguiera o a las
dos  paries del
contrato.

Improbable 2

Moderade 3 3

Bajo

Forma de Mitigarlo

Impacto después del

MAD

Revision y

apoyo
juridico a
dependenci
a que
soiicitan la
contratacid
n,
aclarando
los
requisitos y
la
aplicabilida
dde cada
una de las
modalidade
]

de
seleccion.

Improba
ble 2

Insign
ificant
el

3 Baio

Nao

Grupo de
Contratac

©on Estudios

previos

Hasta la
estruciur
acion del
proceso

Asesoria a las dependencias,
revision y ajuste del Estudio
Previo, Constante actualizacidn
normativa.

Cada vez que lo requiera la
dependencia gue presenta la
solicitud de contratacion.

CON
TRAT
ISTA

Se
establecen
plazos
perentorios
para el
perfecciona
miento y
ejecucion
del
contrato.

Rarc 1

Insign
ificant
el

2 Bajo

No

Grupo de
Contratac

Depende
solicitant

Con{ratist

on, Desde Iz
estructur
acién del

contrato

ncia
&Yy

a

Hasta la
finalizaci én

det contrato,

Verificande el cumplimiento de

los plazos establecidos para el

perfeccionamiants y ejecucion
del contrato.

Cada vez que se, elabera un
contrato,

CON
TRAT
iSTA

Reporte al
Administrad
or del
SECOP I,
v dejar
evidencia
dela
interrupcién
del servicio,

Rarc 1

Insign
ificant
el

2 Bajo

No

Grupo de
Contrata

Desde la
estructur
acion del

cién contrato,

Hasta la
finalizaci én

del contrato.

A través de la verificacién de
cumplimiente de las
obligaciones del contratista, en
los plazos establecides en &l
contrate.

Cuando realice la publicacién

CON
TRAT
ISTA

Seguimient
ay
Verificacién
el
cumplimient
cdelas
obligacione
s pactadas
enel

contrato,

Rare 1

Insign
icant
el

Bajo

No

Supervis

contrate

Desde ¢l
inicio del
contrato

or del

Hasta la
finalizaci én

del contrato.

A través de la verificacién de
cumplimiento de las
obligaciones del contratista, en
los plazos establecidos en el
contrato.

Permanente y previo a la
expedicién del recibo a
satisfaccion,
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| (,Cémo se
/monitoreo?,
Revigién y
aprabacion
oportuna de
la Cumpiir con lo dispuesto en el
documenta . } Manual de Supervision,
5 | MAD cin Rao1 | ot | 2 Bajo No | Sora® | et Sl | erarasetan | realizado oporiunament o Conforme a los plazos
R inherente a o1 contrato | contrate |del contrate seguimiento y supervisién, contractuales.
fos ’ previa a la recepcion de
productos e los productos y/o informes.
informes
del
contrato.
Werificacién
del valor
total del .
En el momenio de expedir
cont;autso vio el registre
MAD adiciones Meno . Sub_c_Eire Hasta la ggeiz’;%iisﬁ 3;;?”3:;% g;cr’ :ﬂ; Cada vez que se expide registro
8 R en valor,de | Rarc 1 ro 2 Bajo No ceign Desde la finalizacién los ' presupuestal & un contrato yio
p;z\aﬂr;e;a!a F!r;grii:}e giitg.:]c’g:; del contrato valores correspondap alos adicién.
expedicién Grupo de proceso del trelglstro
del registro Presupu presupuestal.
presupuest esto
al.
Estudic de
la
necesidad
de hacer
los
meodificatori
os de
conformida Desde Ia En el momento de la Cada vez que se expide nuevas
MAD deonla Insign Supervis | . Hasta la expedicién de normas que normas que alteren ef equilibrio
7 R entradaen { Rarc1 | ificant 2 Bajo No or del elegucllon finalizaci én impongan nuevos tributos, del contrato
vigencia de el contrato co n?rat 5 de! contrato, impuestos © cargas
la norma y parafiscales.
armonizario
presupuest
almente por
las partes
segln las
exigencias
ncrmativas.

7. | ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTEAS

ecret" _1'082 de 2015 el contratlsta garantlzara el

De conformldad con 10" dlspuesto en el

contrato y de su I:qu;dacaon através de: cuatquzera de: !os mecanlsmos de cobertura del riesgo
sefialados en el articulo; 2.2:1:2.3.1: 2, dél'Decreto antes mencionado, ya sea por contrato de
seguro contenido en una pollza patnmomo autonomo o garantla bancarla

En el mismo Decreto art:culo 2. 2 1 2.1.4.5 se expresa que' :SI blen la exigencia de garantias
para este tipo .de contratos .no-es obligatoria,- la Just:f“ cacmn para exng:r]as o no debe estar
contenida en Ios estudios ¥ documentos prev:os e T

De acuerdo con eI analls;s de rzesgos contemdo en el numera! 6, tenlendo ] neceszdad de
proteger los recursos. publzcos del MADR'y que en‘caso de que se presenten perjuicios para el
"MADR, porla e}ecucwn de ‘éste coritrato, en caso de posibles incumplimientos, ‘es-preciso
: 'establecer los mecan:smos decobertura del riesgo para que un tercero pueda amparar y asumir
| este tlpo de perjuicios. -
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En este orden de ideas, para el caso del presente contrato a suscribir, atendiendo a-la
naturaleza: del mismo, a la cuantia y la especificidad de las obligaciones que contendria, se
requiere de un'tercero garante Quien‘asumiria los posibles riesgos derivados de la ejecucion
de éste, blindando al MADR; respect6 'de ‘afectaciones por: incumplimiento total o parcial, legal
o] contractual del objeto ylo de los compromisos pactados, asi como, de aquellas afectacmnes
gue se generasen a causa de persona! utilizado pars la ejecucion dei contrato.

Por tal razén se Justlflca y es necesario el amparo de Ias siguientes garan’ﬂas

> Cumplrmlento-_del-contrato: Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios
derivados de: (a) el incumplimiento total o parcial del contrato; cuando el incumplimiento
es imputable al contratista; (b) el cumplimiento tardio o-defectuoso del contratd, cuando
el incumplimiento es imputable al: contrattsta (c) eE pago del valor de las multas vy de la
. ‘clausula penal pecuniaria. - T AT T _ _

' » ‘Salarios, prestaciones'sociales e mdemmzacmnes o Amparo de pago de salanos

S .-_’prestacmnes sociales e indemnizaciones laborales: Este amparo debe cubrir a la
" Entidad Estatal-de fos perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones
. laborales de! contratista derivadas de la contratacién del personal utilizado en el territorio

|7 .7 nacional para la ejecucion del contrato amparado.

I ;'Para estas garantias se tendran en cuenta los porcentajes, vigencias y amparos contenldos en

‘.1-el siguiente cuadro:

“AMPAROS ] PORCENTAJE ] VIGENGIA ]| JUSTIFICACION |

' |Para  garantizar el
Jlcumplimiento de las}]
dobligaciones a cargo}
del contratista

N Garantia arical - Plazo de ejecucién del
de - : contratoy _6_meses
cumplimiento R _ mas

Salarios,
prestaciones Para garantizar el pago

sociales e de salarios el
indemnizacion indemnizaciones  porf

es ! parte del contratista

‘Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.2.1.2.3.1.12y 2.2.1.2.3.1.13 del
decreto 1082 de 2015

Plazo de gjecucién del
contrato y 3 afios mas

.| ANALISIS DEL:SECTOR

Teniendo en cuenta que el personal de planta es insuficiente para desarrollar fa totalidad de
funciones asignadas a la Oficina Asesora Juridica, el Grupo de Asuntos Disciplinarios y la
Secretaria General; en este sentido se hace necesario contratar a una persona juridica con amplia
experiencia en materia contractual para que preste servicios profesionales juridicos altamente
calificados, para asesorar al MADR en las acciones que se adoptan para prevencién del dafio
antijuridico.

En razon a lo anterior, para [a atencién de las funciones propias del MADR, se requiere contratar
los servicios previstos en el Plan Anual de Adquisiciones, para lo cual se elabora el presente
documentio, que contiene el analisis del sector de conformidad con el Decreto 1082 de 2015.

Asi las cosas, se tiene que el objeto contractual se puede clasificar dentro del siguiente codigo del
Clasificador de bienes y servicios:

El MADR requiere contratar una persona juridica domiciliada en la ciudad de Bogota D.C., que
cuente con la capacidad para desarrollar la prestacidn de servicios de acuerdo con el objeto del
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contrato y que cumpla con los requisitos asignados en el presente estudio de sector que hacen
parte integral del presente proceso de contratacién.

De acuerdo con lo anterior y segun lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015 que establece: “Contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse
a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate...”. Teniendo en cuenta esto la Prestacion de Servicios Profesionales o de Apoyo
a la Gestion de diferentes disciplinas, estos servicios son proveidos tanto por personas naturales
como por personas juridicas.

Los servicios que la entidad requiere contratar de acuerdo con el objeto contractual, se encuentran
en el sector servicios, El Departamento Nacional de Estadistica - DANE ha venido caracterizando
desde el primer frimestre de 2007, en lo que se conoce como la Muestra Trimestral de Servicios.

En octubre de 2019, ocho de los quince subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en los ingresos totales, en comparacién con octubre de 2018, las actividades profesionales
cientificas y técnicas tienen una varacion de12,5, como se relaciona a continuacion:

-,
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En el tercer trimestre de 2019, la variacion de actividades profesionales, cientificas en relacién
con ingresos nominales fue de (12,5%), y respecto al personal ocupado fue de (2.0%), en

comparacion con el mismo periodo
de 2018
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De acuerdo con el objeto presentade en el presente documento , el MADR requiere contratar los

R




FORMATO

VERSION

3

MINAGRICULTURA

ESTUDIOS PREVIOS PERSONA JURIDICA

F07-PR-GPC-01

FECHA EDICION
27-08-2015

servicios profesionales de una firma de abogados altamente calificada en materia contractual, para
que asesore a la Secretaria General, Despacho del Sefior Ministro y a la Oficina Asesora Juridica y
toma de decisiones con un alto grado de detaile, complejidad y especialidad.

A continuacién se muestran contratacion similares que reflejan como diferentes entidades publicas
han atendido a través de terceros sus necesidades de servicios relacionados con la actividad en

Prestar servicios profesionales
Contratacion |  PALACIO, EMPRESA DE juridicos altamente calificados,
ERU- Directa (Ley JOUVE, RENOVACION Y para asesorar y acompafar a la
CD-026- 1150 de GARCIA, DESARROLLO ERU en los asuntos contractuales $182.486.341
2020 2007) ABOGADOS URBANO DE de especial complejidad, que
S.A.S BOGOTA D.C requiera la Empresa
APOYAR JURIDICAMENTE LA
EJECUCION DE LAS
ALCALDIA LOCAL | ACCIONES REQUERIDAS
Contratacion DE SANTAFE- PARA EL TRAMITE E IMPULSO
FDLSF- | Directa (Ley | ABOGADOS FONDOQ DE PROCESAL DE LAS| § 88,160,000
CD-077- 1150 de |INSPECCIONES DESARROLLO ACTUACIONES
2020 2007) LOCAL DE SANTA | CONTRAVENCIONALES  Y/O
F QUERELLAS QUE CURSEN EN
LAS INSPECCIONES DE
POLICIA DE LA ALCALDIA
LOCAL”
PRESTAR LOS SERVICIOS
FONDO DE PARA APOYAR LOS ASUNTOS
CPS- Contratacién | TABOADA & PASIVO SOCIAL JURIDICOS QUE ADELANTEN
262- Directa (Ley ABOGADOS DE DESDE LAS DIFERENTES! $24.596.373
2020 3 1150 de SAS FERROCARRILES | AREAS DEL FONDO DE
- 2007) NACIONALES DE | pASIVO SOCIAL DE
COLOMBIA FERROCARRILES
NACIONALES BE COLOMBIA
Prestacion de servicios
profesionales para brindar apoye,
acompafiamiento y analisis en
Contrataciéon | RODRIGUEZ FONDQ UNICO DE | temas relacionados con
FTIC- | Directa (Ley CASTARNO TECNOLOGIAS DE actuaciones | $176.800.00
PS-737- | 1150 de ABOGADOS | LA INFORMACION Y | administrativas y coniratacion
2020 2007) S.AS LAS estatal que cumplan con lo
COMUNICACIONES | dispuesto en el proceso de
gestion juridica del modelo de
operacion por procesos de la
entidad

cuestion a partir del andlisis de sus objetos contractuales

Conforme al analisis del sector y de mercado que antecede y el perfil requerido para esta contratacion,
se considera justificado en la suma de CIENTO NOVENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($ 195.500.000) incluido IVA y todos los impuestos y costos directos e indirectos a los

que haya lugar.
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Finalmente el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural manifiesta que el Contrato que se celebrarad NO
esta  cobijado por un Acuerdo Interngdcional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado
Colombiano en los términos del numerdl 8 del articulo 2,2.1.1.2.1.1 del Decpgto 1082 de 2015.

|

LA

MARTHA LUCIA RODRIGUEZ LOZANO
!’ SECRETARIA GENER
I

-

\ ,.

7
v
§ . ;
\_UIS lgwi R BINILLA PALACIO
ASESOR DEL/DESPACHO

Fecha de elaboracion: 8 de enero de 2021




