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ANALISIS DEL SECTOR )
PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA

OBJETO: CONTRATO DE OBRA PARA EL MANTENIMIENTO Y OPTIMIZACION DE
LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE (PTAP) DEL CASCO URBANO
Y DEL CENTRO POBLADO DE SANTA BARBARA DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO
DE BORBUR, DEPARTAMENTO DE BOYACA

1. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

Es fundamental resaltar que la funcién de compras debe estar orientada a satisfacer de
manera eficiente las necesidades de las Entidades Estatales, procurando siempre obtener
el mayor valor posible por el dinero publico. Para ello, dichas entidades deben tener una
comprension clara de sus necesidades y de las alternativas disponibles para satisfacerlas,
lo que implica conocer y entender como y con quién pueden establecer relaciones
contractuales adecuadas.

En este sentido, resulta indispensable analizar el contexto en el que los potenciales
proveedores desarrollan sus actividades. Conocer el mercado del bien o servicio que se
pretende adquirir permite estructurar el Proceso de Contratacion con la informacion
necesaria para alcanzar los principios de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la
competencia y gestion del riesgo.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece Ilo siguiente:
“Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante
la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.”

En concordancia con lo anterior, se procede a realizar el respectivo analisis del sector y del
mercado, como parte integral del proceso de contratacion que se pretende adelantar.

A. ASPECTOS GENERALES.

El Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establecié como deber de las
entidades estatales elaborar el andlisis de sector durante la etapa de planeacién de un
proceso de contrataciéon publica. El analisis del sector es el documento que orienta a la
Entidad Estatal en la definicién requisitos habilitantes y técnicos del proceso, asi como en
la caracterizacion de su mercado e identificacion de posibles riesgos en el proceso de
contratacion.

En este orden de ideas, este documento elaborado con base en la guia ofrecida por
Colombia Compra Eficiente, presenta el estudio del sector para el proceso de contratacion
para el mantenimiento y optimizacion de las plantas de tratamiento de agua potable (ptap)
del casco urbano y del centro poblado de santa barbara del municipio de San Pablo de
Borbur, departamento de Boyaca para el afio 2026, el cual tiene entre sus propésitos, definir
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los criterios técnicos, financieros y organizacionales que debe tener en cuenta el Municipio
en el proceso de contratacion.

La modalidad que se establece para este proceso de seleccion es de Menor Cuantia, para
lo cual Colombia Compra Eficiente en la guia de elaboraciéon de estudios del sector
determina que “no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales
de los potenciales oferentes, definir su participacién en el PIB industrial o estudiar la
estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la industria.

En estos casos, es necesario revisar las condiciones particulares de otros Procesos de
Contratacion similares, acopiar informacion suficiente de precios, calidad, condiciones y
plazos de entrega con otros clientes del proveedor publicos o privados, solicitar informacion
a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacién en los
Documentos del Proceso, siempre con el propésito de que la decision de negocio sea
adecuada y garantice la satisfaccion de la necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo los
objetivos de eficiencia, eficacia y economia y buscando promover la competencia.”

La actividad econémica del pais se divide por sectores econémicos. Cada uno de ellos hace
parte de una actividad econémica cuyos elementos o productos tienen caracteristicas en
comun y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los
procesos de produccion, es decir de acuerdo con el servicio que realicen o al producto que
comercialicen.

La division econémica clasica se estructura asi:

e Sector primario: También denominado sector agricola, engloba aquellas
actividades econdmicas que se relacionan con la obtencién de bienes y
productos que provienen directamente de la naturaleza. Es decir, se trata
del producto “directo”, que no ha obtenido ninguna conversion.

La agricultura es la principal actividad que se desarrolla dentro de este sector
(sector agricola), y se define como el conjunto de conocimientos y herramientas
necesarias para la obtencion de productos vegetales a través de su cultivo.

e Sector secundario: El segundo de los sectores econémicos de Colombia
segun la divisién clasica, es el sector secundario (industrial). La
caracteristica principal de este sector es que de él forman parte todos
aquellos procedimientos industriales que tienen el objetivo de transformar
las materias primas obtenidas del primer sector (agricola). El producto final
de estas transformaciones es aquel que ya se puede consumir. Dentro de
este sector encontramos actividades econdémicas como: la mineria, la
construccién, las actividades textiles, etc.

e Sector terciario: El tercer sector econémico es el de prestacién de
servicios, e incluye las actividades que tienen relacién con este fin. Asi,
incluye las actividades que ofrecen/prestan algun tipo de servicio a la
comunidad y a las empresas (es decir, a las personas en general).
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Algunas de las actividades que encontramos en el sector terciario son: la
medicina, la ensefianza, el comercio, el turismo, las telecomunicaciones, las
finanzas, etc.

Se trata de un sector importante para que la economia fluya. Asi, resulta
imprescindible su correcto funcionamiento para que los sectores econémicos de
Colombia ya mencionados resulten mas productivos.

e Sector cuaternario, produce servicios altamente intelectuales tales como
investigacion, desarrollo, innovacion e informacion.

Hoy en dia puede decirse con certeza que el sector terciario o de servicios es
enormemente importante para la economia. En efecto, el mismo emplea una
enorme cantidad de mano de obra, a diferencia por ejemplo del sector secundario
y primario, que requieren primeramente bienes de capital para su desarrollo.
Existen incluso servicios que son enormemente sofisticados y de alto valor
agregado, como por ejemplo el de los servicios financieros o los que atafien a
algunas tecnologias especificas. Cabe como siempre hacer la diferencia en este
sentido entre servicios brindados por el sector privado y servicios brindados por el
sector publico, distinguiendo también en este ultimo caso entre servicios que son
irrenunciables y servicios que pueden privatizarse.

Los servicios son actividades que satisfacen necesidades, de la misma manera
que sucede con los bienes. Obviamente, a diferencia de los bienes, son
intangibles, es decir, son imposible de acumular. Ademas, los mismos solo pueden
evaluarse con certeza en el momento en que son consumidos, porque antes es
imposible comprender que grado de satisfaccion nos proporcionaran, aspecto
sobre el cual también se distinguen de los bienes. Hoy en dia algunas de estas
actividades son imprescindibles, significan una solucidén eficiente a distintos
problemas de la sociedad; de hecho, puede decirse que este sector ha crecido
enormemente con el paso de los afios, crecimiento que tiene que ver con el
desarrollo de la economia.

El sector de servicios o sector terciario se compone de las areas de la economia tales como:

e Comercio al por mayor y al por menor
e Transporte y Aimacenamiento

eAlojamiento y servicios de comida
eInformaciéon y Comunicaciones

eActividades financieras y de seguros

e Actividades inmobiliarias

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas
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eActividades de servicios administrativos y de apoyo

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria
eEducacion

eActividades de atencién de la salud humana y de asistencia social

eActividades artisticas, de entretenimiento y recreacion

e Otras actividades de servicios personales

eActividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio

eActividades de organizaciones y entidades extraterritoriales

AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

Se debe tener en cuenta que comercialmente los servicios a adquirir deben encontrarse en
el mercado nacional y si aplica, internacional, lo cual es garante que su posicionamiento se
traduce en la garantia que tiene el adquiriente de la calidad de los bienes, logrando la
absoluta satisfaccion de la entidad y su necesidad, en directa ejecucién de la mision
institucional y como quiera que las labores a desarrollar deben ser ejecutadas por personas
con idoneidad y experiencia.

Los sectores econdmicos de Colombia se dividen en tres: el sector primario o sector
agricola, el sector secundario o sector industrial y el sector terciario o sector de prestacion
de servicios, para el presente analisis, se determina que es un servicio de construccion de
obra civil, el cual se encuentra en sector terciario.

En el contexto del objeto contractual relacionado con el mantenimiento y optimizacion de
las plantas de tratamiento de agua potable, resulta pertinente y necesario incorporar el
comportamiento del sector de la construccién, en tanto que este integra el conjunto de
actividades que hacen parte del desarrollo de obras civiles. Dicho sector se clasifica dentro
del sector terciario de la economia colombiana, correspondiente a los servicios, segun
la clasificacion tradicional que divide los sectores econdmicos en primario
(extractivo/agropecuario), secundario (industrial) y terciario (servicios).

El sector de la construcciéon en Colombia ha mostrado un comportamiento dinamico en
los ultimos afos, siendo uno de los principales generadores de empleo y motor del
crecimiento econémico nacional. De acuerdo con datos del DANE y del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, este sector representa alrededor del 7% del PIB nacional,
con una participacion significativa tanto en obras de infraestructura publica como en
edificaciones residenciales y no residenciales.

La construccion de infraestructura en agua potable y saneamiento basico, como es el
caso del mantenimiento y optimizacion de las plantas de tratamiento de agua potable,
responde a politicas publicas de mitigacién del impacto ambiental, mejoramiento de la
calidad de vida rural y reduccion de enfermedades respiratorias por exposicion al humo de
lefia. En este sentido, el mantenimiento y optimizaciéon de las plantas de tratamiento de
agua potable no solo implica un componente técnico constructivo, sino que se encuentra
alineado con objetivos institucionales de caracter ambiental, social y de salud publica.
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Adicionalmente, el mercado nacional ha desarrollado una cadena de valor consolidada en
torno a este tipo de intervenciones, con proveedores, fabricantes y contratistas con
experiencia e idoneidad en la ejecucion de este tipo de soluciones tecnoldgicas apropiadas.
Si bien el enfoque es principalmente nacional, la adopcion de buenas practicas
internacionales en disefio, ventilacién, eficiencia térmica y uso de materiales sostenibles ha
fortalecido la calidad de estos productos, elevando su confiabilidad y aceptabilidad en
distintos territorios del pais.

La inclusion del andlisis del sector de la construccion permite entender que el servicio
requerido no es simplemente la entrega de un bien, sino una obra civil menor con
componentes de instalacion especializada, lo cual implica la necesidad de contratar
personal con experiencia comprobada, conocimiento técnico en obra y en normas de
seguridad, asi como capacidad logistica para operar en zonas rurales, en cumplimiento de
los principios de eficiencia, calidad y transparencia que rigen la contratacion publica.

Sector terciario

El sector terciario de la economia agrupa todas aquellas actividades relacionadas con la
prestacion de servicios. Incluye toda actividad que produce un beneficio intangible, que no
se puede almacenar, de corta duracion y de la que no se puede adquirir propiedad. También
se puede decir que al sector servicios corresponden todas las actividades que no forman
parte de la agricultura y de la industria.

Es decir, en el sector servicios se comercializan bienes inmateriales, donde se compran y
venden experiencias.

Ahora bien, el sector servicios es uno de los rubros mas importantes de la composicién
del PIB, especialmente, cuando nos referimos a las economias de paises desarrollados,
pero también en las economias en desarrollo. En los Ultimos afios este sector ha ido
creciendo debido al proceso de especializacion. Por esa razén, se puede decir que es
una actividad muy importante en todos los ambitos de las tareas humanas.

Sobre todo, el sector servicios ha crecido por los procesos de automatizacion, la
mundializacién e integracién de la economia, el aumento de la poblacién y de los ingresos.

CLASIFICACION UNSPSC
item Clﬁsrjg;as(:één Descripcién

30111800 AGREGADOS

40141600 VALVULAS

40141700 MATERIAL DE FERRETERIA Y ACCESORIOS

40151500 BOMBAS

40161500 FILTROS

40161600 PURIFICACION

40171500 TUBOS Y TUBERIAS COMERCIALES

40183100 ACCESORIOS DE TUBOS

47101500 EQUIPO PARA EL TRATAMIENTO Y SUMINISTRO DE AGUA
70161700 ECOSISTEMAS

OIOIND AW IN|—
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22102900 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPACION DE
INSTALACIONES
10 72103300 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
INFRAESTRUCTURA
11 22141100 SERVICIOS DE CONSTRUCCION Y REVESTIMIENTO Y
PAVIMENTACION DE INFRAESTRUCTURA
12 72141500 SERVICIOS DE PREPARACION DE TIERRAS
13 72151900 SERVICIOS DE ALBANILERIA Y MAMPOSTERIA
14 72153900 SERVICIO DE PREPARACION DE OBRAS DE CONSTRUCCION
15 77101600 PLANEACION AMBIENTAL
16 83101500 SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
17 93141900 DESARROLLO RURAL
18 93142000 DESARROLLO URBANO

INFORMACION DEL SECTOR

En 2024, la economia colombiana experiment6 un crecimiento moderado, con una tasa de
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) del 2,3% al cierre del afio. Este incremento
estuvo impulsado principalmente por sectores como la agricultura, que crecié un 10,7% en
el tercer trimestre, y las actividades artisticas y de entretenimiento, que aumentaron un
14,1% en el mismo periodo.

A lo largo del afio, el PIB mostré variaciones trimestrales:

Segun la Asociacion Nacional de Comercio Exterior (ANALDEX), en el primer trimestre
del afno 2024, el PIB desde el enfoque del gasto, de acuerdo con el DANE, el primer
trimestre de 2024 registré un crecimiento de la economia colombiana de 0,7%, con respecto
al mismo periodo de 2023. Con ello, se confirma la persistente desaceleracion de la
economia colombiana que al cierre del afio proyecta, segun analistas y organismos
internacionales, un crecimiento entre 0,9% y 1,5% en 2024.

Desde el enfoque del gasto, en el primer trimestre la demanda interna cay6 2,6%, jalonado
principalmente por el descenso de la formacién bruta de capital (-13,4%), pero compensado
por el gasto de consumo final que creci6é 0,4%, que se explica por el repunte del consumo
privado de los hogares (0,6%). Asi mismo, se evidencié un crecimiento en las exportaciones
de 0,7% y una caida del 12,9% en las importaciones, confirmando la desaceleracion del
sector de comercio exterior colombiano.
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Figura 1. Producto Interno Bruto trimestral (2012 - | Trim 2024)
Tasa de crecimiento anual (%)

Crrecimiento (%)

w13 2014 018 2016 2018 2019 02 M2l 24
e FOIMBION DIGLS 8 CADILA]  wemeenm ExDOMICIONES e IMPOTACIONES e Progiucto Intermo Bruto

Fuente: Anaidex, datos DANE

Figura 2. Comportamiento de la inversién, primer trimestre
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Fuente: elaboracion propia con datos del DANE

El PIB desde el enfoque de la produccién: En el primer trimestre del 2024, se evidencié
un crecimiento de seis actividades productivas frente al mismo periodo del 2022:
administracién publica y defensa (5,3%), agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
(5,5%), actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion (5,2%), suministro de
electricidad, gas y vapor (4,5%), actividades inmobiliarias (1,7%) y construccién (0,7%).

Por su parte, hubo un decrecimiento de actividades profesionales, cientificas y técnicas (-
0,2%), Informacién y comunicaciones (-1,6%), actividades financieras y de seguros (-3,0%),
explotacion de minas y canteras (-1,5%), comercio al por mayor y menor (-0,8%) e industrias
manufactureras (-5,9%).
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Tabla 1. Comportamiento de las actividades econodmicas, primer trimestre de 2024

Crecimiento (%) vs aho Contrib. (%) al

Actividad econémica Previo valor

202317 202417  28regado

kdministracion bublica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obigatoria; Edv on; Acividades de atencion de ia
halud humana y de servicios sociales N
W&
hgricultura, ganaderia, cara, sitvicuitura y pesca 1.0 55 0,5 N
hctividades artisticas, de entretenimiento y recreacion 153 S.2 0.2
buministro de electricidad, gas, vapor y aire acondiconado 1.6 45 0,2
Rctividades inmobiliarias 1.9 1.7 a1
Construccion -3.1 07 0.03
pctividades profesionales, cientiticas y técnicas 1.0 0,2 003
nformacion y comunicaciones 1.9 16 0,04
pctividades financieras y de seguros 230 -3.0 0.1
3cion de m 36 5 e
Comercio al por mayor y al por menor 0.5 0.8 0,2
ndustrias manufactureras 1.5 53 0,7
Valor agregado 24 0,7 07
Impuestos menos subvenciones 6,2 04
Producto internobruto 27 07

5

Fuente: Analdex, datos DANE

En él segun trimestre, muestra el mayor aumento en mas de un afio y medio, ya que
Incremento del 2,1% interanual, con una notable contribucién del sector agricola, que
registré un crecimiento del 10,2%.

Los resultados de crecimiento de la economia colombiana llegan con los vientos alisios, o
de agosto. El Producto Interno Bruto (PIB) del pais crecié en el segundo trimestre un 2,1%
frente al mismo periodo del afio pasado. Un registro que da un respiro parcial a los analistas,
tras el exiguo 0,7% arrojado por la foto del primer trimestre.

De esta forma el pais logré un avance del 1,5% en el acumulado del semestre. Con ello la
realidad empieza a cambiar, a la espera de un plan oficial de reactivacion previsto por e
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Ejecutivo para mediados o finales de septiembre. Las dos palancas tras el repunte fueron
la agricultura (10,2%), alentada por los precios internacionales de productos como el café
y las denominadas actividades artisticas (11,1%), un reglén heterogéneo que abarca las
apuestas y los conciertos pero también los empleos domésticos.

Los expertos se refieren al estancamiento en la inversién como la gran sombra de la
economia colombiana. De acuerdo con los resultados este segmento por fin crecié en su
lectura trimestral 4,1%, impulsado por la division de construccion y estructura. Solo este
hecho merece una mirada detenida después del retroceso vertiginoso, consignado dentro
del renglén de “formacién bruta de capital, del -13,4% en la primera parte del afio”.

Dentro de los registros negativos se suman la caida en actividades seminales como la
mineria (-3,3%) o la industria (-1,6). El comercio, por su parte, despunté con un exiguo
0,2%. Los resultados trimestrales estuvieron por encima del promedio de las proyecciones
de las entidades financieras, que oscilaron antes de los resultados entre el 3% del Banco
de Bogota y el 1,9% de Fedesarrollo.

En el tercer trimestre, la economia aumento del 2,0% en comparacién con el mismo
trimestre del afio anterior, con aportes significativos de los sectores de entretenimiento y
agricultura.

En términos de demanda interna, se observé una recuperacion en la inversién privada, que
crecié un 22,7% interanual en el tercer trimestre. Sin embargo, sectores como la mineria y
la industria manufacturera enfrentaron desafios, registrando contracciones del 7,1% y 1,3%
respectivamente en el mismo periodo.

A pesar de estos avances, la economia colombiana continia enfrentando retos
significativos, como el desajuste en las cuentas publicas, con un déficit fiscal del -3,3% del
PIB en el primer semestre de 2024, el mas agudo en dos décadas.

Las proyecciones para 2025 son optimistas, con estimaciones de crecimiento econémico
gue alcanzan el 3,2%, segun el Banco de la Republica.

COMPORTAMIENTO ACTUAL DEL SECTOR PLANTAS DE TRATAMIENTO

En Colombia, existen mas de 1.280 plantas de tratamiento de agua potable activas, con
capacidades diversas para atender la prestacion de servicios en zonas urbanas y rurales,
reflejando la dispersion técnica y operativa del pais.

El sector de acueducto y saneamiento basico contintia siendo una prioridad institucional,
enmarcado en politicas publicas que buscan expandir coberturas y mejorar la eficacia de
los servicios de agua potable, saneamiento y salubridad, como parte de los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento Basico.

A pesar de los avances, persisten brechas de cobertura y calidad entre zonas urbanas y
rurales, siendo la prestacion de PTAP funcional, segura y sostenible uno de los retos mas
relevantes para entidades territoriales como municipios de sexta categoria.

IMPORTANCIA SANITARIA'Y SOCIAL

- Las PTAP son fundamentales para garantizar agua segura, reducir enfermedades
transmitidas por el agua y contribuir al desarrollo social y econdémico de
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comunidades. Mas del 75 % de los hogares en algunos municipios atin no consumen
agua tratada de manera adecuada, lo que refuerza la necesidad de intervencién y
ampliacion de infraestructura de tratamiento.

- El acceso al agua potable es considerado un derecho fundamental y uno de los
principales objetivos de salud publica en Colombia, estableciendo un marco de
responsabilidad para las entidades territoriales en asegurar la calidad de este
servicio.

El sector de PTAP, tanto en Colombia como a nivel global, esta en una fase de crecimiento
técnico y de modernizacion, enfrentando retos de infraestructura, mantenimiento y
operatividad. Las politicas publicas y los mercados internacionales reflejan una mayor
inversion y enfoque tecnolégico hacia la eficiencia, sostenibilidad y extensiéon de cobertura,
haciendo prioritario implementar programas de mantenimiento, optimizacién y actualizacién
de plantas de tratamiento existentes como parte de las estrategias de servicio y salud
publica.

MARCO REGULATORIO

El marco normativo del proyecto “Mantenimiento y Optimizacion de las Plantas de
Tratamiento de Agua Potable (PTAP) del casco urbano y del centro poblado de Santa
Barbara del municipio de San Pablo de Borbur, departamento de Boyaca” define el conjunto
de disposiciones legales, reglamentarias y técnicas que orientan su formulacién, ejecucién
y control.

Dicho marco se encuentra alineado con la legislaciéon vigente en materia de servicios
publicos domiciliarios, gestion integral del recurso hidrico, salud publica, medio ambiente,
eficiencia energética y sostenibilidad, garantizando que las intervenciones propuestas
cumplan con los estandares técnicos y normativos exigidos por las autoridades
competentes. ~

Asimismo, establece las bases para la adopcion de practicas responsables y eficientes en
la operacién de las PTAP, promoviendo el uso racional de los recursos naturales y
energéticos, la proteccion de la salud de la poblacion, la preservacion del entorno ambiental
y el fortalecimiento de la capacidad institucional del municipio para la prestacion continua,
segura y de calidad del servicio de agua potable.

A continuacién, se identifica la regulacién aplicable al objeto del Proceso de Contratacion:

La Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

Ley Estatutaria 1581 de 2012, por la cual se dictan disposiciones generales para la
proteccion de datos personales.
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Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion.

Ley 472 de 1998, en su articulo 4 se establece que se debe realizar los mantenimientos
preventivos y correctivos a las edificaciones, esto con el fin de evitar el dafio contingente,
y/o hacer cesar el peligro y la vulneracion o agravio sobre el mismo y por consiguiente sobre
los servidores publicos y comunidad en general.

El Decreto 1220 de 2005. Por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre
licencias ambientales — Colombia.

LEY 1562 DE 2012. Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan
otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional. -

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA (1991)

- El articulo 365 establece que los servicios publicos domiciliarios son de interés
general y se prestaran bajo las condiciones que establezca la ley.

- El articulo 339 atribuye a los municipios la funciéon de administrar los asuntos locales
y prestar los servicios publicos que la ley determine, asi como ejecutar obras que
demanda el desarrollo municipal.

- El articulo 313 establece la autonomia administrativa, presupuestal y organizacional
de los entes territoriales para cumplir sus funciones.

NORMATIVA SOBRE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

Ley 142 de 1994 - Ley de Servicios Publicos Domiciliarios: Regula la prestaciéon,
administracién, regulacién y control de los servicios publicos domiciliarios, entre ellos el
acueducto.

Define obligaciones para los prestadores y autoridades territoriales en materia de cobertura,
calidad, continuidad y eficiencia del servicio.

Decreto 1077 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector de Vivienda, Ciudad y
Territorio: Compila normas relativas a los servicios publicos domiciliarios, adoptando
criterios técnicos y de gestion para los prestadores.

Establece lineamientos para la administracion y operacion de sistemas de acueducto y
plantas de tratamiento.

NORMATIVA AMBIENTAL APLICABLE

Ley 9 de 1979 — Cédigo Sanitario Nacional: Establece normas de salubridad, condiciones
sanitarias y de calidad del agua para consumo humano.

Decreto 1575 de 2007: Regula aspectos técnicos y sanitarios de los sistemas de
abastecimiento de agua potable, incluyendo las PTAP.
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Resolucion 2115 de 2007 (y sus actualizaciones) del Ministerio de Salud: Determina los
criterios y parametros de calidad del agua para consumo humano, obligando a las entidades
territoriales y prestadores a cumplir estandares minimos de potabilidad.

NORMATIVA DE GESTION DE RIESGO Y SEGURIDAD

Ley 1523 de 2012 - Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres: Establece la
obligacion de identificar, evaluar y gestionar riesgos, incorporando medidas de proteccién en
infraestructura publica como PTAP.

Decreto 1072 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo: Obligaciones
en materia de seguridad y salud en el trabajo (SST) para los empleadores y contratistas en
obras.

NORMATIVA TECNICA SECTORIAL

Normas Técnicas Colombianas (NTC) aplicables: NTC relacionadas con sistemas de
acueducto, tratamiento de agua potable, materiales, equipos y construccién de obras
hidraulicas.

Ejemplos:

- NTC 1667 — Agua potable. Métodos de ensayo.
- NTC 1500 - Construccién de obras civiles de acueducto.
- Normas especificas de redes, valvulas, compuertas y equipos hidraulicos.

Guias técnicas de regulacion y manuales sectoriales: Guias para operacion y
mantenimiento de PTAP emitidas por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

ANALISIS DE LA DEMANDA

(Adquisiciones Previas de la Entidad Estatal, Histérico de compras o adquisiciones de otras
Entidades Estatales y otros consumidores del bien o servicio).

OFERTA LOCAL

SAN PABLO DE BORBUR BOYACA cuenta un nimero reducido de empresas que han venido
contratando con el Municipio, las cuales realizan obras, algunas de las cuales se relacionan a
continuacion:

El analisis del comportamiento del sector de obras de mantenimiento y optimizacién de
infraestructura asociada a plantas de tratamiento de agua potable (PTAP) se realizé con base
en la informacion disponible en la plataforma SECOP Il — Colombia Compra Eficiente,
considerando contratos celebrados por entidades territoriales, en especial municipios de
caracteristicas similares al Municipio de San Pablo de Borbur, durante las vigencias recientes.

De acuerdo con la informacién consolidada, se evidencia que el sector de servicios de
construccion, mantenimiento y reparacion de infraestructura hidraulica y sanitaria presenta una
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demanda constante y sostenida, particularmente asociada a la conservacién y optimizacién de
activos existentes, mas que a la construccidn de nuevas infraestructuras. Este comportamiento
resulta coherente con la realidad fiscal y presupuestal de los municipios de sexta categoria,
los cuales priorizan intervenciones de mantenimiento preventivo y correctivo para garantizar
la continuidad de los servicios publicos esenciales.

El analisis histérico refleja que, durante las vigencias 2023, 2024 y 2025, las entidades
territoriales han suscrito contratos relacionados con:

e Servicios de mantenimiento y reparacién de construcciones e instalaciones.
e Obras de adecuacion y optimizacién de infraestructura no residencial.

e Intervenciones correctivas en sistemas hidraulicos y estructuras asociadas al
tratamiento y conduccién de agua potable.

En términos de valor contractual, se observa que los montos adjudicados se concentran en
rangos acordes con procesos de minima cuantia y seleccién abreviada, lo cual confirma que
este tipo de contratos responde a necesidades recurrentes, de alcance técnico definido y
financieramente manejables dentro de los presupuestos municipales.

Asimismo, el comportamiento de la demanda muestra que el nimero de contratos adjudicados
por vigencia es limitado, pero constante, evidenciando que las entidades no realizan
contrataciones masivas, sino intervenciones puntuales, programadas vy justificadas
técnicamente, enfocadas en garantizar la funcionalidad de sistemas criticos como las PTAP.

Desde la perspectiva de la oferta, el mercado cuenta con proveedores locales y regionales
que participan activamente en este tipo de procesos, principalmente personas naturales y
pequefias empresas con experiencia en obras civiles, mantenimiento de infraestructura
hidraulica y trabajos metalmecanicos. La mayor participacién de oferentes del orden
departamental y regional demuestra que existe capacidad instalada suficiente para atender la
necesidad del municipio, favoreciendo la pluralidad de oferentes y la competencia.

En cuanto a la modalidad de seleccion, la informacion evidencia que los contratos relacionados
con este tipo de intervenciones se han tramitado mayoritariamente mediante modalidades
competitivas, como minima cuantia y seleccién abreviada, lo cual resulta coherente con el
objeto contractual proyectado y con los principios de transparencia, economia y seleccion
objetiva que rigen la contratacion estatal.

JUSTIFICACION DE LA DEMANDA PARA EL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR

El Municipio de San Pablo de Borbur, en su condicién de municipio de sexta categoria, enfrenta
limitaciones presupuestales que obligan a una planeacién rigurosa del gasto publico,
priorizando inversiones que generen alto impacto social y que permitan la sostenibilidad de los
servicios publicos domiciliarios.

En este contexto, la demanda asociada al mantenimiento y optimizacién de las Plantas de
Tratamiento de Agua Potable (PTAP) del casco urbano y del centro poblado de Santa Béarbara
se encuentra plenamente alineada con el comportamiento del sector identificado, toda vez
que:
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e Se trata de infraestructura existente, cuya rehabilitacion y optimizacién resulta técnica
y econdmicamente mas viable que su reposicion total.

e Las intervenciones requeridas corresponden a actividades recurrentes en municipios
similares, tales como mantenimiento de estructuras metalicas, reparacion de
sistemas hidraulicos, adecuacion de elementos de seguridad y optimizacién operativa
de unidades de tratamiento.

e El alcance del proyecto se ajusta a los valores y tipologias contractuales observadas
en el mercado, garantizando condiciones reales de concurrencia y participaciéon de
oferentes.

La informacién de SECOP Il demuestra que existe una demanda real y permanente por este
tipo de servicios, lo cual valida la pertinencia del proceso de contrataciéon proyectado y reduce
el riesgo de desabastecimiento o de falta de oferentes idéneos.

Con fundamento en el analisis del comportamiento del sector y de la demanda, se concluye
que el proceso de contratacion para el mantenimiento y optimizacion de las PTAP del casco
urbano y del centro poblado de Santa Barbara del Municipio de San Pablo de Borbur:

e Responde a una necesidad real, recurrente y técnicamente identificada.

e Se encuentra alineado con las dinamicas del mercado y la capacidad de oferta
existente.

e Es coherente con los montos, modalidades de seleccién y tipologias contractuales
observadas en entidades territoriales similares.

e Garantiza condiciones adecuadas para la seleccion objetiva del contratista y la
optimizacion de los recursos publicos.

En consecuencia, el analisis de la demanda soporta técnica, econémica y administrativamente
la viabilidad del proceso de contratacién, constituyéndose en un insumo fundamental para la
estructuracién del presente Estudio Previo.
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ESTUDIO DE LA OFERTA

Histdrico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros consumidores del

bien o servicio en el departamento de Boyaca:

Con el fin de determinar la existencia de oferentes idéneos y las condiciones del mercado para
la ejecucién del Contrato de Obra Publica para el Mantenimiento y Optimizacion de las Plantas
de Tratamiento de Agua Potable (PTAP) del casco urbano y del centro poblado de Santa
Barbara del Municipio de San Pablo de Borbur, se realizé el analisis de la oferta con base en
la informacién disponible en la plataforma SECOP Il — Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, correspondiente al sector de servicios de construccion,

mantenimiento y reparacion de infraestructura.
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De acuerdo con el analisis consolidado, el sector presenta una oferta amplia, activa y
diversificada, evidenciada por la participacion de un numero significativo de proveedores y
contratos registrados a nivel nacional y departamental. La informacion analizada muestra que,
durante el periodo comprendido entre los afios 2017 y 2023, se han celebrado
aproximadamente 7.956 contratos, con la participacién de mas de 4.300 proveedores, y un
valor agregado de contratacion cercano a los dos billones de pesos ($2 billones).
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Este comportamiento evidencia que el mercado cuenta con capacidad instalada suficiente,
tanto en términos técnicos como operativos, para atender procesos contractuales asociados
al mantenimiento y optimizacién de infraestructura hidraulica y sanitaria, como las plantas de
tratamiento de agua potable.

Oferta disponible a nivel departamental - Boyaca

Al aplicar el filtro por Departamento de Boyaca, se identifica una participaciéon activa de
proveedores con domicilio en el departamento, asi como de oferentes regionales que han
ejecutado contratos similares para entidades territoriales del mismo nivel. Esto resulta
especialmente relevante para un municipio de sexta categoria, ya que garantiza:

e Disponibilidad de proveedores cercanos al lugar de ejecucién.

¢ Reduccion de costos logisticos y tiempos de desplazamiento.

e Mayor conocimiento de las condiciones técnicas, climaticas y operativas de la region.
La informacion analizada muestra que el 100% de los contratos registrados corresponden a
proveedores de origen nacional, con una alta concentracién en proveedores departamentales,
lo cual confirma que el mercado local y regional tiene la capacidad de atender la necesidad
identificada por el municipio.

Tipologia de proveedores (Mipymes y personas naturales)

El analisis de la oferta evidencia que una proporcidn significativa de los contratos ha sido
ejecutada por Mipymes y personas naturales, lo cual resulta coherente con la naturaleza de
los contratos de mantenimiento y optimizacién de infraestructura existente.

En efecto, los datos reflejan que cerca del 50% de los contratos y del valor contratado
corresponde a proveedores Mipyme, lo cual confirma que el mercado es competitivo y
accesible para oferentes de menor escala, condiciéon especialmente favorable para procesos
adelantados por municipios de sexta categoria, en los cuales se busca promover la
participaciéon de proveedores locales y regionales.

Modalidades de contratacion observadas en el mercado

En relacién con las modalidades de seleccion utilizadas en el sector, se evidencia que los
contratos han sido tramitados principalmente a través de:

e Minima cuantia
e Seleccion abreviada
e Contratacion directa, en casos especificos

Siendo la minima cuantia y la seleccion abreviada las modalidades mas representativas en
términos de numero de contratos y valores acumulados. Este comportamiento resulta
consistente con el alcance técnico y presupuestal del objeto contractual proyectado, el cual
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enmarca dentro de intervenciones puntuales de mantenimiento y optimizacion de
infraestructura existente.

Lo anterior confirma que la modalidad de Seleccion Abreviada, prevista para el presente
proceso, se ajusta a las practicas del mercado y a los principios de economia, eficiencia y
seleccion objetiva.

En consecuencia, el analisis de la oferta confirma la viabilidad técnica, econdémica y
administrativa del proceso de contrataciéon, garantizando que el Municipio de San Pablo de
Borbur podra adelantar el proceso en condiciones reales de competencia, transparencia y
seleccion objetiva, conforme a los principios que rigen la contratacion estatal.
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A continuacién, se presenta el analisis del comportamiento de las empresas estudiadas
para verificar el impacto que tienen sobre el sector. Debe reiterarse que la muestra
analizada se compone de empresas con distintas actividades, tamafio y operacion, por
lo que no se trata necesariamente de una muestra homogénea que sea representativa
de todo el sector de infraestructura.
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SO0 SMALY O menos 14 L= ] 0 27
Lovtre SOT y 5000 SAMLY “o ar . 139
Eidenr SO0 y 30,000 SMMLY b A0 s 137
Mas ge 30 000 SAMMLY na t2 21 Y2 »\

| = [
Segun tamano por emploo *».‘: |
10 O e 83 5 2 80
Entre 1Y y BO W 51 &8 147
Eove 51 y 200 R a4 il 29
SAan de 200 14 14 n 64
3

Total 248 12 o 0

Este cuadro muestra la distribucion porcentual de la muestra entre areas de
actividad. 64% de los encuestados se identifican como constructores, 29%
como consultores y 8% son concesionarios

| Constructores Consultores Concesionarios Total
Begun tamaho por actives || T
500 SMIMLY o menos &2 48 0 100
Entre 501 y 5,000 SMMLY ! 63 34 3 100
Entre 5001 y 30 000 SMALY 67 29 4 100
Mas de 30 0DO SMAMLY a2 14 4 100
‘Segun tamano por empieo |
10 o0 menos (25 n 3 100
Entre 11 y S0 ! 61 15 4 100
Entre 51 y 200 62 22 £ 100
Mas ge 200 69 2 ) 100
Totat | 64 29 L] 100

AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

Para desarrollar el objeto del presente proceso de contratacion el sector iddneo para su
ejecucion adecuada es el de la INGENIERIA y CONSTRUCCION que incluye empresas
consultoras y constructoras de obras civiles y de infraestructura, Ingenieros Civiles y
otros afines con la capacidad técnica, financiera y juridica para llevar a cabo la obra.

El sector Nacional esta compuesto por los profesionales en arquitectura e ingenieria y
las sociedades constructoras, inscritas en el Registro Unico de Proponentes RUP de las
Camaras de Comercio del Pais. El érgano principal de vigilancia y control de la actividad
desarrollada por los agentes operativos es el CONSEJO PROFESIONAL NACIONAL DE
INGENIERIA-COPNIA, entidad publica que tiene como funcién principal la de
inspeccionar y vigilar el ejercicio de la ingenieria, de sus profesiones afines y de sus
profesiones auxiliares en el territorio nacional, al tenor de lo dispuesto en la Ley 842 de
2003.
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INDICADORES MACROECONOMICOS

El Producto Interno Bruto (PIB) en el cuarto trimestre de 2019 (octubre-diciembre), el PIB
a precios constantes aumento 3,4% con relacién al mismo trimestre de 2018. Al analizar
el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa un
decrecimiento de 0,1% del valor agregado del sector construccion. Este resultado se
explica principalmente por la variacion anual negativa en el valor agregado de las
edificaciones 7,1% y en el valor agregado de actividades especializadas 2,5%. Por su
parte el valor de las obras civiles presenté un incremento de 8,3%.

FUENTE BANCO DE LA REPUBLICA DE FECHA 12 DE ENERO DE 2021

Seguin anélisis del Banco de la Republica de Colombia, presente los diferentes
indicadores de la economia en relaciéon con 2020. Que la tendencia y de acuerdo con las
politicas que surtan en la pandemia se avizora una pronta recuperaciéon

Cuadro resumen: principales indicadores economicos

Focha uitimo | Ultimo dato
Variabie Pariodiidad Undades
P18 (precios constantes ) 1 Tramess v are e X pA? 26,00 45
- ICEEON inclustrial (Y 2 e o *F % au o -£. 65 O f
Tasa & M1z 1465
rfacion a consuridor (# i Mo in v Er e 61 LA 3 80
THRM permes) & Dharsa Pasos w08 $i450 % $ 3432 S § 3125385
Tasas do interées
Tasa de miervencoOn o 26 4
OTF ¢ OO ore-O8 ) 450
Agrogacsos monetarios™”
Base monetacsa TSN e e 292 1407 3 At t a4
M3 L2 Sermae Ve s e S 252 e L3 2
Carters ***
En moreda oty Sernar % arus - 25-3 383 a4 ' 40
En moneda e e ‘e e - 293 463 433
En moneda extrarjera 7 e Var % anue ac-25.7 4.4 447 i
Sector externc
) 1SS e sTT4M 188318 4 182 1%
A9 COET el rroevir 2 wop- g
"y »
g " 147 285 32 147 322 o 137972 16
Dewda ederma Mers JSF e 5t 20 v ')
i - i 8- -
Saldo de resecvas miermacionges netas ¥ Ip; Mo 15§ rllomes -0 SO a5 67 1
Situscion fiscal superavit (+) o deficit {-)
SPC S et 2 gt X i
NG T " a2 & ]
. 2020

Los conceptos técnicos de los proyectos se contrastan con la incidencia de la pandemia
como las politicas de la emergencia sanitaria en Colombia y nos indican las estadisticas
del Banco de la Republica y Dane.
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Grafico 6. Inflacion y meta de inflacion
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INCIDENCIA DE LAS EXPORTACIONES

Las exportaciones que ayudan a lograr el equilibrio en la economia no fue suficiente por
las politicas internacionales que todos cerraron fronteras para evitar la expansion de la
pandemia en las nacionalidades vecina

La3r@dathcs T4 E xpOoimic oo s v aesilamien

Wies e owt

INDICADOR DE OBRAS CIVILES RELACION COMPARATIVA 2019-2020 BAJAN

En el cuarto trimestre de 2019 (octubre-diciembre), los pagos efectuados para la
construccion de obras civiles registraron un aumento de 7,7%, con relaciéon al cuarto
trimestre del afio anterior. Las obligaciones adquiridas en obras civiles en el cuarto
trimestre de 2019 registraron una variacion de 8,1% frente al cuarto trimestre del afio
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anterior. El aumento en los pagos efectuados obedece principalmente al grupo de
carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobre elevadas, tineles y construccién
de subterraneos que aumentaron en un 8,8% sus pagos y aportaron 3,9 puntos
porcentuales a la variacion anual.

COMPORTAMIENTO VARIACION DE OBRAS CIVILES ANUAL

En el afio 2019, el aumento de 7,3% en las obligaciones adquiridas frente al mismo
periodo del afio anterior, se explicé por el comportamiento positivo en cuatro de los cinco
grupos de obra: carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobre elevadas, tineles
y construcciéon de subterraneos aumentd 10,2% y sumé 4,5 puntos porcentuaies; el
grupo de otras obras de ingenieria* presentdé un aumento de 13,1% y sumé 1,3 puntos
porcentuales; el grupo de vias de agua, puertos, represas, acueductos, aicantarillados,
y otras obras portuarias presenté un aumento de 18,0% y sumé 1,2 puntos porcentuales;
el grupo construcciones para la mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias para
el transporte tuneles y construccion de subterraneos aumenté 1,2 y sumé 0,4 puntos
porcentuales. Fuente boletin técnicoc DANE 2020.

PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO, INVERSION Y VENTAS

A pesar de esto, en ninguna de las fases expansivas registradas se ha observado una
dinamica tan favorable como la de los Ultimos afios, con una tasa de crecimiento
promedio bastante alta. En Colombia, el sector de la construccion esta conformado en
un 50% por el componente de edificaciones y el otro 50% por obras civiles
(infraestructura). En el caso de las edificaciones su valor se desagrega en tres
segmentos: edificaciones residenciales, no residenciales, y un tercer componente en el
que se contabilizan las reformas y reparaciones.

Estas diferencias se hacen debido a que el subsector de obras civiles esta apoyado
directamente por el Estado, mientras que el subsector de edificaciones esta apoyado
mayormente por el sector privado. Por esta razén los sectores tienen un comportamiento
diferente. La actividad del sector Infraestructura esta concentrada en las pequefias y
medianas empresas, con una participacion que supera el 80% tanto en ingresos
operacionales como en activos.

En la construccién de obras civiles de infraestructura, la dinamica de la inversion esta
determinada fundamentalmente por el sector de las comunicaciones, el sector
energético, y de infraestructura vial y transporte. Estas obras estan en su gran mayoria
adscritas a los programas de servicio publico y por elio, tienen que operar con recursos
oficiales, su funcionamiento, por lo tanto, esta intimamente ligado a politicas
gubernamentales.

La estabilidad empresarial con relaciéon a este tipo de proyectos depende en un alto
porcentaje de los planes y programas de infraestructura que el estado implemente. Dicho
sector representa importancia estratégica para la economia del pais, toda vez que cada
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iNDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES (ICOCIV)

El indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles —ICOCIV- un indicador que
permite conocer la variacién promedio de los precios de una canasta que representa los
costos de la construccion de un conjunto representativo de las obras civiles desarrolladas
en el pais. En febrero de 2021, la variacién mensual del ICOCIV fue 0,46%, en
comparacion con enero de 2021. Tres de los cinco grupos CPC relacionados con la
construccion se ubicaron por encima del promedio nacional (0,46%): Construcciones en \
minas y piantas industriaies (0,95%); puertos, canaies, presas, sistemas de riego y otras W
obras hidraulicas (acueductos) (0,71%) y construcciones deportivas al aire libre y otras

obras de ingenieria civil (0,52%). Por otra parte, los grupos carreteras, calles, vias férreas

y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles (0,36%) y Tuberias para la

conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacién y cables de poder; tuberias

y cables locales, y obras conexas (0,40%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Tabia 1. ICOCIV. Variacion y contribucion mensual de los cinco grupos CPC V2.0 al total
Total nacional
Febrero (2021)

Codi Contribucion
igo Variac
ariacion (%) {puntos
grupo Nombre del grupo CPC Peso % pu
CPC _porcentuales)
2021 2021
_arreteras. calles, vias ferreas y pistas de aternzaje, puentes
530201 Carreteras. calles, vias ferreas y pistas de atermzaje, puentes 55 65 036 0.20
carreteras elevadas y tuneles
. Puertos. canales, presas, sistemas de riego y otras obras
530202 P oYy 578 07 004
hidraulicas (acueductos)
Tubenas para la conducaion de gas a larga dstanca, fineas
530203 de comunicacion y cables de poder. tuberias y cables 1946 040 0.08
locales, y obras conexas
530204  Construcciones en minas y plantas industriales 949 (.95 0.09
530205 Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de 963 052 0.05
ingeniena cvil
Total 100 0.46 0,46

Fuente: DANE - 1ICOCIV

Nota La derenca en la suma de jas vanables obedece 3l sstema de apronmacon en el mvel de digitos trabajados en el mdice

El mayor incremento de precios lo registra el grupo construcciones en minas y plantas
industriales con una variacién de 0,95%, la cual se explica principalmente por los grupos
de costos de materiales (0,84 p.p.), maquinaria (0,05 p.p.) y mano de obra (0,05 p.p.)
(tabla 2)

Por su parte, el mayor aporte a la variacién mensual del ICOCIV (0,46%), se registré en
el grupo CPC V2 AC carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes,
carreteras elevadas y tuneles con 0,20 puntos porcentuales (anexo 2). Dentro de este,
el grupo de costos que mayor contribucion presentd fue materiales con 0,26 puntos
porcentuales, seguido del grupo de mano de obra (0,04 p.p.) y maquinaria (0,04 p.p.)
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Tabla 2. ICOCIV. Contribucion mensual por grupos de costos a la variacion de los grupos CPC V2.0 A.C.
Febrero 2021

FURP S tquipss  Upecisies P M s Vet T ——
grupes O 0 oy M om PP |
arreteens cales st berrest y et e AN
arrizae. puented Caretersy clevadas ¢ ot os x 03
Mm cangiey pressn anteeisy de
% 55,53 rego y otas obrss hedraidicn (15 000 oo 008 om ase G on
facuetucss)
4»‘1 .".Z‘_: s :.'.\‘. .:"‘ ‘<.:'~‘V ¥
an ey abe s " - “0
S - VN, . P o0 000 o0l 008 bos a4 ® 9%
ST
wtruianes deportaat af aiee ibre y " i & s
e obras ety (vl

Fuente DANE - ICOCIY

Nota: La diferencia en la suma de las vanables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitas trabajados en el

indice

VARIACION Y CONTRIBUCION MENSUAL POR TIPO DE OBRA

Al comparar febrero de 2021 con enero 2021, la tipologia de obra Construccion de
centrales generadoras eléctricas - hidroeléctrica, de la subclase CPC Centrales
eléctricas, present6 la mayor variacion mensual (1,40%)

Por su parte, dentro de la subclase CPC de carreteras (excepto carreteras elevadas),

calles, que fue la que més contribuyd a la variacion total, las obras que registraron una

variacion por encima del promedio nacional fueron: sistema de contencién (1,23%),

espacio publico (0,62%), caminos vecinales (0,51%) y transporte masivo (0,47%). En
contraste las tipologias de obra dentro de esta subclase que tuvieron una variaciéon por
debajo de la media nacional fueron: vias interurbanas (0,42%), ciclorrutas (0,39%) y vias
urbanas (0,15%).

Tabia 5. ICOCIV. Variacion y contribucion mensual segun obra y grupo de insumos

Febrero 2021

Contribuckon
Variacion (%) {puntos
Subclese CPC Cotigo Obra Peso % ‘
2028 2023
32 WOOS VBCiTIahes 037 a5 O 00
S32vy o2 Ciclormytas 006 a3 .00
Carreteras {exceplo 32711 93 Espacio pubs 21 182 202
carreteras 53211 Ox Sistemas de contencon 064 123 a0t
elevadas), calles 32 TrANSPONe Masve 27 ) &7 302
53211 06 Vizs interursanas 1852 D2 ooe
S3211. 67 Vias urbamas 20 38 5 §.03
53212 0@ Trarmporte shevada 48 O 0ot
Ferracarnies =
53212 09 Wias ferraas 0.0 .14 {00
ORI S
Pistas de aterrizaje 53213 10 e 086 4 GO0
BETOPOTTLLATS
PURSLRS ¥ 232 Puentes 240 3
carreleras vievadas
funeles S3222 12 Turiedes 3.0% o &0 a0t
Acueductos y otros
S323 mat e acueducto 2
conductos de
SLMINISLIo de agua 5 =
SATEMAs 8 MEI0 5 ey 4 .
excepto Gasoductos 53231 %4 i 016 Q.57 0.00
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Puertos, vias 1232 Oragades L o)
navegabies ¢ 3232 16 inframtructura aot 046 000
instalaciones transporte fuvial

CONEexas 232 Puertns mantionos 4 C 42 Ot
Represas 53233 18 Ernbalses .03 .47 0.00
Sistemas de riego y
abeas hedrdohicas de
9 anemat de rieg ac i \
comirot de h'Y
AN
NuNdaciones R
Tulierias de larga e e i
SR aneIR 53241 20  ocleoducios gasoductos y 269 034 a.01
rsy poliductos
ComeEsrucodn ge ineas 4 ~
53242 21 de alts tennon o . -
O g S3242 22 Fibra aptica 202 (4 85 000
Obras paral
COMuMICacion de infraestructura de ¢ W
farga distancia y tas i A
Ghaing - e =
vaas 53242 24 S Ce 452 a3 001
T OGS WIS
53242 2S5 Teiletonia fiua %14 )
53242 36 Tetefonia mows 0.00 G.A2 L.00
= =T Plyrss de watamiente
§3261 D3 2 104 0.6l )
Aagua potabie
Ra2SA 00 20 | NIE (8 BRI 013 0.0 000
SQUs resiua!
Frovvpetos o
G asouctos locales, ' "WT ‘ ;M o !
g CRULDEITION y
Alcantarittado y LENSITLEITID (€ Luencas
planmtas de 3351 DI 29  hadrogratic comtred de 4 3¢ ¢ 03
tratamuento de agua FHINSACIONas - cortmi
e SroasOn 30 Loriol deé
e
S3251 03 XN Rades urbanas de gas a.09 0.34 Q.00
53251 D3 Sesterma de alcantaniado .63 [ X1 3
Consoruccon de linsas
532 42 o0
3252 Ge media y baga tenson 9 oz d
Cabiles locales v Construceion de redes
obiras conexas 323233 etacsrica '3 -
Sematonaacion =
53252 34 : 3 0.06 0,71 0.00
slecrdnas

Variacién y contribucion mensual segun grupos de costos Por grupos de costos, en febrero
de 2021, los mayores incrementos de precios con respecto a enero de 2021 se presentaron
en equipos especiales para la obra (0,88%), materiales (0,66%) y herramienta menor

(0,64%).
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Tabla 6. ICOCIV Variacion y contribucion mensual segun grupos de costos
Febrero 2021

Vanacion Contribucion
{puntos (puntos
Grupo Peso %
porcentuales) porcentuales)

2021 2021 \

Maternales 51.31 0.66 0.34 \‘\; L
Herramienta menor 2.14 064 0.0 )
Magquinana 1271 028 0.04
Equipos 618 0.07 0.00
Mano de obra 16.89 0.31 0,05
Transpone 889 0,03 0,00
Equipos especiales 189 0.88 002
para obra

Total 100,00 0,46 0,46

Fuente: DANE 10DV

Nota La dferencia n la suma gde las vanabiles cbedece al sistema de aproximaceon en o nivel de diginos trabiaisoos en of
3

DETERMINACION DEL VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL

Para la determinacién del presupuesto estimado del proyecto, se procedié previamente a
la definicidn detallada de las caracteristicas técnicas, actividades a ejecutar, alcances del
mantenimiento y optimizacion de las Plantas de Tratamiento de Agua Potable (PTAP), asi
como de las condiciones de calidad, seguridad y durabilidad requeridas para garantizar la
adecuada prestacién del servicio publico de agua potable.

Con base en dicha definicidn técnica, se realiz6 el analisis de los precios unitarios aplicables
a cada una de las actividades que conforman el presupuesto, los cuales corresponden a
los precios oficiales establecidos para la ejecucion de obra publica en el Departamento de
Boyaca, conforme a lo dispuesto en la Resolucion No. 050 del 05 de mayo de 2025,
instrumento que constituye un referente técnico y econémico valido para la estimacién de
costos en proyectos de infraestructura piblica a nivel departamental.

El presupuesto fue estructurado a partir del analisis de cantidades de obra, costos directos,
costos indirectos, imprevistos y demas componentes necesarios para la correcta ejecucion
del contrato, garantizando que los valores estimados reflejen las condiciones reales del
mercado y permitan la ejecucion integral del objeto contractual sin comprometer la calidad
de las intervenciones.

Como resultado de dicho ejercicio técnico y financiero, se establece que el presupuesto
oficial para la contratacion objeto del presente estudio, de conformidad con la ficha técnica
del proyecto, asciende a la suma de CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS NUEVE PESOS ($488.824.209,00
MI/CTE).

La presente contratacion se encuentra debidamente incluida en el Plan Anual de
Adquisiciones — PAA 2025 de la entidad, lo cual evidencia la articulacion del proceso
contractual con la planeacién presupuestal y administrativa del Municipio de San Pablo de
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En los anteriores términos, la Alcaldia Municipal de San Pablo de Borbur da aplicacién a

los principios que rigen la funcion administrativa y la contratacion estatal, consagrados en

el articulo 209 de la Constitucién Politica, en especial al principio de planeacion, al identificar

de manera previa la necesidad a intervenir, definir técnicamente el alcance del proyecto, \
estimar de forma adecuada los recursos requeridos y establecer las condiciones bajo las N\
cuales se deberé ejecutar el contrato, asegurando la eficiencia, economia y transparencia A\
en el uso de los recursos publicos.

ESTUDIO DE LA DEMANDA

El estudio de la demanda con relacién al objeto del presente proceso de licitacion, la entidad
filtro la informacion teniendo en cuenta el sector y monto similar encontrando el siguiente
comportamiento:

ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL

A continuacién, se relacionan algunos contratos previamente ejecutados por el Municipio
de San Pablo de Borbur, cuyo objeto contractual corresponde a la ejecucién de obras civiles
y actividades de mantenimiento, adecuacion u optimizacién de infraestructura publica, con
caracteristicas técnicas y alcances similares al objeto del presente proceso de contratacion.

\

} Los contratos que se describen a continuacidén evidencian la experiencia previa de la

‘ entidad en la estructuracion, ejecucién y supervision de proyectos de obra publica,
particularmente en intervenciones sobre infraestructura existente, lo cual permite contar con

| referentes técnicos, administrativos y financieros para la adecuada planeacion del presente

| contrato.

Asi mismo, dichos antecedentes contractuales permiten verificar que el Municipio ha
adelantado procesos de contratacion bajo modalidades similares, con objetos comparables
y valores acordes con su capacidad presupuestal, garantizando el cumplimiento de los
principios de planeacioén, economia, eficiencia y responsabilidad en el uso de los recursos
publicos.

La experiencia acumulada en la ejecucién de estos contratos constituye un insumo
relevante para la definicion del alcance, la estimacién del presupuesto oficial, la seleccion
de la modalidad de contrataciéon y la estructuracién de las condiciones técnicas y
contractuales del presente proceso, reduciendo riesgos asociados a la ejecucion y
fortaleciendo la toma de decisiones por parte de la administracion municipal.

NUMERO
ITEM| CONTRATISTA OBJETO DEL VALOR
PROCESO
CONTRATO DE OBRA PARA
JHON IE:?)NSTRUCC?&IIMIZACIO'\\'? SAMC-SPB
1 ALEAXG'E‘)%ER AMPLIACION DE REDES DE| 010-2025 | 5/1.381.7124
ALCANTARILLADO
SANITARIO Y
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ALCANTARILLADO PLUVIAL
EN EL CENTRO POBLADO
DE SAN MARTIN, SECTOR
RURAL DE SAN PABLO DE
BORBUR 2

CONTRATO DE OBRA PARA
LA CONSTRUCCION,
OPTIMIZACION DEL
ACUEDUCTO VEREDA
CONSUELO DEL MUNICIPIO
DE SAN PABLO DE BORBUR
BOYACA

CONTRATO DE OBRA PARA
LA ADECUACION,
HECTOR OPTIMIZACION Y
MAURICIO MEJORAMIENTO DEL | SAMC-SPB-
VARGAS ACUEDUCTO RURAL DE LA| 005-2025
CAMARGO VEREDA CHANARES DEL
MUNICIPIO DE SAN PABLO
DE BORBUR - BOYACA

HECTOR
MAURICIO
VARGAS
CAMARGO

SAMC-SPB-

0080005 | 394.999.400

279.999.366

HISTORICO DE COMPRAS Y ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES

Con el fin de conocer la forma cémo otras entidades estatales han contratado la ejecucién
de obras se procedlo a reallzar una bﬂsqueda en la  pagina

5 MY co/proveedores/consulte-en-el-secop-i y se encontré que
durante Ios ultimos afos fueron adjudlcados procesos de contratacién similares tales como:

AN No
0 ENTIDAD OBJETO PROCESS VALOR
MANTENIMIENTO Y
OBRAS DE ADECUACION
PARA LA PLANTA EL
MEJORAMIENTO Y| MG-SA-
222 MU(';'/'.:;/"E';DE OPTIMIZACION DE LA | MC-001- $99,412,562.07
PLANTA DE 2025
TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE (PTAP) DEL
MUNICIPIO DE GAMEZA..”
OPTIMIZACION DE LA
TOMA DE AGUA Y RED,
Sbilisae QUE CONDUCE HASTA LA PG
CHIVATA, MCHIV-
OEPARTAMERTE, | FLANTA DE« gamo. $ 260,856,847.14
SE Hrveck TRATAMIENTO DE AGUA | (. o ¢
POTABLE SANTA ISABEL,
DEL MUNICIPIO CHIVATA,
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DEPARTAMENTO DE
BOYACA

MEJORAMIENTO Y
OPTIMIZACION DE LAS
REDES DE ADUCCION Y MCH- ._
202 | MUNICIPIO DE | PLANTA DE
4 | CHIVOR-BOYACA | TRATAMIENTO DE AGUA :0‘“2'}22; Bidke 208 (iR 2t
POTABLE URBANA DEL
MUNICIPIO DE CHIVOR-
BOYACA
OPTIMIZACION DE LA
INFRAESTRUCTURA DE
SANEAMIENTO BASICO
202 | MUNICIPIO DE SRS L SAMC-MT-
4 | Tocur- BOYAGA PLANTA DE | "02.2024 $ 199,422 571.18
TRATAMIENTO  AGUAS
RESIDUALES “PTAR” DEL
MUNICIPIO DE TOGUI -
BOYACA
MANTENIMIENTO Y
ADECUACIONES PARA LA
202 MUNICIPIO DE | PLANTA DE
4 GAMEZA TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE (PTAP) DEL
MUNICIPIO DE GAMEZA
OPTIMIZACION DEL
ACUEDUCTO  URBANO,
PLANTA DE
MUNICIPIO DE | TRATAMIENTO DE AGUA N SA
BETEITIVA - POTABLE Y 0022023 $ 302,283,428
BOYACA OPTIMIZACION DEL
ACUEDUCTO RURAL
DIVAQUIA DEL MUNICIPIO
DE BETEITIVA - BOYACA

MG-SA-
MC-004- $137,134,179.45
2024

202

La forma de pago mas utilizada es mediante acta parciales, previo recibo a satisfaccién por
parte del supervisor del contrato.

El valor del contrato contempla todos los costos, es decir incluye todos los gastos que se
puedan incurrir para la correcta prestacion del servicio. Asi mismo incluye todos aquellos
impuestos, tasas y contribuciones a que tenga a lugar durante la ejecucion del contrato.

La administracién municipal “San Pablo de Borbur, Siempre Contigo”, es coherente con lo
establecido en el Plan de Desarrollo, en el cumplimiento de las metas y resultados, asi
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como el objetivo de garantizar el buen estado del equipamiento del municipio como
elemento transversal del desarrollo y garantizar la atencién al publico y el normal
funcionamiento de todas las dependencias de la Alcaldia Municipal.

La Alcaldia Municipal de San Pablo de Borbur, con el fin de dar cumplimiento de su Plan de
Adquisicion analizé las condiciones que las demas entidades utilizan para este tipo de
vinculacion contractual, encontrando ajustado a las necesidades y a la normatividad el \
presente proceso. X

CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Con el fin de adelantar un analisis financiero del sector, se buscaron al azar procesos de
contrataciéon similares y se tuvo en cuenta los indicadores de capacidad financiera y
organizacional de procesos adelantados por entidades territoriales similares al Municipio de
San Pablo de Borbur y que han adelantado procesos de seleccion a través de la modalidad
de SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, obteniendo los siguientes
resultados:

OPTIMIZACI
ON RED DE
ALCANTARI
Mll;rgc LLADO Y LA
P | PLANTA DE
TRATAMIEN
cHiqu | "RELTE
iZA-
SAN | AGUAS 1,2 >
RESIDUALE [>=| 12| <= | 07 [>| 1 |>=| 004 | >= | 0,02
PEDR - =
of | SDEL
g MUN[I)CE)IPIO
UE,
oo CHIé:AUI\iZA-
CA
PEDRO DE
IGUAQUE,
BOYACA
MEJORAMI
ENTO Y
MUNIC | OPTIMIZACI
IPIO | ON DE LAS
DE | REDES DE .- N
CHIVO | ADUCCION |>=| 17| <= | 031 [Z] 55 |>=| 024 | >= | 023
R- | YPLANTA
BOYA DE
CA | TRATAMIEN
TO DE
AGUA
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)
POTABLE
URBANA
DEL
MUNICIPIO
DE
CHIVOR-
BOYACA ,,
OPTIMIZACI
ON DEL
ACUEDUCT
O URBANO,
PLANTA DE
TRATAMIEN
MUNIC| TODE
IPIO AGUA
DE | POTABLEY
BETEI | OPTIMIZACI |>=| 10| <= | 0,3 10 |>=| 03 |>=1]02
TIVA-| ONDEL
BOYA | ACUEDUCT
CA O RURAL
DIVAQUIA
DEL
MUNICIPIO
DE
BETEITIVA
BOYACA

El municipio y las demas entidades que contratan este tipo de servicio “Construccién”
quedan conformes cuando firman el acta a recibo y satisfaccién y el acta de liquidacion;
dado que en la misma se especifica que se ha cumplido a cabalidad o se ha recibido a
satisfaccion los bienes o servicios ofertados

El valor de cada proyecto depende de sus especificaciones técnicas y actividades que se
necesitan realizar y el tiempo en que se deben ejecutar como se muestra en los proyectos
anteriormente ejecutados.

Especialmente a los indices de Liquidez, Endeudamiento y Raz6én de Cobertura, de
conformidad con los establecido en el decreto 1510 de 2013, de forma que se obtuvo la
siguiente informacién:

LIQUIDEZ = (Activo corriente / Pasivo Corriente) MAYOR O IGUAL A
9,42

ENDEUDAMIENTO = (Pasivo total / Activo Total) MENOR O IGUAL A
0,44
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RAZON DE COBERTURA DE INTERESES = (Utilidad | MAYOR O IGUAL A
Operacional/Gastos de Intereses) 5,50 0
INDETERMINADO

NOTA: EN CASO DE PROPONENTES CUYO GASTO DE INTERES ES CERO Y SU
RESULTADO ES INDETERMINADO SE CALIFICARA COMO CUMPLE. \

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL.:

Frente a la verificacion de la CAPACIDAD ORGANIZACIONAL, la cual se establece en el
articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 en su numeral 4 como indicadores para
medir el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos.

Vale la pena resaltar que estos indicadores de rentabilidad del activo y del patrimonio, se
utilizan para observar cual es el real margen de rentabilidad de los accionistas con relacion
a su inversién.

Los indices financieros que no se encuentren reportados en el RUP deberan ser verificados
con los estados financieros, certificado por contador publico.

El Municipio establecera el limite para los indicadores de capacidad financiera y capacidad
organizacional como resuitado del andlisis de Ios criterios habilitantes asegurando Ia
adecuacion y proporcionalidad a la naturaleza y al valor del contrato.

En ese sentido, se pretende establecer criterios financieros y operacionales que guarden
una directa relacién entre el contrato, su valor, y sus especificaciones.

Por lo anterior y una vez verificado el estudio del sector y con el fin de permitir la pluralidad
de oferentes, se determinan los siguientes indicadores correspondientes a la capacidad
organizacional:

A. Capacidad Organizacional El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores con
base en la informacién contenida en el RUP. Los proponentes deberan aportar el Certificado
de Registro Unico de Proponentes vigente.

Si este certificado contiene los indicadores de capacidad financiera solicitados en el cuadro
de Indicadores para verificar la capacidad financiera y esta informacién debe estar en firme,
bastara con su presentacion. La cual se evaluara teniendo en cuenta los siguientes
indicadores:

a) Tener una RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: Una vez realizado el analisis, el
indicador debe ser Mayor o igual a cero puntos diecinueve (0,19) La utilidad operacional
sobre el patrimonio indica qué tan rentable es una empresa respecto de su patrimonio, por
lo tanto, muestra qué tan eficientemente usa su patrimonio para generar ganancias y entre
mayor sea el indice tendra mayor capacidad de generar ganancias. La proyeccién promedio
calculada de la rentabilidad del patrimonio debe ser positiva, por lo tanto, los oferentes que
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b) Tener una RENTABILIDAD DEL ACTIVO Una vez realizado el anélisis, el indicador debe
ser Mayor o igual a cero puntos quince (0,15) La Utilidad operacional sobre los activos
indica qué tan rentable es una empresa respecto de sus activos totales, por lo tanto muestra
qué tan eficientemente usa sus activos para generar ganancias. La proyeccion promedio
calculada de la rentabilidad del Activo debe ser positiva, por lo tanto, los eferentes que
presente un indice mayor al calculado seran calificados como viables financieramente para
participar en la seleccién del Contratista.

Rentabilidad del Patrimonio: Utilidad | MAYOR O IGUAL A

Operacional/Patrimonio: 0.19

Rentabilidad del Activo: Utilidad Operacional/Activo Total: MAYOR O IGUAL A
0.15

igualmente, en los estudios previos del presente proceso fueron establecidos dentro del
item de capacidad financiera y organizacional, algunos indicadores de capacidad financiera
que buscan establecer unas minimas condiciones que reflejan la salud financiera de los
proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la
aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en caso
de llegarse a suscribir el mismo.

Indicadores financieros minimos exigidos como requisito de paiticipacion.
Analisis Capacidad Financiera Y Organizacional:

INDICE DE LIQUIDEZ Es el resultado de dividir el activo corriente sobre el pasivo corriente,
a través de esta razon se basa en los activos y pasivos corrientes, se busca identificar la
facilidad o dificultad de una empresa para pagar sus pasivos corrientes con el producto de
convertir a efectivo sus activos, también corrientes, este indice tiene su aceptabilidad en
que se puedan predecir los flujos de efectivo. Estos dos grupos del balance incluyen los
siguientes conceptos: Activo corriente: dinero en caja, dinero en bancos, inversiones en
valores de inmediata realizacion, cuentas por cobrar (clientes), inventario de materias
primas, produccién en proceso y producto terminado y otros activos corrientes; Pasivo
corriente: proveedores, impuestos por pagar, acreedores varios, documentos por pagar a
corto plazo y créditos bancarios a corte plazo.

iNDICE DE ENDEUDAMIENTO Es el resultado de dividir el pasivo total por el activo total,
mide la capacidad de pago que tiene una empresa para hacer frente a sus obligaciones a
largo plazo, este indice se utilizan para diagnosticar sobre la estructura, cantidad y calidad
de la deuda que tiene la empresa, asi como comprobar hasta qué punto se obtiene el
beneficio suficiente para soportar el costo financiero de la deuda.

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES Este indicador es el resultado de la utilidad
operacional dividida por los gastos de intereses, esta disefiado para relacionar los cargos
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financieros de una empresa con su capacidad para pagarlos o cubrirlos. Sirve como
parametro con respecto a la capacidad de la empresa para pagar sus intereses, cuanto mas
elevada sea la razén mayor seran las probabilidades de que la empresa pueda cubrir el
pago de los intereses sin ninglin problema.

ANALISIS DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD DE ORGANIZACION
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO Este indicador es el resultado de dividir la utilidad N\
operacional sobre el Total Patrimonio. Este Indicador expresa qué porciento representa la
utilidad neta del valor del financiamiento de capital, o, cuantos pesos de utilidad neta genera

la empresa por cada peso de financiamiento, esta razén mide el rendimiento sobre la

inversion, por o tanto muestra qué tan eficientemente usa su Patrimonio para generar

ganancias.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO Este indicador es el resultado de dividir la utilidad
operacional sobre el Total Activo. Este Indicador mide la eficiencia en el uso de los Activos
de una empresa para establecer la efectividad total de la administracién y producir utilidades
sobre los Activos Totales disponibles.

INDICADOR DE LIQUIDEZ. Este indicador puede trabajarse sobre la base superior al 9,42,
ya que las empresas, han demostrado un margen de liquidez para el funcionamiento y el
cumplimiento de sus obligaciones, este indicador se obtiene luego de la aplicacion de la
media aritmética.

INDICADOR DE ENDEUDAMIENTO: De acuerdo a los criterios financieros que se pueden
tener en las entidades estatales, esta el indicador de endeudamiento que se puede trabajar
con la siguiente formula: Pasivo total/Activo total = 0.44 (44%), por lo tanto, de se debera
demostrar que el proponente posee un indicador menor o igual, indicador que se obtiene
luego de la aplicacion de la media aritmética.

SOBRE EL CRITERIO RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: Luego de verificar las
empresas analizadas en el presente estudio y los procesos en ia region se observa que ia
mayoria de las empresas tienen este indicador por encima de 5,50

Teniendo en cuenta lo anterior, para este estudio o del sector se constituyen los siguientes
indicadores financieros y organizacionales minimos que deben cumplir los posibles
oferentes: La informacién financiera sera tomada directamente de los rubros y/o cuentas
relacionadas en el Registro Unico de Proponentes, siempre y cuando esta se encuentre en
firme, debido a lo anterior la Alcaldia Municipal de San Pablo de Borbur evaluara siguientes
rangos financieros.

El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la informacioén
contenida en el RUP. Los proponentes deberan aportar el Certificado de Registro Unico de
Proponentes vigente. Si este certificado contiene los indicadores de capacidad financiera
solicitados en ei cuadro de Indicadores para verificar la capacidad financiera y esta
informacidn debe estar en firme, bastara con su presentacion.
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En virtud de lo dispuesto en la SUBSECCION 5 REGISTRO UNICO DE PROPONENTES
(RUP) Y Articulo 2.2.1.1.1 Requisitos habilitantes contenidos en el RUP Decreto 1082 de

2015, La Capacidad financiera (Cf) se evaluara de acuerdo con la informacién descrita en
el Registro Unico de Proponentes vigente, con corte a diciembre 31 de 2023.
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Las personas juridicas extranjeras, deberan presentar la INFORMACION FINANCIERA
firmado por el Representante Legal a través de los indicadores financieros, de conformidad
con los Articules 259 y 260 del Cédigo de Procedimiento Civil y con el Articulo 480 del
Cadigo de Comercio, acompafiado de traduccion simple al idioma espafiol, con los valores
re expresados a la moneda funcional colombiana, a la tasa de cambio de la fecha de cierre
de los mismos, avalados con la firma de un contador publico con Tarjeta Profesional
expedida por la Junta Central de Contadores de Colombia.

NOTA 1: Para los consorcios, el patrimonio, activos, pasivos e ingresos de los consorciados
seran sumados.

NOTA 2: Para las Unicnes Temporales el patrimonio, los activos, pasivos e ingresos se
tomaran de acuerdo con el porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

NOTA 3: Para el presente proceso de seleccién la rotacion de inventario no aplica, teniendo
en cuenta que se establece contratar un proveedor de servicios y no un proveedor de bienes

Indicadores De Capacidad Financiera

Se busca la eficiencia operativa a través de un equilibrio entre la oferta existente o facil de
implementar y la demanda. Se puede decir que es de caracter correctivo de la situacién
existente, de rapida implantacién, bajos requerimientos monetarios y usualmente se realiza
para periodos de uno o dos afos.

El personal que se requiere para este tipo de proyectos es el siguiente.

a) Ingenieros Civiles y Arquitectos

b) Especialista estructural,

C) Ingenieros sanitarios, hidraulicos, red contra incendios
d) Ingeniero electricista entre otros.

8.2 Docuimentos Financieros

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, el municipio de
San Pablo De Borbur en el RUP debidamente renovado a 2024 con corte a la informacién
financiera a 31 de diciembre de 2023. Dicho documento se debe encontrarse en firme al
momento de presentacion de la propuesta, en el cual se refleje la informacién requerida.
Ademas, la firmeza podra adquirirse antes del vencimiento del término de traslado informe
de Evaluacion Articulo 5 de la ley 1882 de 2017, y que el proponente en los indicadores
financieros relacionados cumpla con las margenes y/o rangos financieros estimados a
continuacion:
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De conformidad con los articulos 2 y 3 del Decreto 579 de 2021, a partir del 1 de julio de
2021, la evaluacion de indicadores financieros y de capacidad Organizacional se realizara
con la informacion registrada en los estados financieros o la informacion financiera que se
encuentre vigente y en firme en el RUP, teniendo en cuenta la informacién financiera del
mejor ano fiscal que se refleje en ei registro de cada proponente durante Ios tres (3) uitimos
afos fiscales anteriores a la inscripcion o renovacion, dependiendo de la antigiledad del
proponente. En todo caso, teniendo en cuenta los plazos legalmente establecidos para la
actualizaciéon del RUP, para llevar a cabo la evaluacion financiera, el municipio tendra en
cuenta la informacién que se encuentre en firme en el RUP de los proponentes a la fecha
de presentacion de la oferta. Para las empresas cuya fecha de constitucion sea posterior
al 31 de diciembre de 2020, los estados financieros que se verificaran seran los del balance
de apertura reportado en el Certificado de Clasificacién de la Camara de Comercio.
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Para el efecto, los proponentes deberan sefialar al Municipio, en documento o carta adjunta
a la propuesta (formato libre), cual fue el mejor afio fiscal a partir del cual se procedera a
realizar la evaluacioén financiera. De igual forma, si el proponente es consorcio 0 union
temporal debera anexar dicha manifestacién para cada uno de sus integrantes.

Asi mismo, la verificacion se efectuar teniendo como base los siguientes indicadores y su
resultado determinara la aceptacion o rechazo de la propuesta (HABILITADA/NO
HABILITADA) para lo cual se debe tener en cuenta el cumplimiento de los siguientes
indices financieros que se verificaran en el RUP, dichos estados financieros se revisaran
teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 399 de 2021.

Capacidad Financiera

LIQUIDEZ = (Activo corriente / Pasivo Corriente) MAYOR O IGUAL A
9,42

ENDEUDAMIENTO = (Pasivo total / Activo Total) MENOR O IGUAL A
0,44

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES = (Utilidad | MAYOR O IGUAL A

Operacional/Gastos de Intereses) $.50 (0]

,,,,, . |INDETERMINADO

Capacidad Organizacionai

Rentabilidad del Patrimonio: Utilidad | MAYOR O IGUAL A

Operacional/Patrimonio: 0.19

Rentabilidad del Activo: Utilidad Operacional/Activo Total: MAYOR O IGUAL A
0.15

Nota 1: Los indices de capacidad financiera requerida en este proceso de contratacion son
adecuados y proporcionales a la naturaleza del contrato, por lo tanto, es indispensable el
estudio de proponentes cumplir con niveles de solvencia y solidez econémica, evitando al
maximo.

posibles y eventuales factores de riesgo.
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Para la Alcaldia de San Pablo De Borbur - secretaria de Planeacion es muy importante
mitigar el posible riesgo inherente, e inclinarse por proponentes con estandares adecuados
en términos rentabilidad, solvencia y capacidad financiera que permitan garantizar la
ejecucion efectiva del contrato y consecuencialmente la prestacion ininterrumpida del
servicio.

Factor De Capacidad Financiera — indice De Liquidez:

Los indicadores financieros del proponente o de cada uno de los integrantes del proponente
plural que sean extranjeros sin domicilio en Colombia, se verificara de la siguiente manera:

Los proponentes extranjeros ¢ cada uno de los integrantes del proponente plural o sin
sucursal o sin domicilio en el pais, deberan anexar la informacioén financiera en la cual
debera estar soportado en el ultimo balance de acuerdo con el cierre fiscal en el pais de
origen o en el balance de apertura si son sociedades nuevas, para lo cual aportaran
certificacién de un contador publico con inscripcion profesional vigente ante la Junta Central
de Contadores de Colombia en ia que certifique la fecha del cierre en el pais de origen y
avale dicha informacién, acompafiada de fotocopia de la tarjeta profesional y certificado de
vigencia de inscripcién y de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de
Contadores, el cual debera estar vigente a la fecha de cierre del presente proceso y no
debera tener sanciones durante el periodo certificado.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, la informacion financiera debera
presentarse firmada por el Representante Legal y contador publico con inscripcion
profesional vigente ante la Junta Central de Contadores de Colombia, acompafiado de
traduccién simple al idioma espafiol, con los valores expresados en la moneda funcional
colombiana, a la tasa de cambio representativa del mercado de la fecha de corte de la
informacién financiera, de conformidad con los articulos 259 y 260 del Cédigo de
Procedimiento Civil y con el articulo 480 del Cédigo de Comercio.

CONCLUSIONES

El proceso contractual correspondiente al CONTRATO DE OBRA PARA EL
MANTENIMIENTO Y OPTIMIZACION DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA
POTABLE (PTAP) DEL CASCO URBANO Y DEL CENTRO POBLADO DE SANTA
BARBARA DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR, DEPARTAMENTO DE
BOYACA, se adelantara mediante la modalidad de Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia, de conformidad con lo dispuesto en el articuio 2, numerai 2, iiteral b) de ia Ley
1150 de 2007, teniendo en cuenta que el valor estimado del contrato corresponde a la suma
de CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTICUATRO
MIL DOSCIENTOS NUEVE PESOS ($488.824.209,00 M/CTE).

Lo anterior, considerando que el presupuesto anual del Municipio de San Pablo de Borbur
se encuentra en el ultimo rango establecido por el literal b) del articulo citado, es decir,
inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV). En
consecuencia, los procesos de contratacion cuya modalidad depende de la cuantia deben
observar los siguientes rangos para la vigencia 2026: minima cuantia, hasta 28 SMLMV,
equivalentes a $49.025.340; seleccion abreviada o concurso de méritos, para valore
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superiores a 28 SMLMV y hasta 280 SMLMV, es decir, entre $39.858.001 y $490.253.400;
y licitacién publica, para valores superiores a 280 SMLMV, esto es, mas de $490.253.400.
Por tanto, al encontrarse el valor del presente contrato dentro del rango sefialado para la
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, se justifica legal y procedimentalmente la utilizacion
de dicha modalidad de seleccién, garantizando el cumplimiento del principio de iegalidad y
los postulados de eficiencia, transparencia y seleccion objetiva que rigen la contratacién
estatal.

ARQ. JUAN ¢AMILO VILLAMIL RODRIGUEZ
Secretario/de Planeacién y Obras Publicas
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