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1 Introduccion

El presente estudio de sector tiene como fin realizar en general una evaluacién del mercado
colombiano, y en particular analizar del sector especifico que suministra elementos de ferreteria y
construccion a diferentes grupos poblacionales con entidades publicas y/o privadas, con el
proposito de lograr una aproximacion al estado de cada uno de los aspectos que lo integran y que
son fundamentales para la potencializacion del uso eficiente y efectivo de los recursos que
destinara la entidad para satisfacer la necesidad identificada y que se propone satisfacer a través
del presente proceso de contratacion. Por tal motivo, el marco del estudio esta definido por las
condiciones derivadas de la necesidad de la contratacion, las cuales es de aclarar, son diferentes
en cada caso y conlleva a resultados més especificos que pueden generar mejores herramientas
en el desarrollo del proceso contractual.

La importancia del analisis del sector ha sido recalcada en las recomendaciones que la
Organizacion de Cooperacién y de Desarrollo Economico (OCDE) le ha formulado al Gobierno
Nacional, las cuales buscan promover las buenas practicas, la transparencia y la promocion de la
competencia leal en la contratacion publica. Por otro lado, en busca de optimizar el proceso de
contratacion, el presente documento pretende generar herramientas para entender el mercado del
bien o servicio a contratar, para de esta forma lograr los objetivos de eficacia, eficiencia, economia,
promocion de la competencia y manejo del riesgo los cuales se acometen en cada uno de los
procesos de contratacion.

Dado lo anterior, el presente estudio de sector estd organizado de la siguiente forma: en primer
lugar, se establecen los aspectos generales del estudio, entre estos las generalidades sobre el
objeto a contratar. De igual manera se enmarcaran las condiciones fundamentales del proceso de
contratacion. En segundo lugar, se realiza el anélisis de los aspectos generales que componen el
sector. En tercer lugar, luego de estudiar el sector y/o los sectores que afectan el proceso, se
realiza el andlisis de la oferta y la demanda, asi como también el analisis técnico preliminar sobre
el proceso. Por Ultimo, se realiza un estudio financiero con el propdsito de establecer parametros
financieros del mercado mediante los cuales se definen los indicadores adecuados como requisito
habilitante para el proyecto.

A continuacidn, se presenta el estudio de sector.
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2  Aspectos Generales

21 Generalidades sobre el suministro de material granular y pétreo.

Corresponde a los alcaldes de conformidad con el articulo 315 de la Constitucidn Politica cumplir
y hacer cumplir la Constitucion y la Ley, norma que igualmente es consagrada en el articulo 91 de
la Ley 136 de 1994, asi como dirigir la accién administrativa del Municipio, asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo. La Constitucion Politica
de Colombia entendida como norma suprema fundamental de la que se desprende toda la
normatividad juridica aplicable en el territorio Nacional, ha establecido como fin esencial del estado
“(...) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, de derechos y deberes. (...)"

De conformidad con el Articulo 311 de la Constitucion, al Municipio de Madrid, como entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demés funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

El capitulo Il de la Ley 105 de 1993 (articulos 21 y ss.) faculta a la Nacién y a las entidades
territoriales para que ademas de los recursos que se incluyan en el presupuesto de inversion de
cada entidad, financien la construccion y conservacion de la infraestructura de transporte a su
cargo, a través del cobro de peajes, tarifas, tasas o contribuciones de valorizacién.

La descentralizacién de las competencias en materia de infraestructura vial, ademas de trasladar
la "propiedad” de las vias a las entidades territoriales, trajo consigo la responsabilidad de apropiar,
en los respectivos niveles, los recursos presupuestales que se requieran para la conservacion,
rehabilitacion y mantenimiento de las mismas.

Bajo este presupuesto, el articulo 19 de la ley 105 de 1993, sefiala: "Constitucion y conservacion.
Corresponde a la Nacion y a las entidades territoriales la construccion y la conservacion de todos
y cada uno de los componentes de su propiedad, en los términos establecidos en la presente Ley".

En concordancia con lo expuesto, la Nacion y las entidades territoriales estan en la obligacion de
incorporar dentro de su plan de desarrollo e inversiones, proyectos y obras para garantizar la
sostenibilidad y transitabilidad de las vias bajo su responsabilidad, segun las competencias
asignadas en dicha ley y de apropiar en sus respectivos presupuestos las partidas que se
requieran para el efecto.

Dispone el articulo 20 de la ley 105 de 1993: " Planeacion e identificacion de prioridades de la
infraestructura de transporte. Corresponde al Ministerio de Transporte, a las entidades del orden
nacional con responsabilidad en la infraestructura de transporte y a las entidades territoriales, la
planeacion de su respectiva infraestructura de transporte, determinando las prioridades para su
conservacion y construccion.
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Mediante el Plan de Desarrollo vigente, el Municipio de Madrid ha identificado algunas de las
necesidades méas apremiantes de sus ciudadanos y residentes. Junto con el objetivo de lograr la
estabilidad y el fortalecimiento econdmico, también se busca atender las demandas sociales,
asegurando que se cubran las necesidades basicas que apoyen el desarrollo y los diversos
sectores.

Esto se logra, mediante la efectividad de la implementacién de los recursos, la cual en este caso
se refleja en la ejecucion de un programa de mantenimiento de las vias municipales incorporado
dentro de las metas del Plan de Desarrollo “COSECHANDO CON AMOR POR MADRID 2024 -
2028” el cual es un instrumento de gestion que promueve el desarrollo social de un determinado
territorio y que tiene en este caso como objetivo en su meta 132: Mantener 40 kildmetros de via
del sector rural del municipio, asegurando una adecuada movilidad para conductores y peatones
lo que trae como resultado, la reduccion de los siniestros viales, mejorar la congestion vehicular,
el tiempo de desplazamiento en areas urbanas y que impactara positivamente en los sectores
productivos del municipio, como lo son, el comercial, agricola, pecuario, entre otros, generando un
incremento significativo en el desarrollo socioecondémico de la region y beneficiando a una gran
parte de la poblacion.

El acelerado incremento en la tasa de motorizacion y el notable desarrollo socioecondémico
experimentado por el Municipio de Madrid en los ultimos afios, evidenciado por el surgimiento de
nuevos proyectos urbanisticos, resalta la necesidad de contar con una infraestructura vial que
garantice una movilidad efectiva, lo que es fundamental para alinearse con la vision estratégica de
la Administracion Municipal, la cual busca posicionar a Madrid dentro del grupo de municipios
emergentes del Departamento de Cundinamarca.

Actualmente el crecimiento poblacional, la dinamica socioecondmica, el aumento del parque
automotor y la expansion urbana y rural del municipio de Madrid han generado un crecimiento
considerable en el uso de la infraestructura vial y las redes peatonales que hacen parte integral
del sistema de transporte del municipio, en ocasion al estado fisico y funcional de la red vial
municipal, se considera de vital importancia ejecutar las actividades necesarias de mantenimiento
de las vias, espacios y bienes publicos a cargo de la administracién municipal del municipio, que
permitan generar condiciones de seguridad, comodidad y desplazamiento para los habitantes de
Madrid.

Teniendo en cuenta, que para llevar a cabo el mantenimiento de la malla vial rural y urbana del
Municipio de Madrid Cundinamarca, no solo es necesario contar con los equipos y maquinaria
idonea para llevar a cabo las actividades de mantenimiento preventivo y correctivo, sino que se
debe contar con los materiales granulares, bordillos, sardineles, mezclas asfalticas, entre otros
necesarios para la ejecucién de dichas actividades.

En cumplimiento de las funciones a cargo de la Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos
del Municipio de Madrid, relacionadas con la conservacién y mantenimiento de la malla vial urbana
y rural, se identifica la necesidad de adelantar la adquisicion de emulsion asféltica, como insumo
fundamental para la ejecucion de actividades de mantenimiento preventivo y correctivo menor.
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Lo anterior, con el propdsito de atender de manera oportuna afectaciones puntuales en la
infraestructura vial, tales como baches localizados, fisuras y deterioros superficiales, mediante la
técnica de reparcheo utilizando material fresado (PAR), el cual es obtenido a través de donaciones
realizadas por entidades del orden nacional y concesionarios viales, entre ellos INVIAS, ANI y
empresas especializadas en la rehabilitacion de capas asfalticas.

Es importante sefialar que, si bien el Municipio cuenta con contratos en ejecucion cuyo objeto
contempla el mantenimiento de la malla vial, dicho contrato esta orientado a intervenciones de
mayor alcance técnico, estructural y programatico. En ese sentido, la presente necesidad no
genera duplicidad contractual, en la medida en que corresponde a intervenciones menores, de
caracter inmediato, que no implican la reconstruccion de la estructura de pavimento ni la reposicion
de capas de rodadura, sino acciones puntuales de mantenimiento preventivo y correctivo.

En consecuencia, la disponibilidad de emulsion asfaltica permitira optimizar el aprovechamiento
del material fresado existente, mitigar el deterioro progresivo de la malla vial, evitando asi la
generacion de dafios de mayor magnitud que demanden intervenciones mas costosas.

El suministro de emulsiéon asfaltica sera destinado a la ejecucion de repaceos localizados en vias
rurales del Municipio de Madrid, priorizadas conforme a diagnésticos técnicos y requerimientos de
la comunidad.

Las actividades a desarrollar incluyen:

. Aplicacion de emulsion asfaltica como agente ligante.
. Colocacion de material fresado en zonas deterioradas.
. Compactacion y conformacion de la superficie intervenida

Las actividades seran ejecutadas directamente por personal operativo calificado adscrito a la
Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos, quienes cuentan con la idoneidad y experiencia
técnica necesaria para el desarrollo de este tipo de intervenciones.

Para la ejecucion de los trabajos se dispondré de maquinaria y equipos menores de propiedad de
la Alcaldia de Madrid, operados por el personal del patio de maquinaria amarilla, dentro de los
cuales se incluyen, entre otros, vibrocompactador y motoniveladora, garantizando asi la adecuada
conformacion y compactacion de las areas intervenidas.[IV3.1]

Para lo cual, la Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos, con la finalidad de cumplir con
las funciones asignadas por la Constitucion y la ley, y con el propdsito de asegurar el correcto
desempefio de sus labores, requiere contratar el suministro de materiales de construccion,
materiales granulares y pétreos y elementos requeridos para el mejoramiento y mantenimiento de
espacios y bienes publicos a cargo de la administracion municipal, con el objetivo principal de
garantizar la conservacion de la infraestructura vial rural del municipio de Madrid.
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2.2 Objeto.

Objeto: SUMINISTRO DE MATERIALES GRANULARES Y PETREOS PARA EL
MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO DE LAS VIAS RURALES DEL MUNICIPIO DE MADRID
CUNDINAMARCA.

2.3 UNSPSC (United Nations Standard Products and Services Code)

Los cadigos UNSPSC por sus siglas en inglés o mejor conocidos como Codigos de Naciones
Unidas en espafiol que se presentan a continuacion corresponden a los que se encuentran
aplicables para la presente contratacion:

| UNSPSC
GRUPO SEGMENTO FAMILIA  CLASE PRODUCTO
D. COMPONENTES Y 30 - COMPONENTES Y 12 - 19 - MATERIALES 00
SUMINISTROS SUMINISTROS PARA CARRETERAS  PARA
ESTRUCTURAS, Y PAISAJE ESTABILIZACION Y
EDIFICACION, REFUERZO DE
CONSTRUCCION Y OBRAS SUELO
CIVILES
CODIGO: 30121900
| UNSPSC
GRUPO SEGMENTO FAMILIA  CLASE PRODUCTO
B. MATERIAS PRIMAS 11 - 11-TIERRAY 16-PIEDRA 00

MATERIAL MINERAL, TEXTIL  PIEDRA
Y VEGETAL Y ANIMAL NO
COMESTIBLE

CODIGO: 11111600

UNSPSC

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
D. COMPONENTES Y 30 - COMPONENTES Y 11 - 18 - 00
SUMINISTROS SUMINISTROS PARA HORMIGON,  AGREGADOS

ESTRUCTURAS, EDIFICACION, CEMENTO Y
CONSTRUCCION Y OBRAS YESO
CIVILES

CODIGO: 30111800

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
D, COMPONENTES Y 30 - COMPONENTES Y 12 - 15 - DERIVADOS 00
SUMINISTROS SUMINISTROS PARA CARRETERAS  BITUMINOSOS

ESTRUCTURAS, Y PAISAJE

EDIFICACION,
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CONSTRUCCION Y OBRAS
CIVILES

CODIGO: 30121500

| UNSPSC
GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
D, COMPONENTES Y 30 - COMPONENTES Y 12 - 17 - MATERIALES 00
SUMINISTROS SUMINISTROS PARA CARRETERAS DE CONSTRUCCION
ESTRUCTURAS, Y PAISAJE DE CAMINOS Y
EDIFICACION, CARRILERAS
CONSTRUCCION Y OBRAS
CIVILES

CODIGO: 30121700

UNSPSC

GRUPO SEGMENTO FAMILIA  CLASE PRODUCTO
F. SERVICIOS 78 — SERVICIOS DE 10 - 18 - 00
TRANSPORTE, TRANSPORTE ~ TRANSPORTE DE
ALMACENAJE Y DE CORREO CARGA  POR
CORREO Y CARGA CARRETERA
CODIGO: 78101800

Los codigos anteriormente presentados atienden a las necesidades del mercado y las actividades
particulares que enmarcan el proceso que se adelanta.

3. Participacion de las mujeres en la actividad empresarial

La participacion de la mujer en la actividad empresarial en Colombia ha experimentado una
evolucion significativa a lo largo de las Ultimas décadas, marcada por avances en equidad de
género, cambios culturales, y politicas publicas que han fomentado su inclusion en la economia
formal e informal.

En las décadas de 1950 a 1970, las mujeres en Colombia comenzaron a tener una mayor
presencia en el ambito laboral y empresarial debido a la urbanizacion y los cambios en las
estructuras familiares. Sin embargo, su participacion se concentraba principalmente en sectores
tradicionalmente asociados con los roles de género, como el comercio minorista, la educacion y la
confeccion. Las mujeres empresarias eran una minoria, generalmente involucradas en pequefos
negocios familiares o informales.

Posteriormente en las décadas de 1980 a 1990 con el auge de movimientos feministas y reformas
legales, como la Ley 51 de 1981 que promovié igualdad de derechos, las mujeres empezaron a
desempenar roles mas visibles en el ambito econdmico. Durante este periodo, muchas mujeres
iniciaron emprendimientos para complementar ingresos familiares, principalmente en sectores
como comercio, servicios y pequefias industrias. El acceso a la educacion superior también
comenzd a aumentar, ampliando sus oportunidades empresariales.
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A inicios del siglo XXI, la globalizacion y la expansion de las tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC) abrieron nuevas oportunidades para las mujeres emprendedoras. Programas
gubernamentales como "Banca de las Oportunidades” comenzaron a otorgar microcréditos,
beneficiando especialmente a mujeres de bajos ingresos. Las mujeres comenzaron a liderar
pequefas y medianas empresas (pymes), con un enfoque en innovacion y sostenibilidad.

En esta etapa, la participacion femenina en el sector empresarial se diversificd. Las mujeres
empezaron a liderar negocios en sectores tradicionalmente dominados por hombres, como la
tecnologia, la construccidn y la agroindustria. También hubo un auge en el emprendimiento social
liderado por mujeres, orientado a abordar problematicas como la pobreza, el acceso a la educacién
y laigualdad de género.

La implementacién de politicas como la Ley 1496 de 2011, que promueve la igualdad salarial, y el
fortalecimiento de redes de apoyo como camaras de comercio, universidades y organizaciones no
gubernamentales, impulsaron aun més el liderazgo femenino en los negocios.

A pesar de la pandemia del COVID-19, las mujeres colombianas demostraron resiliencia
empresarial. Muchas migraron sus negocios al ambito digital y crearon startups en sectores
tecnolégicos, salud y educacién virtual. Sin embargo, ain enfrentan barreras significativas como
el acceso limitado a financiamiento, la informalidad y los prejuicios de género.

Enlos Ultimos afios, iniciativas como iNNpulsa Colombia y programas internacionales han apoyado
a mujeres emprendedoras con formacion, mentorias y acceso a capital. Ademas, el debate sobre
equidad de género en el ambito corporativo ha promovido una mayor inclusion en juntas directivas
y roles de liderazgo.

Segun el Instituto Nacional de Contadores Publicos de Colombia (INCP), en 2022, el 62.5% de las
empresas creadas por personas naturales fueron lideradas por mujeres. Esto representa un
aumento significativo en comparacion con afios anteriores.

Las mujeres han liderado la creacion de empresas en diversos sectores, incluyendo comercio al
por mayor y al por menor (45%), alojamiento y servicios de comida (20.5%), e industrias
manufactureras (9.1%). Esto muestra la capacidad de las mujeres para diversificar y liderar en
diferentes areas economicas.

Las empresas creadas por mujeres han generado mas de 92,000 puestos de trabajo durante su
primer afio de operacion. Esto no solo contribuye al desarrollo econémico del pais, sino que
también proporciona oportunidades laborales para muchas personas.

Los programas de apoyo de las Camaras de Comercio han sido fundamentales para fortalecer la
actividad empresarial de las mujeres. Estos programas han permitido que las mujeres amplien sus
mercados, mejoren sus habilidades gerenciales y aumenten sus ingresos.

A pesar del progreso, las mujeres adn enfrentan desafios significativos, como la brecha salarial y
la falta de acceso a financiamiento. Sin embargo, los esfuerzos en materia de politica publica y la
articulacion publico-privada han comenzado a mostrar resultados positivos.
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Las ciudades con una mayor dindmica en la creacion de empresas lideradas por mujeres incluyen
Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Cucuta, Cartagena, Soacha, Ibagué y Bucaramanga. Estas
ciudades han sido foco de iniciativas y programas que apoyan a las mujeres empresarias.

4. Estructura del sector

El sector de materiales granulares y pétreos para la construccion de vias en Colombia constituye
uno de los componentes estratégicos de la cadena de infraestructura y construccién del pais. Su
relevancia economica y técnica deriva de que los agregados pétreos —arenas, gravas, triturados,
subbases, bases granulares, recebos y materiales de afirmado— representan el principal insumo
volumétrico en la construccion de carreteras, puentes, pavimentos, obras hidraulicas y urbanismo.
En términos fisicos, los agregados son el material de construccion mas consumido después del
agua, debido a los enormes volumenes requeridos por la infraestructura vial y la produccién de
concreto y mezclas asfalticas. La expansion de programas de infraestructura como las
concesiones 4G y 5G, los proyectos de conectividad regional y la pavimentacion terciaria han
consolidado este sector como una actividad minera-industrial critica para el desarrollo econdémico
colombiano.

Desde el punto de vista conceptual, el sector comprende la exploracién, extraccion, trituracion,
clasificacion, transformacion, comercializacion y transporte de materiales provenientes
principalmente de canteras, rios y depositos aluviales. Técnicamente, estos materiales son
clasificados como minerales industriales y materiales de construccion. En Colombia, el régimen
juridico y minero considera estos recursos dentro de la categoria de minerales concesibles y
sujetos a regulacion de la autoridad minera y ambiental. La explotacion se desarrolla mediante
titulos mineros otorgados por la Agencia Nacional de Mineria y licencias ambientales expedidas
por autoridades nacionales o regionales.

Histéricamente, el crecimiento del sector ha estado estrechamente vinculado a la evolucion de la
infraestructura vial colombiana. Durante gran parte del siglo XX, la produccién de agregados
estuvo dominada por explotaciones locales de baja escala, asociadas a proyectos regionales y
abastecimiento urbano. Sin embargo, a partir de los afios noventa y especialmente desde la
década de 2010, la modernizacién de la infraestructura nacional impuls6é una transformacion
significativa del mercado. La estructuracion de las autopistas de cuarta generacion (4G), los
corredores logisticos, dobles calzadas y programas de concesion elevaron sustancialmente la
demanda de materiales granulares. La propia autoridad minera colombiana estimé que las vias
4G requeririan aproximadamente 75 millones de toneladas de agregados durante una década.

La estructura productiva del sector es dual. Por una parte, existe un grupo de grandes empresas
formalizadas, con integracién vertical, capacidad industrial, sistemas de trituraciéon avanzados y
contratos permanentes con concesiones viales, cementeras y constructoras. Por otra, subsiste
una gran cantidad de productores medianos y pequefios, muchos de caracter regional o local, con
limitada capacidad tecnolgica y alta dependencia de la demanda publica municipal y
departamental. Esta dualidad genera diferencias significativas en productividad, cumplimiento
ambiental, trazabilidad y estandares de calidad.

Dentro de los principales actores gremiales se encuentra la Asociacion Colombiana de
Productores de Agregados Pétreos de Colombia, que representa a productores de agregados y
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ha sido interlocutor técnico ante el Gobierno Nacional en temas regulatorios, ambientales y de
formalizaciéon minera. Igualmente, la Camara Colombiana de la Infraestructura desempefia un
papel relevante como articulador de la demanda de infraestructura, mientras que la Camara
Colombiana de la Construccion y la Asociacion Colombiana de Productores de Concreto participan
en la cadena de valor relacionada con concretos y pavimentos.

En cuanto a los actores empresariales, el mercado colombiano incluye comparias nacionales e
internacionales vinculadas a la explotacién minera, produccidén de concreto y construccion de
infraestructura. Entre ellas destacan CEMEX, Holcim, Argos y diversos operadores regionales
especializados en canteras y trituracién. Muchas de estas empresas poseen integracion vertical,
controlando desde la cantera hasta la produccidén de mezclas asfalticas y concreto premezclado.
Esta integracion permite asegurar suministro continuo, estabilidad de precios y cumplimiento
técnico en proyectos de gran escala.

La localizacién geografica de la produccién responde principalmente a tres variables: cercania a
centros urbanos, proximidad a corredores logisticos y disponibilidad geoldgica. Los departamentos
con mayor actividad incluyen Antioquia, Cundinamarca, Boyacéa, Valle del Cauca, Santander,
Atlantico y Bolivar. En estas regiones se concentran grandes proyectos viales y una elevada
demanda de materiales para construccion. Bogota y su regién metropolitana constituyen uno de
los mayores mercados consumidores del pais debido a la combinacién de infraestructura vial,
expansion urbana y proyectos de movilidad.

Desde la perspectiva economica, el tamafio exacto del mercado colombiano de agregados
presenta vacios importantes de informacion publica consolidada. No existe una estadistica Unica
y actualizada que cuantifique exclusivamente el mercado de materiales granulares y pétreos para
vias. La informacién disponible suele integrarse dentro del mercado general de materiales de
construccidn o dentro de las estadisticas mineras. Este vacio constituye una limitacidn relevante
para el analisis sectorial y refleja la fragmentacion institucional y empresarial del sector.

No obstante, existen indicadores indirectos que permiten dimensionar el mercado. Segun
informacion de Invest in Bogota, la demanda total de materiales de construccion en Colombia se
estimaba alrededor de COP 36 billones hacia 2023, con tasas de crecimiento histdricas superiores
al 5% anual en ciertos periodos. Aunque esta cifra incluye cemento, acero y otros insumos, permite
inferir que los agregados representan una porcién sustancial debido a su elevado volumen de
consumo.

El sector presenta una fuerte correlacion con el ciclo econdmico nacional y la inversion publica en
infraestructura. Cuando el Gobierno incrementa el gasto en vias, puentes y urbanismo, la demanda
de agregados crece rapidamente. En contraste, periodos de desaceleracion en concesiones,
retrasos contractuales o reduccion presupuestal afectan directamente los volumenes de extraccion
y comercializacion. Esto convierte al sector en altamente dependiente de la politica publica y de la
ejecucion estatal.

En términos logisticos, uno de los principales factores de competitividad es el transporte. Los
agregados poseen bajo valor unitario relativo y altos costos de movilizacion. Por ello, la cercania
entre cantera y proyecto es determinante. En muchos casos, el costo de transporte puede superar
el costo de extraccion. Esta caracteristica explica la existencia de mercados regionales
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relativamente cerrados y la importancia estratégica de contar con fuentes autorizadas préximas a
los corredores viales.

El sector enfrenta ademas importantes desafios ambientales y sociales. La explotacién de
canteras y materiales de arrastre genera impactos asociados a remocién de cobertura vegetal,
emisiones de polvo, ruido, alteracion paisajistica y afectacion hidrica. Como consecuencia, 10s
tramites ambientales se han vuelto mas complejos y extensos, incrementando los tiempos de
entrada al mercado y los costos regulatorios. Paralelamente, existe creciente presion social sobre
actividades extractivas cercanas a areas urbanas y ecosistemas sensibles.

Otro reto estructural es la informalidad minera. Aunque no existen cifras oficiales consolidadas
exclusivamente para agregados pétreos, distintos actores gremiales y gubernamentales
reconocen que una parte significativa de la produccién nacional opera con deficiencias
regulatorias, problemas de licenciamiento o incumplimientos técnicos. Esta situacion genera
competencia desleal, evasion tributaria y riesgos para la calidad de las obras.

La formalizacién y trazabilidad de materiales se ha convertido en una prioridad institucional. El
Registro Unico de Comercializadores de Minerales (RUCOM) y mayores controles de origen
buscan reducir la comercializacidn ilegal y asegurar el cumplimiento normativo. Asimismo, los
gremios del sector promueven campafas de legalidad y certificacion técnica para garantizar
materiales conformes a especificaciones de ingenieria.

En materia tecnoldgica, el sector colombiano muestra niveles heterogéneos de modernizacion.
Las grandes compafias han incorporado plantas automatizadas de trituracion, sistemas de
clasificacion granulométrica, monitoreo de calidad y tecnologias de sostenibilidad. En contraste,
pequefos operadores aun utilizan métodos tradicionales con menor eficiencia y mayor impacto
ambiental. A nivel internacional, comienzan a surgir aplicaciones de inteligencia artificial y
mantenimiento predictivo en plantas de agregados y canteras, tendencia que probablemente
llegara progresivamente a Colombia.

Las tendencias futuras del sector estaran determinadas principalmente por cinco factores. Primero,
la continuidad de programas de infraestructura vial nacional y regional. Segundo, la expansion
urbana y necesidades de vivienda. Tercero, la transicidn hacia materiales sostenibles y economia
circular. Cuarto, el endurecimiento regulatorio ambiental. Quinto, la capacidad del pais para reducir
cuellos de botella logisticos y de licenciamiento.

En sostenibilidad, se observa una tendencia creciente hacia el aprovechamiento de materiales
reciclados, coproductos industriales y agregados alternativos. La industria siderurgica colombiana
ha comenzado a promover agregados derivados de escorias como soluciones para infraestructura
y pavimentos, alineadas con objetivos de reduccion de emisiones y economia circular. Sin
embargo, el uso masivo de estos materiales aun es limitado frente al predominio de agregados
naturales.

Las perspectivas de mediano plazo son moderadamente positivas. La necesidad estructural de
mejorar la conectividad vial colombiana, reducir costos logisticos y ampliar la infraestructura
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regional continuard impulsando la demanda de agregados. La geografia montafiosa y dispersion
territorial del pais implican requerimientos permanentes de construccion y mantenimiento vial. No
obstante, el crecimiento dependera de la estabilidad fiscal del Estado, la capacidad de ejecucion
de proyectos y la resolucion de conflictos socioambientales asociados a nuevas explotaciones
mineras.

Como conclusién, el sector colombiano de materiales granulares y pétreos para construccion vial
constituye una industria estratégica para la competitividad nacional, estrechamente vinculada a la
infraestructura, logistica y urbanizacion. Es un mercado intensivo en volumen, regionalizado y
altamente dependiente de la inversion publica. Aunque presenta oportunidades significativas
derivadas de los programas de infraestructura y urbanizacion, también enfrenta desafios
estructurales relacionados con informalidad, sostenibilidad ambiental, licenciamiento y costos
logisticos. Las conclusiones sobre crecimiento futuro son razonables a partir de tendencias de
inversion e infraestructura observadas, pero deben interpretarse con cautela debido a la ausencia
de estadisticas publicas consolidadas y especificas sobre el tamafio exacto del mercado de
agregados en Colombia.

4.1 Estudio de la Oferta

Muestra sobre empresas del sector que han participado en procesos de contratacion de
suministro de material granulado y pétreos.

Ahora bien, teniendo en cuenta los requerimientos del proceso y el sector definido anteriormente
se simplificd el estudio de la oferta a un conglomerado de empresas representativas dentro del
sector que han participado en procesos de suministro de material granulado y pétreos. Esta
muestra de empresas surge como base de la informacion disponible en procesos de contratacion
similares en Secop | y I, asi como en la informacion disponible por parte de la Superintendencia
de Sociedades.

Es de aclarar que: 1. El orden presentado de las empresas no constituye ningun tipo de
jerarquizacion 2. Las empresas presentadas a continuacion es una muestra representativa del
mercado las cuales desde las consideraciones realizadas hacen parte del mercado objetivo de
empresas que pueden llegar a manifestar interés en la presente contrataciéon que se pretende
adelantar, sin embargo, no representan todo el mercado en si, 3. El listado de empresas no
constituye ninguna recomendacion al proceso de contratacion a adelantar, se presenta
unicamente con fines de estudio de la oferta del mercado objetivo del sector.

A continuacion, se presenta el consolidado de empresas resultante del anélisis realizado bajo los
parametros establecidos.

Tabla 4. Oferta

NOMBRE

AGREGADOS Y SUMINISTROS LY D SAS
CONTRANSPORTES Y OBRAS SAS
SISAN SAS

‘

WIN |-
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TRITURADOS DE COMBIA S.A.

AGREGADOS SANTA LUCIAS.A.S

INGEOTEC OBRAS CIVILES CIGOZ S.A.S

URBAN CONSULTORIA & CONSRUCCION S.A.S.

PROYECTOS E INVERSIONES CESDA INGENIERIAS S.A.S

PREFABRICADOS EL ACERO & TRITURADOS S.A.S

CONSTRUCTORA LA PORCIUNCULA S.ALS.

LA UNIVERSAL DE INVERSIONES BOYACA SAS

INGEOTEC OBRAS CIVILES CIGOZ S.A.S

INGENIERIA & ARQUITECTURA SAS

4.2 Estudio de la demanda

Con el fin de conocer la demanda de procesos con caracteristicas similares desde el punto de
vista técnico, financiero y juridico, a continuacion, se presenta un listado de procesos que cumplen
con estos requerimientos y los cuales surgen luego de un estudio exhaustivo de la experiencia
nacional en procesos similares. El fin es conocer la demanda de éstos por parte de los mercados
y de esta forma apropiar el hecho de que efectivamente son procesos ejecutados que listan una
serie de oportunidades por medio de las cuales el pais puede aprender en su propdsito de seguir
impulsando proyectos de esta magnitud.

Tabla 5. Demanda.

NUMER TIPO DE
O  #DEPROCESO  PROCESO OBJETO ENTIDAD
SUMINISTRO DE MATERIAL GRANULAR
(RECEBO) Y MEZCLA DENSA EN CALIENTE
. SGG-MC-005- | Minima | (ASFALTO) PARA REALIZAR EL MUNICIPIO DE EL
2026 cuantia | MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL | ROSAL
MUNICIPIO DE EL ROSAL,
CUNDINAMARCA
| CONTRATAR EL SUMINISTRO Y
seleccion | o \NSPORTE DE MATERIAL GRANULAR
abreviada ALCALDIA DE
2 SA-51-002-2026 | ' PVE°F | PARA REALIZAR EL MANTENIMIENTO DE | (oo o
| LAMALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE
SESQUILE.
celoccign | SUMINISTRO DE MATERIAL GRANULAR
asr‘:’?:;; TIPO RECEBO PARA EL MANTENIMIENTO, |\ .\ o
3 SASI001-2026 | °>'*°°% | ADECUACION Y REHABILITACION DELA |\ o 7 C
S | MALLA VIAL RURAL DEL MUNICIPIO DE
NEMOCON CUNDINAMARCA
Seleccion | SUMINISTRO DE MATERIAL GRANULAR
s | cAsLooiaoe | Previada | PARALAOPTIMIZACION DELBANCODE | MUNICIPIO DE
subasta | MATERIALES REQUERIDOS PARA EL SIMIJACA
inversa | MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LAS VIiAS
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RURALES DEL MUNICIPIO DE SIMIJACA
CUNDINAMARCA
SUMINISTRO DE MATERIALES
| GRANULARES, EMULSION ASFALTICA,
SASIE 0001 :s:eef/f;‘;r; ASFALTITA NATURAL Y MEZCLAS Em\é':'_mo OF
2026 b oc? | ASFALTICAS PARA EL MANTENIMIENTO DE | Co'c
| LAS DIFERENTES VIAS URBANAS Y CUNA
RURALES DEL MUNICIPIO DE FUNZA
CUNDINAMARCA.
Seleccion | SUMINISTRO DE MATERIAL GRANULAR
ALSUTAMAR- | abreviada | (RECEBO) PARA EL MANTENIMIENTO DE
51-002-2026 | subasta  |LAS VIAS TERCIARIAS RURALES DEL SUTAMARCHAN
inversa | MUNICIPIO DE SUTAMARCHAN- BOYACA
SUMINISTRO Y TRANSPORTE DE MATERIAL
Seleccion | GRANULAR (RECEBO) PARA
MT-SA-SU-002- | abreviada | MANTENIMIENTO RUTINARIO Y MUNICIPIO DE
2026 menor | PERIODICO DE LA MALLA VIAL TERCIARIA | TUTA
cuantia | DEL MUNICIPIO DE TUTA DEPARTAMENTO
DE BOYACA

5. Estudio Técnico

5.1 Condiciones técnicas

El suministro de materiales granulares y pétreos para construccion y mantenimiento vial en
Colombia constituye una actividad critica dentro de la cadena de infraestructura de transporte.
Técnicamente, estos materiales conforman las capas estructurales del pavimento y su desempefio
influye directamente sobre la capacidad portante, durabilidad, estabilidad volumétrica, drenaje y
comportamiento mecanico de la via. En Colombia, las especificaciones técnicas aplicables
provienen principalmente del Instituto Nacional de Vias, del Ministerio de Transporte y de normas
técnicas asociadas al sistema de calidad de materiales para infraestructura vial. Las referencias
normativas principales corresponden a las “Especificaciones Generales de Construccién de
Carreteras” adoptadas mediante resoluciones del INVIAS, especialmente las versiones 2022 y sus
actualizaciones posteriores.

El presente anélisis se enfoca especificamente en las especificaciones técnicas que deben
exigirse en un anexo técnico para contratacion del suministro de material granular y pétreo
destinado a construccidn de vias. La informacion consolidada corresponde a requisitos normativos
verificables y practicas técnicas utilizadas en proyectos de infraestructura vial en Colombia.
Cuando exista ausencia de informacion publica uniforme o divergencias entre entidades
contratantes, ello se indicara expresamente.
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Desde el punto de vista técnico, los materiales pétreos y granulares utilizados en infraestructura
vial se clasifican generalmente en afirmados, subbases granulares, bases granulares, agregados
para mezclas asfalticas y agregados para concretos hidraulicos. Cada categoria posee requisitos
diferenciados de granulometria, desgaste, plasticidad, limpieza, resistencia y composicion
mineralégica. En términos funcionales, las capas granulares tienen como propésito distribuir
cargas provenientes del transito vehicular, mejorar la capacidad estructural del pavimento y facilitar
el drenaje interno del sistema vial.

Las especificaciones colombianas establecen que el suministro debe provenir de fuentes
legalmente autorizadas, explotadas bajo titulos mineros y licencias ambientales vigentes. Esta
exigencia deriva no solamente de criterios ambientales sino también de trazabilidad vy
aseguramiento de calidad del material. En proyectos publicos es habitual exigir certificacion de
origen del material, permisos de explotacion y documentacion ambiental expedida por la autoridad
competente. Aunque muchas entidades territoriales incluyen esta obligacién en pliegos de
condiciones, existe heterogeneidad en el nivel de exigencia documental entre municipios y
departamentos. Ese vacio regulatorio operativo genera diferencias relevantes en control de calidad
entre proyectos nacionales y territoriales.

Las especificaciones del INVIAS establecen que los agregados pétreos deben estar constituidos
por particulas duras, resistentes y durables, libres de materia organica, arcillas, terrones, raices,
residuos vegetales y demas sustancias perjudiciales. Adicionalmente, se exige que los materiales
no presenten desintegracion significativa frente a ciclos de humedecimiento y secado ni
susceptibilidad elevada a degradacion mecanica.

En el caso especifico de subbases y bases granulares, las especificaciones colombianas clasifican
los materiales de acuerdo con calidad y nivel de transito proyectado. Las subbases granulares se
clasifican tipicamente en clases A, B y C, dependiendo de la calidad del agregado y del nivel de
transito esperado en la via. Segin las especificaciones técnicas del INVIAS, los proyectos con
mayores niveles de transito requieren materiales con mejores propiedades mecanicas y menor
susceptibilidad al desgaste.

Uno de los requisitos técnicos fundamentales corresponde a la granulometria. Las franjas
granulométricas son definidas mediante curvas establecidas por norma y verificadas mediante
ensayos de tamizado. El objetivo de este control es garantizar adecuada compactacion,
distribucion de vacios y estabilidad estructural. Los materiales fuera de especificacion
granulométrica pueden generar pérdida de soporte, segregacion, bombeo de finos o
deformaciones prematuras. En consecuencia, el anexo técnico debe exigir certificacion
granulométrica emitida por laboratorio acreditado o aprobado por la interventoria.

Adicionalmente, el indice plastico y el limite liquido constituyen parametros criticos. Las normas
colombianas restringen el contenido de finos plasticos debido a que materiales con alta plasticidad
presentan cambios volumétricos importantes ante variaciones de humedad. Técnicamente, un
exceso de plasticidad aumenta el riesgo de deformaciones permanentes, ahuellamiento y pérdida
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de capacidad estructural. Por ello, el suministro debe incluir resultados actualizados de ensayos
de limites de Atterberg y equivalente de arena.

Otro requisito esencial corresponde al desgaste Los Angeles, ensayo que mide resistencia al
desgaste y fragmentacion del agregado. Las especificaciones del INVIAS fijan limites méaximos
permisibles dependiendo del uso del material y del nivel de transito. Materiales con desgaste
elevado tienden a degradarse rapidamente bajo cargas repetitivas, reduciendo la vida util del
pavimento. Aunque los valores exactos pueden variar segun el articulo técnico aplicable, en
términos generales las capas de mayor responsabilidad estructural exigen agregados de menor
desgaste.

También resulta obligatorio controlar la resistencia mediante ensayos CBR (California Bearing
Ratio), particularmente en materiales para subbases y afirmados. El CBR permite estimar la
capacidad portante del material compactado. Para proyectos viales, el valor minimo aceptable
depende de la categoria de la via y del disefio estructural. Técnicamente, valores bajos de CBR
indican insuficiente capacidad para soportar cargas vehiculares, lo que puede traducirse en
deformaciones estructurales prematuras.

En cuanto al suministro propiamente dicho, las especificaciones técnicas deben incluir condiciones
de produccion, procesamiento, almacenamiento y transporte. EI INVIAS establece que las plantas
de trituracion deben contar con trituracién primaria, secundaria y, cuando sea requerido, terciaria,
ademas de sistemas de clasificacion y lavado. Asimismo, deben implementarse controles
ambientales para manejo de polvo y residuos.

El almacenamiento del material constituye otro aspecto técnico critico. Los agregados deben
acopiarse por separado segun su tamafio y tipo, evitando contaminacion cruzada o alteraciones
granulométricas. Las especificaciones establecen que los acopios deben protegerse frente a
contaminacion del suelo natural y exposicion excesiva a humedad.

Desde la perspectiva contractual, el anexo técnico debe exigir que cada lote suministrado esté
acompafado de certificados de calidad emitidos por laboratorio competente. Dichos certificados
deben incluir como minimo: granulometria, desgaste Los Angeles, limites de Atterberg, equivalente
de arena, porcentaje de caras fracturadas, contenido de material organico y CBR cuando aplique.
En proyectos de mayor complejidad también se exigen ensayos de durabilidad, sanidad y
absorcion.

En materia de control de calidad, la practica estandar en Colombia consiste en realizar ensayos
tanto en fuente como en sitio de obra. Esto obedece a que las propiedades del material pueden
alterarse durante cargue, transporte y descargue. Por consiguiente, las especificaciones técnicas
deben facultar a la interventoria para rechazar material que, aun habiendo sido previamente
certificado, presente segregacion, contaminacion o incumplimiento de especificaciones en campo.

Respecto a compactacion, el suministro debe garantizar materiales aptos para alcanzar
densidades minimas establecidas en disefio y especificaciones técnicas. En Colombia
normalmente se exige compactacion minima referida al ensayo Proctor Modificado. La humedad
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Optima constituye un pardmetro determinante para lograr desempefio estructural adecuado.
Materiales con exceso o déficit de humedad generan pérdida de densidad y reduccion de soporte
estructural.

En proyectos de infraestructura vial nacional, las especificaciones del INVIAS también contemplan
fases de experimentacion o tramos de prueba antes de la ejecuciéon masiva. Estas fases permiten
verificar equipos, procedimientos constructivos y comportamiento del material bajo condiciones
reales.

Debe sefialarse que existe variabilidad geoldgica significativa entre regiones colombianas. Los
materiales provenientes de rocas igneas generalmente presentan mejor desempefio mecanico
frente a algunos materiales sedimentarios meteorizados. Sin embargo, no puede afirmarse de
manera absoluta que una fuente sea superior a otra unicamente por origen geoldgico, ya que el
desemperio depende de ensayos especificos y control de calidad. Este constituye un punto donde
frecuentemente existen supuestos no sustentados técnicamente en procesos contractuales
territoriales.

En términos de sostenibilidad, las tendencias recientes del sector vial colombiano han comenzado
a incorporar materiales reciclados y tecnologias de estabilizacion. ElI INVIAS ha expedido
regulaciones para nuevas tecnologias y materiales alternativos. Sin embargo, su utilizacion sigue
siendo limitada frente al predominio de materiales naturales triturados.

Como conclusion técnica, un anexo técnico profesional para contratacién de suministro de
materiales granulares y pétreos debe estructurarse sobre cinco ejes fundamentales: legalidad de
la fuente, calidad fisico-mecanica del material, control de produccién, control de transporte y
verificacidn mediante ensayos normalizados. La evidencia normativa disponible muestra que el
marco técnico colombiano se encuentra ampliamente desarrollado para proyectos nacionales; no
obstante, persisten vacios de estandarizacion en contratacion territorial, especialmente en
mecanismos uniformes de aseguramiento de calidad y frecuencia minima de ensayos.

Las conclusiones anteriores se sustentan en las Especificaciones Generales de Construccion de
Carreteras del INVIAS, resoluciones técnicas del Ministerio de Transporte y documentacion técnica
sectorial disponible publicamente.

5.2 Requerimientos minimos de experiencia dentro del sector
A. EXPERIENCIA GENERAL

Para demostrar su experiencia especifica el proponente debera acreditar:

ey Criterios
Contratos . o Valor Minimo a Certificar y %
. Diferenciales
Acreditados
1 contrato 2 contrato 150 % del valor del presupuesto oficial (42 smmlv).
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De2a3 La sumatoria de los contratos debe ser igual al 200 %
De 3 a 4 Contratos .

Contratos del valor del presupuesto oficial (56 smmiv)

Hasta 4 La sumatoria de los contratos debe ser igual al 250 %
Hasta 5 contratos .

contratos del valor del presupuesto oficial (70 smmiv)

* Criterios diferenciales aplican
conformidad con lo establecido

para proponentes que acrediten las condiciones de
en el Decreto 1860 de 2021.

Las actividades de los contratos que pretenda hacer valer como experiencia deberan relacionarse
directamente con las actividades a ejecutar como lo es: SUMINISTRO DE MATERIALES
GRANULARES Y/O PETREOS PARA EL MANTENIMIENTO Y/O RECUPERACION Y/O
MEJORAMIENTO DE VIiAS URBANAS Y/O RURALES

B. EXPERIENCIA ESPECIFICA

Por lo menos uno de los contratos aportados deberé acreditar dentro del alcance el siguiente

suministro:
° Subbase Granular SBG1 Norma Invias — Cantidad mayor o igual a 80 m3.
° Base Granular BG1 Norma Invias — Cantidad mayor o igual a 80 m3.

° Emulsion Asféltica CRR1 0 CRS2 — Cantidad mayor o igual a 3.500 LT.

6. Acuerdos normas internacionales aplicables

De acuerdo al manual de acuerdos comerciales expedido por Colombia Compra eficiente se
establece lo siguiente en el nivel municipal:

Acuerdo comercial con:

Procesos de Contratacion

Procesos de Contratacion
para servicios de
construccion a partir de:

para adquirir bienes y
servicios a partir de:

Unidn Europea

1.104.600.000

Alianza Pacifico S 1.104.600.000 S 27.615.000.000

Chile S 1.104.600.000 S 27.615.000.000

Los Estados AELC S 1.104.600.000 S 27.615.000.000

Costa Rica S 2.750.454.000 S 29.980.294.080
s s

27.615.000.000

Triangulo del Norte

A partir del limite inferior de la menor cuantia

Proceso de
Contratacion
Cubierto

Excepcion Aplicable

Entidad
Acuerdo Comercial Estatal
incluida
AI|a'n'za Chile 5| NO
Pacifico
Peru

1,2,3,4,5,6,7,12,14,15,16,17,19,28,29,

32,35,37,55,61 NO
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Chile S| NO 1,2,3,4,5,6,8,12,14, 15, 16, 17, NO
18, 19, 28, 29, 32, 33, 34, 35, 36,
37,47

SI NO 1,3,4,5,6,7,9,12,14,15,16,17,19,28,29, NO

Costa Rica 32,35,37,57,58,61

1,4,5,6,7,10,11, 12, 14, 15, 16, 17,
Sl NO 19, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, NO
Estados AELC 37

Triangulo | Guatemala SI SI 1,2,3,4,5,6,7,9, 14, 20, SI

del Norte 21,50,51,52,53,59

1,4,5,6,7,10,11, 12, 13, 14, 15, 16,
Unién Europea S| NO 17, 19, 23, 28, 29, 31, 32, 34, 35, NO
37,49,57

7. Analisis Financiero (Requisito Habilitante)

De acuerdo con las guias de Colombia Compra Eficiente para el presente estudio no se precisa
realizar analisis financiero.

RESPONSABLE DEL ANALISIS DEL SECTOR

Elaboracion: Revision:

Firma: Firma:

Nombre: o\Ulloa T Nombre: Ferna lloa T

R/L Gestion de™Rigggos y Proyectos SAS |R/L Gestion de Ri y Proyectos SAS
Cargo: Contratista Secretaria Juridica Cargo: Contratista Secretaria Juridica
CPSP-018-2026 CPSP-018-2026
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