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ANÁLISIS DEL SECTOR 
 

ESTUDIO TÉCNICO DEL SECTOR 

 
La alcaldía Municipal de Silvania Cundinamarca, de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 
1082 de 2015, determina: 

El presente estudio se elabora con el objeto de analizar el sector relacionado al objeto del proceso de contratación 
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo, en virtud de lo 
establecido en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015; el cual se desarrolla en los 
siguientes términos. 

OBJETO 

 
La alcaldía Municipal de Silvania está interesada en contratar la “ADQUISICIÓN Y COMPRA DE COMPOSTERAS Y 
PICADORA DE RESIDUOS PARA EL APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS SÓLIDOS ORGÁNICOS DEL CASCO 
URBANO DEL MUNICIPIO DE SILVANIA CUNDINAMARCA. 
 
IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO  
MODALIDAD DE CONTRATACION: MINIMA CUANTIA  

PRESUPUESTO OFICIAL: CUARENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS moneda corriente ($44.000.000.oo) 

incluido IVA. 
 

1. ESTUDIO LEGAL DEL SECTOR  

 
El proceso contractual debe estar ajustado dentro del marco legal aplicable, en sus etapas de planeación, 
precontractual, contractual y poscontractual. Al igual que el marco legal, debe contener los mínimos requisitos que los 
posibles oferentes han de cumplir para hacer parte de la selección del oferente adjudicatario y futuro contratista que 
ha de ser objetiva y en general en cumplimiento de los principios de la contratación. 
 
En todo este proceso de selección y el contrato que de él se derive, se sujetarán a las siguientes disposiciones: 
 
La Constitución Política, las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1882 de 2018, el Decreto 1082 de 2015 y demás 
decretos reglamentarios y normas aplicables que regulen la materia. 
 
En lo no regulado particularmente en el estatuto de contratación, se aplicarán las normas civiles y comerciales 
pertinentes, las reglas establecidas en este Pliego de Condiciones, las resoluciones y documentos que se expidan con 
ocasión del proceso. 
 
Las demás disposiciones que por el objeto y la naturaleza del contrato le sean aplicables. 
 
Podrán participar todas las personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, en forma individual o conjunta, 
que cumplan con los requisitos legales y los especialmente previstos en el pliego de condiciones. 
 
 
PERSONAS JURÍDICAS: 
 
Según el código civil en su artículo 633 del Código Civil. “<Definición de persona jurídica".  Se llama persona jurídica, 
una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer registros civiles, y de ser representada judicial y 
extrajudicialmente. Las personas jurídicas son de dos especies. “corporaciones y fundaciones de beneficencia pública.  
Hay personas jurídicas que participan de uno y otro carácter.” 
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Adicionalmente tenemos las sociedades, por ello a continuación las enunciamos y enlizamos sus características a fin 
de tenerlas en cuenta en los procesos de selección, así: 
 
 

Sociedades por Acciones -S.A.- 
 
Constitución, transformación y Disolución: A través de Escritura Pública ante Notario. 
Número de accionistas: Mínimo 5 accionistas y no tiene un límite máximo. 
 
Su capital social se divide: en acciones. Las acciones son libremente negociables, con las excepciones previstas en 
el artículo 403 y 381 Código de Comercio 
 
Formación del Capital: 
 
1. Autorizado: Cuantía fija que determina el tope máximo de capitalización de la sociedad 
2. Suscrito: La parte del capital autorizado que los accionistas se comprometen a pagar a plazo (máximo 1 año) 
y debe ser al momento de su constitución no menos de la mitad del autorizado. 
3. Pagado: La parte del suscrito que los accionistas efectivamente han pagado y que ha ingresado a la sociedad. 
 
Responsabilidad de los accionistas: Responden hasta el monto de sus aportes por las obligaciones sociales (Artículo 
373 del Código de Comercio 794 E.T. Inciso 2). 
 
Revisor Fiscal: Es obligatorio tenerlo, sin importar su patrimonio. 
 
Sociedades por Acciones Simplificadas -S.A.S.- 
 
Constitución, transformación y Disolución: A través de Documento Privado, a menos que ingrese un bien sujeto a 
registro, caso en el cual la constitución se debe hacer mediante Escritura Pública ante Notario. 
 
Número de accionistas: Mínimo 1 accionista y no tiene un límite máximo. 
 
Su capital social se divide: En acciones. Las acciones son libremente negociables, pero puede por estatutos 
restringirse hasta por 10 años su negociación, (por eso se dice que es un modelo ideal para sociedades de familias) 
 
Formación del Capital: 
 
Autorizado: Cuantía fija que determina el tope máximo de capitalización de la sociedad. 
Suscrito: La parte del capital autorizado que los accionistas se comprometen a pagar a plazo (máximo en 2 años), 
al momento de su constitución no es necesario pagar, pues se puede pagar hasta en 2 años, la totalidad suscrita. 
Pagado: La parte del suscrito que los accionistas efectivamente han pagado y que ha ingresado a la sociedad. 
 
Responsabilidad de los accionistas: Responden hasta el monto de sus aportes por las obligaciones sociales. Si la 
SAS es utilizada para defraudar a la ley o en perjuicio de terceros, los accionistas y los administradores que hubieren 
realizado, participado o facilitado los actos defraudatorios, responderán solidariamente por las obligaciones nacidas 
de tales actos y por los perjuicios causados, más allá del monto de sus aportes. 
 
Revisor Fiscal: Es Voluntario, pero si tiene Activos Brutos a 31 de diciembre del año anterior iguales o superiores a 
5.000 s.m.m.l.v. y/o cuyos ingresos brutos sean o excedan a 3.000 s.m.m.l.v., será obligatorio tenerlo. 
 
Sociedad de Responsabilidad Limitada –LTDA- 
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Constitución, transformación y Disolución: Mediante Escritura Pública. 
 
Número de Socios: Mínimo de socios 2, máximo 25. 
 
Formación del Capital: 
 
1. El capital se divide en cuotas o partes de igual valor. 
2. El capital debe pagarse totalmente al momento de constituirse. 
3. La cesión de cuotas implica una reforma estatutaria. 
4. En caso de muerte de uno de un socio, continuará con sus herederos, salvo estipulación en contrario. 
5. La representación está en cabeza de todos los socios, salvo que éstos la deleguen en un tercero. 
 
Responsabilidad de los Socios: Responden solamente hasta el monto de sus aportes. No obstante, en los estatutos 
podrá estipularse para todos o algunos de los socios una mayor responsabilidad (Naturaleza, cuantía, duración y 
modalidad de responsabilidad adicional), sin comprometer una responsabilidad indefinida o ilimitada (artículo 353 
Código de Comercio.). 
 
Nota: La excepción en la responsabilidad en las “Ltda” es la solidaridad respecto de las obligaciones laborales y 
fiscales a cargo de la compañía, por lo que se perseguirá solidariamente los bienes del patrimonio de cada socio. 
 
Revisor Fiscal: Es Voluntario, pero si tiene Activos Brutos a 31 de diciembre del año anterior iguales o superiores a 
5.000 s.m.m.l.v. y/o cuyos ingresos brutos sean o excedan a 3.000 s.m.m.l.v., será obligatorio tenerlo. 
 
Sociedad Comanditaria (Simple o por Acciones) 
 
Constitución, transformación y Disolución: A través de Escritura Pública ante Notario. 
 
Número de socios en la C. Simple: Mínimo 2, no tiene un límite máximo. 
 
Número de accionistas en la C. por Acciones: Mínimo 5, no tiene un límite máximo. 
 
Se integra con 2 categorías de socios, Gestores/Colectivos y los Comanditarios. 
 

1. Gestores administran, NO es necesario que den algún tipo de aporte. 
2. Comanditarios hacen los aportes. 

 
La Razón Social se forma con el nombre completo o el solo apellido de uno o más socios colectivos, acompañado 
de “& Cía.”, y seguida siempre con las abreviaturas “S. en C.” para las simples y si es por acciones “S. C. A.” 
 
Responsabilidad de los Socios: Los socios Gestores comprometen solidaria e ilimitadamente su responsabilidad 
por las operaciones sociales (No tienen que hacer aportes) 
 
Los socios Comanditarios limitan su responsabilidad hasta el monto de sus aportes (Artículo 323 C.Co.) 
 
Responsabilidad de los Accionistas en la Comandita por Acciones siguen las reglas que se establecen para las 
Sociedades Anónimas. 
 
Revisor Fiscal: Es Voluntario en las Comanditas Simples, pero si tiene Activos Brutos a 31 de diciembre del año 
anterior iguales o superiores a 5.000 s.m.m.l.v. y/o cuyos ingresos brutos sean o excedan a 3.000 s.m.m.l.v., será 
obligatorio tenerlo. 
 
En las Comanditas por Acciones, será obligatorio tenerlo, sin importar su patrimonio. 
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  Sociedad Colectiva: 
 

Constitución, transformación y Disolución: Mediante Escritura Pública 
 
Número de socios: Mínimo 2 socios, no tiene límite de máximo. 
 
1. El capital se paga todo al momento de constituirse. 
2. El capital social se divide en partes de interés social. 
 
La Razón Social: nombre completo o el solo apellido de alguno o algunos de los socios: Pachanga “& Cia.”, “y 
hermanos”, “e hijos” 
La administración corresponde a todos y a c/u uno de los socios, aunque se puede delegar en uno o en un 3º. 
 
Se disuelve: 
 
Muerte/incapacidad en socio y no se ha previsto en estatutos la continuidad con herederos o los demás socios. 
La declaración de quiebra de un socio, si los demás no adquieren su interés social o no aceptan la cesión a un 
tercero. 
Embargo y remate del interés de un socio en favor de un 3º, si los demás asociados no aceptan al adquirente. 
Renuncia/retiro justificado de un socio, y los demás no adquieren su interés o no aceptan su cesión a un tercero. 

 
Responden los socios: 
 
1. Responden solidaria e ilimitadamente por operaciones sociales. 294 código de Comercio 
En lo laboral Artículo 36 C.S.T: son solidariamente responsables de las obligaciones laborales y sólo hasta el límite de 
la responsabilidad de cada socio (No Confundir) 
En lo tributario Artículo 794, inc 1º E.T.: los socios responderán solidariamente por impuestos, actualizaciones e 
intereses a prorrata de su aporte durante el respectivo periodo gravable. 
Cuando hay cesión, el cedente NO queda liberado de las obligaciones anteriores, sino 1 año después de la inscripción 
de cesión. (Artículo 301 Código Comercio) 
 
En consecuencia, en nuestros procesos tendremos en cuenta para la verificación de la capacidad jurídica lo 
siguiente:  
 
Tratándose de personas jurídicas se procederá a verificar que el objeto social le permita ejecutar el contrato, que la 
firma posea la experiencia y cuente con personas idóneas para la ejecución del contrato, para tal efecto se analizará 
el certificado de existencia y representación legal, acompañado de las certificaciones de experiencia y la idoneidad de 
las personas para la ejecución del contrato. 
 
Las personas jurídicas acreditan su capacidad jurídica con el certificado de existencia y representación legal expedido 
por la cámara de comercio de su domicilio, el cual debe haber sido expedido dentro de los treinta (30) días anteriores 
a la fecha de presentación o por la entidad que tenga la competencia para expedir dicho certificado. 
 
La Entidad Estatal debe verificar la capacidad jurídica de una persona jurídica revisando los siguientes aspectos: 
 
(a) El objeto social de la persona jurídica para efectos de verificar que esté autorizada para cumplir con el objeto del 
contrato. El objeto social es transcrito en los certificados de existencia y representación legal. 
 
b) La calidad de representante legal de quien suscribe la oferta, lo cual se verifica con la inscripción del representante 
legal en el certificado de existencia y representación legal. 
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(c) Las facultades del representante legal de la persona jurídica para presentar la oferta y obligar a la persona jurídica 
a cumplir con el objeto del contrato, lo cual se verifica con la inscripción del representante legal en el certificado de 
existencia y representación legal. 
 
(d) La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones de la persona jurídica para contratar con el Estado. 
Este requisito lo debe verificar la Entidad Estatal con la presentación de una declaración de la persona jurídica en la 
cual esta certifique que ni la persona jurídica ni su representante legal están incursos en inhabilidades, 
incompatibilidades o prohibiciones. Adicionalmente la Entidad Estatal debe consultar los sistemas de información de 
la Procuraduría General de la Nación y la Contraloría General de la República. 
 
PERSONAS NATURALES 
 
Las personas naturales según el artículo 74 del código civil son: “<PERSONAS NATURALES>. Son personas todos 
los individuos de la especie humana, cualquiera que sea su edad, sexo, estirpe o condición.” 
 
La Entidad debe verificar la capacidad jurídica de las personas naturales de la siguiente manera: 
 
(a) La mayoría de edad la cual es acreditada con la cédula de ciudadanía, para los nacionales colombianos, y con la 
cédula de extranjería o el pasaporte para los extranjeros. La simple presentación de este documento sirve para 
acreditar la capacidad jurídica. 
 
(b) La ausencia de limitaciones a la capacidad jurídica de las personas naturales. Este requisito lo debe verificar la  
Entidad con la presentación de una declaración de la persona natural en la cual certifique que tiene plena capacidad y 
que no está incursa en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones y adicionalmente la Entidad Estatal debe 
consultar los sistemas de información de la Procuraduría General de la Nación y la Contraloría General de la República. 
 
LOS SIGUIENTES SERÁN LOS REQUISITOS HABILITANTES JURÍDICOS:  
 

● Carta de presentación de la propuesta.  
● Documento que demuestre la capacidad jurídica (Cédula de ciudadanía y/o Certificado de Existencia y 

Representación Legal) 
● Fotocopia de la matrícula profesional de quien avala la propuesta. 
● Fotocopia del Registro Único Tributario. 
● Certificado de Inscripción, Clasificación y Calificación en el Registro Único de Proponentes. 
● Documento Consorcial. 
● Garantía de Seriedad de la Propuesta. 
● Certificación de cumplimiento de obligaciones con los sistemas generales de seguridad social y aportes 

parafiscales. 
● Certificado de Antecedentes fiscales emitido por la Contraloría General de la República. 
● Certificado de Antecedentes disciplinarios emitido por la Procuraduría General de la Nación. 
● Certificado de Antecedentes Judiciales de la Policía Nacional. 
● Certificado y/o consulta de pago en el Registro Nacional de Medidas Correctivas de la Policía Nacional. 
● Declaración de Actividades Legales. 
● Compromiso de Transparencia. 
● Hoja de Vida en formato único de la función pública. 

 
Actividades Específicas Alcance   
 
 
CLASIFICACIÓN UNSPSC (Código Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas) 
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CÓDIGO DE 

SEGUIMIENTO 

CÓDIGO DE 

FAMILIA 

CÓDIGO DE 

CLASE 

CÓDIGO DE 

PRODUCTO 

NOMBRE DE 

PRODUCTO 

27112000 27112000 27112000 27112000  Herramientas 

manuales de 

jardinería, 

agricultura y 

forestación 

 
A continuación se muestra una tabla en el cual se contempla el PIB Departamental según las grandes ramas de 
actividad económica a precios constantes del DANE - CUENTAS DEPARTAMENTALES 
 

2. TECNICO DEMANDA EN EL SECTOR 

 
La Alcaldía de SILVANIA procedió a verificar en el portal de la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia 
Compra Eficiente, la manera en que otras entidades estatales contrataron en vigencias anteriores o se encuentran 
contratando: 
 

Entidad  Alcaldía  de Apulo 

Número de contrato 
CONTRATO DE SUMINISTRO 024-2024  

 
Objeto 

COMPRAVENTA DE EQUIPOS PARA EL DESARROLLO DE 
ACCIONES ENCAMINADAS A MEJORAR LA SEPARACIÓN DE 
RESIDUOS EN LA FUENTE Y APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS 
EN EL MUNICIPIO DE APULO, CUNDINAMARCA, EN 
CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO SA-
CDVI-207-2024 

Valor del Contrato 
$ 35,831,973  M/CTE, Pesos Colombianos 
 

Contratista 
SOLUCIONES VALMAJIA SAS  

 
 

3. ANÁLISIS FINANCIERO DEL SECTOR (INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES) 

 

 
 

 
El Municipio cuenta con un Certificado de Disponibilidad Presupuestal por un valor de CUARENTA Y CUATRO MILLONES DE 
PESOS moneda corriente ($44.000.000.oo) para realizar la contratación 
 

4. TÉCNICO 
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Los servicios a contratar, deben ser suministrados por personas jurídicas y/o naturales que cuenten con la experiencia 
en labores similares. 
 
La verificación de la experiencia como criterio habilitante, se realizará teniendo en cuenta la experiencia acreditada de 
los proponentes en contratos similares, debe estar inscritos en el RUP, para lo cual se deberá indicar el número de 
registro en este documento. 
 

4.1 FICHA TÉCNICA 
 

ITEM DESCRIPCIÓN UNIDAD CANTIDAD 

 
1 

  
COMPOSTERA Capacidad total en volumen de 
4500 L Fabricada en materiales resistentes a la 
corrosión 

  

 
 
UNIDAD 

 
 

3 

 
 
 

2 

  
 

BIOTRITURADORA 
Número de cuchillas móviles 2 
Número de contracuchilla 1 
Potencia motor eléctrico 3 HP 
Potencia motor a combustión (gasolina o diésel) 6.5 HP 
  

 

 
 
 
 
UNIDAD 

 
 
 
 

1 

 
 
 

5. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR 
EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO 

 
En la ejecución del contrato pueden llegar a presentarse causas previsibles que afectan la carga económica o 
financiera de las partes que, en virtud del artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, deben ser 
reconocidas y asumidas con el objeto de salvaguardar la adecuada marcha de la gestión contractual y la finalidad de 
las partes en la contratación.  
 
De acuerdo con la distribución, no procederán reclamaciones del contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de 
los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, el Municipio no hará ningún reconocimiento, ni ofrecerá garantía 
alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que 
dicho reconocimiento o garantía se encuentren expresamente pactados en el Contrato. 
 

FECHA MAYO de 2026 

RESPONSABLE:              
 
________________________________________________  
LEONARDO A. CARRILLO PULIDO 
Director UMATA  

Revisó VoBo 

Albert José Otero Paba 
Asesor externo de Contratación 

 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las 
normas y disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad 

 

 


