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B}w Social del Estodo

Palmira, mayo de 2026

El Hospital Raul Orejuela Bueno E.S.E, realiza el Analisis del Sector, en cumplimiento a lo
establecido en el numeral 4.14 de la Resolucién 5183 de 2013, modificada por la Resolucion 1440
del 2024, que establece que las Empresa Social del Estado debe hacer durante la etapa de
planeacion el analisis de la perspectiva leqgal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
riesqo del objeto a contratar. La Entidad Estatal deja constancia de este andlisis en los
Documentos del Proceso.

1. ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO CONTRACTUAL

1.1 Entorno geografico y legal de la Entidad

El Hospital Rall Orejuela Bueno, E.S.E se encuentra ubicado en el municipio de Palmira que
hace parte de la region sur del departamento del Valle del Cauca y se encuentra ubicado en la
ribera oriental del rio Cauca. Su cabecera esta situada a 3° 31" 48" de latitud norte y 76° 81" 13"
de longitud al oeste de Greenwich. Entre sus limites geogréficos y politicos se encuentra que al
norte limita con el municipio de El Cerrito, al oeste con Vijes, Yumbo'y Cali, al sur con Candelaria
y Pradera; y al este con el municipio de Rio blanso, en el departamento del Tolima. Palmira, es
el tercer municipio con mayor extensién de terfitorio en el departamento, despues de
Buenaventura y Darién. Cuenta con una extensién de 931,74 km2, de los cuales 906 km2 se
encuentran en zona rural y 25,74 km2 en zona urbana (Federacion Colombiana de Municipios,
2022); pese a ello, la mayoria de la poblacion proyectada a 2023 continda predominando la que
reside en la cabecera municipal.

Por ofra parte, la poblacién total asegurada para el Municipio de Palmira, en la actualidad,
asciende a 356.592 personas, la cual se encuentra distribuida de la siguiente forma:

Régimen

MNombre Entidag & Contributivo Suhsidiado Z‘;:;g::‘ Total Afiliados
— T no77{zasw  G290L{TEW) T Grazateaew
53.680(25,50%)  18644({1257%) 72,324 (20,28%)
" 38,740 (18.70%) 7 42315 16%) 3617012 95%)
25943 (a7,05%) 10373 (7,22%) 45716 {x2,82%)
33 968 {15,43%) 7302 {4.54%) 39.089 (10,56%)
20:308(9,00%)  5.504{452%) 26.512(7.52%)
Salud Tetal EFS 16875 (3,59%) 5.8744a75%) | 26.74947,50%)
Régimen de Excepcién 5.603{100,00%) 5.603 [1.57%)
Coosaiud 5140,30%) 2:234£5.55%) 2.848 {0,80%)
Eamisanar EFS 637 (0,35%) 9810 c9%) 1628 (0,46%)
751{0,36%) 59670,45%) | LA%8(mAES)
. 228 {0;11%) . Z2Rposw)
1 (6.00%} 1 1 {0,00%)
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Tots! Anlindos Régimen  207.247 (100,00%) 143,742 (10999%) “s6030100.00%)  356.592(100,00%
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El Hospital Rail Orejuela Bueno E.S.E. de Palmira es una entidad de naturaleza publica del orden
municipal, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creada por el
Concejo Municipal de Palmira, que cuenta con un régimen juridico especial, el cual se encuentra
regulado por el libro II, titulo II, capitulo Il de la Ley 100 de 1993, especificamente por los
Articulos: 194 al 197. En materia contractual, La ley en cita a través del numeral 6 del articulo
195 establece que las Empresas Sociales del Estado, como lo es el Hospital Ratl Orejuela Bueno
de Palmira, en materia contractual, se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente
utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto General de Contratacién de la
administracién publica.

En virtud del Régimen Juridico especial del que gozan las Empresas Sociales del Estado,
consagrado por la Ley 100 de 1993, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con el animo de
regular, establecer y/o fijar los lineamientos necesarios para que dichas entidades creen y
organicen los estatutos de contrataciéon que van a regir sus actividades contractuales, expidi6 la
Resolucién No. 5185 del 04 de diciembre de 2013, “Por medio de la cual se fijan los lineamientos
para que las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacién que regira su
actividad contractual.”, asi las cosas, en su articulo 8° establece el proceso de contratacion de
las E.S.E, indicando que el mismo se conforma por 5 fases: Planeacién, Seleccién, Contratacién,
Ejecucion, Liquidacién y Obligaciones posteriores, estipulando a su vez en el réquiem 9° que trata
la fase de planeacién, define cuales son los elementos que deben contener todos los estudios
previos que se elaboren por las E.S.E. con ocasién de sus procesos de contratacion.

De acuerdo con lo anterior, en materia contractual la ESE. Aplicard en sus procesos de
contratacion el Acuerdo No. 21 de octubre 24 de 2024, “Por medio del cual se actualiza el estatuto
interno de contratacién del Hospital Ratl Orejuela Bueno E.S.E, Acuerdo 08 del 24 de mayo de
2024, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién 00001440 del 14 de agosto de 2024 del
Ministerio de Salud y Proteccién Social".

1.2. Objeto del contrato: Contratar servicios para la adecuacion, mantenimiento integral y
reparaciones locativas de las baterias sanitarias (hombres y mujeres) de los pisos 1y 2 del Sector
1 de la Sede San Vicente del Hospital Raul Orejuela Bueno E.S.E. — Fase 1, incluyendo la
rehabilitacion de redes hidrosanitarias, impermeabilizacion de &reas criticas y acabados
arquitectonicos, de acuerdo con los estandares de habilitacién vigentes.
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1.3. Modalidad de contratacion: Conforme a lo determinado en el Estatuto de Contratacién de
la Entidad HROB.

2, ASPECTOS GENERALES
Es necesario revisar el comportamiento y analisis de estos de los aspectos generales del
mercado, ya que permiten tener un contexto de la economia general, datos registrados y tomados
de los siguientes portales:

- Portal Colombia Compra Eficiente SECOP y SECOP Il www.colombiacompra.gov.co

- Departamento Nacional de Estadistica DANE www.dane.gov.co

- Ofras fuentes de informacién

La actividad econémica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad
y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los procesos de
producciéon que ocurren al interior de cada uno de ellos. La economia se divide entre los
siguientes sectores: a) Sector primario o sector agropecuario. b) Sector secundario o sector
industrial. C. Sector terciario o sector de servicios. Los dos primeros sectores producen
bienes tangibles, son considerados como sectores productivos, el tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formacion del
ingreso nacional y del producto nacional. Dada la naturaleza del objeto del contrato a celebrarse,
se ubica dentro del sector terciario o sector de servicios.

2.1 FINANCIERO

a) IPC (DANE)

Informacion abril 2026

indice de Precios al Consumidor {(IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (abril)

Variaclon mensuai Variacion aﬁo corrido Var!adén antal

3 B Tk p..
| - ﬂll

IPC total 0,66 0.7 3,30 3,8 5.1 5,6

Fuente: DANE, IPC

En abril de 2076 la variacin mensunl del IPC fue 0,7
S anual det [PC fue 568%, &

vido fue 387 % y la anual 5,68%,

e 2026 la variacs

yor que la reportada en &l misimo periodo del afio anterion, cuande fue de §,16%.

comporlamiento men !
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b) Inflacién

La tasa de inflacion anual de Colombia se redujo al 5.10% en diciembre de 2025 desde el 5.30%
en noviembre, situdndose por debajo de las expectativas del mercado del 5.20%. La
desaceleracion siguié a cuatro meses consecutivos de aumento de la inflacion, aunque el
crecimiento de los precios se mantuvo muy por encima del objetivo del 3% del banco central. La
inflacion se moderé notablemente en alimentos y bebidas no alcohdlicas (5.07% vs. 5.74%),
vivienda (4.76% vs. 5.29%) y mobiliario (3.31% vs. 3.50%). En contraste, las presiones de precios
se aceleraron en salud (7.20% vs. 6.88%), vestimenta (2.12% vs. 2.00%), recreacién y cultura
(1.85% vs. 0.57%) y transporte (5.35% vs. 5.33%). La inflacién también aumentd en informacion
y comunicacion, restaurantes y hoteles, y bienes y servicios diversos, mientras que la inflacion
en educacién se mantuvo sin cambios en 7.36%. En términos mensuales, los precios al
consumidor subieron un 0.27%, por encima del aumento del 0.07% en noviembre pero por debajo
de las previsiones de un aumento del 0.38%.
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¢) Salario minimo

El salario minimo se ha definido como la cuantia minima.de remuneracién que un empleador esta
obligado a pagar a sus asalariados por el trabajo que estos hayan efectuado durante un periodo
determinado, cuantia que no puede ser rebajada ni en virtud de un convenio colectivo ni de un
acuerdo individual.

Para el afio 2026 el salario minimo tuvo un aumento aproximado del 23% respecto al valor del
afo 2025, quedando con los valores definidos en Ia siguiente tabla:

DESCRIPCION VALOR
Salario minimo mensual $1.750.905
Salario minimo diario $58.364
Salario minimo hora Ordinaria (diurno) $7.295
Salario minimo hora ordinaria (nocturna) $9.848
Recargo nocturno ordinario (35%) $2.553
Auxilio de transporte $ 249 095
Auxilio de Transporte diario $8.303

d) Indicadores relacionados con las exportaciones e importaciones ( DANE).

Informacidn marzo de 2026

Exportaciones {EXPD)

Valor FOB de las exportaciones (millones de délares FOB)
Total nacional marzo (2024-2026)P
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Informacidn marzo 2026

impaortaciones

valor CIF de las importaciones (Millones de ddlares CIF)

Total nac

ional

Marzo 2024 - Marzo 2026F
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e) Divisa (dolar)

3810

TRM vigente el lunes 11 de Mayo del 2026
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f) Encuensta manufacturera

La Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial (EMMET) es una investigacién
de caracter estadistico por medio de la cual el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) obtiene la informacion de evolucién de las principales variables
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economicas del sector fabril colombiano en el corto

plazo.

La EMMET mide la evolucion mensual del sector manufacturero del pais a través de las

variables de produccién, ventas, empleo, sueldos y horas trabajadas. Con ellas,

el DANE

genera indices, variaciones y contribuciones. La Encuesta es también una herramienta
importante para la elaboracién de las estimaciones del Producto Interno Bruto (PIB) del sector

industrial que realiza la Direccién Técnica de Sintesis y Cuentas Nacionales.

Informacidn marzo 2026

En marzz de 2026 frente a munze de 2075, fa sroduccidn real de ks industria marndfacturera presenid unia varia D de 3,9%, las verlas reales de 2.9% v & pers nal coupado de
§ i N ShyeE P

o5

Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial (EMMET)

Variacién anual de la produccién real ¥y personal ocupado de la industria manufacturera
Total Nacional

Marza (2026 - 2025)P

M Produccitn neal Personal ocupada
4
= 3
52
R
of 0.6
Fuente: DANE - EMVET
P: Cifra provisional
9) Producto interno bruto “PIB”
Informacién primer trimestre 20267
En e primier trimasloe de 20267, el Products Inferna Bruto en su serie angina', crece 2,2% re pecto al misma periodo de’z 25
Producto interno Bruto (PIB)
Tasas de crecimiento anual en volumen!
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacion anuai). Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3
puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas: Industrias manufactureras crece 2,3%. Actividades
financieras y de seguros crece 2,2%.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

2.2, LEGAL:
REGIMEN JURIDICO APLICABLE

El Hospital Radl Orejuela Bueno E.S.E., en cumplimiento de su mision institucional de prestar
servicios de salud con criterios de calidad, seguridad, oportunidad y humanizacién, requiere
adelantar la adecuacion, mantenimiento integral y reparaciones locativas de las baterias
sanitarias para hombres y mujeres ubicadas en los pisos primero y segundo del Sector 1dela
Sede San Vicente, debido al deterioro progresivo de sus elementos constructivos, redes
hidrosanitarias, acabados arquitectdnicos e infraestructura complementaria.

Las condiciones actuales de dichas areas evidencian desgaste por uso continuo, afectaciones en
enchapes, deterioro de aparaios sanitarios, obsolescencia de redes hidraulicas y sanitarias,
problemas de impermeabilizacion y limitaciones en materia de accesibilidad, ventilacion e
iluminacién, situaciones que pueden generar riesgos para usuarios, visitantes vy personal
asistencial, ademas de afectar las condiciones de salubridad requeridas para la adecuada
prestacion de los servicios de salud.

Laintervencion proyectada comprende actividades de demolicion controlada, reposicién de redes
hidrosanitarias, adecuaciones de mamposteria para accesibilidad de personas con movilidad
reducida, instalacién de cielos rasos resistentes a la humedad, actualizacién de instalaciones
eléctricas conforme a la normatividad vigente, sistemas de ventilacién mecénica,
impermeabilizacion de areas criticas y reposicion de acabados arquitecténicos, permitiendo
recuperar la funcionalidad, seguridad y condiciones higiénico-sanitarias de los espacios
intervenidos.

La ejecucién de estas actividades resulta necesaria para garantizar ambientes seguros y
adecuados para pacientes, acompanantes y colaboradores, contribuir a la conservacion de |a
infraestructura fisica institucional, prevenir dafios mayores derivados de filtraciones o fallas en las
redes existentes y asegurar el cumplimiento de las condiciones exigidas por la normatividad
vigente en materia de habilitacion de servicios de salud.

Adicionalmente, la Entidad no cuenta dentro de su planta de personal con el recurso humano
especializado, ni con la capacidad operativa, técnica y logistica necesaria para ejecutar
integralmente las actividades requeridas, razon por la cual se hace necesario contratar una

persona natural o juridica con experiencia acreditada en mantenimiento, adecuacion y reparacion
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de infraestructura fisica, que garantice la correcta gjecucion de las obras y el cumplimiento de las
especificaciones técnicas definidas por la institucién.

La presente contratacion se encuentra incluida en la linea 182 del Plan Anual de Adquisiciones
de la vigencia correspondiente, bajo el codigo UNSPSC 72101507 — Servicio de mantenimiento
de edificios, constituyéndose en una necesidad institucional debidamente planificada y alineada
con los objetivos de conservacion y mejoramiento de la infraestructura hospitalaria.

2. REGIMEN JURIDICO APLICABLE

La presente contratacion se adelantaré conforme al régimen juridico aplicable a las Empresas
Sociales del Estado.

El Hospital Ratl Orejuela Bueno E.S.E., en su calidad de Empresa Social del Estado, se
encuentra sometido al régimen especial de contratacion previsto en el numeral 6 del articulo 195
de la Ley 100 de 1993, disposicién que establece que las Empresas Sociales del Estado se
regiran en materia contractual por las normas del derecho privado, sin perjuicio de la observancia
de los principios que orientan la funcién administrativa y la gestion publica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 dispene que las entidades
estatales que por disposicion legal cuenten con régimen contractual excepcional deberan aplicar
en el desarrollo de su actividad contractual los principios de la funcién administrativa y de la
gestion fiscal previstos en los articulos 209 y 267 de ia Constitucion Politica, asi como el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades establecido para la contratacion estatal.

Igualmente, resultan aplicables los principios de transparencia, economia, responsabilidad,
planeacion, seleccién objetiva, publicidad, moralidad, eficacia, eficiencia, imparcialidad y buena
fe que orientan la actividad contractual de las entidades publicas.

Desde el punto de vista técnico y normativo, la ejecucion de las actividades debera cum plir con
las disposiciones vigentes en materia de construccién, mantenimiento de edificaciones, seguridad
industrial, salud en el trabajo, gestién ambiental, instalaciones eléctricas y condiciones de
habilitacion de servicios de salud, incluyendo entre ofras:

» Ley 9 de 1979 — Cédigo Sanitario Nacional.

» Resolucion 3100 de 2019 del Ministerio de Salud y Proteccién Social y las normas que la
modifiquen o sustituyan, relacionadas con las condiciones de habilitacién de los servicios
de salud.

« Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE vigente.

» Reglamento Colombiano de Construccién Sismc Resistente NSR-10 y demas normas
complementarias aplicables.

+ Decreto 1072 de 2015, respecto de las obligaciones en Seguridad y Saiud en el Trabajo.

+ Normativa ambiental vigente relacionada con la disposicién y manejo de residuos de
construccion y demolicién (RCD). |

En consecuencia, la contratacion se desarrollara bajo las disposiciones contenidas en el Manual
de Contratacion vigente del Hospital Ral Orejuela Bueno E.S.E., las normas de derecho privado
aplicables a la naturaleza del contrato y los principios constitucionales y legales que rigen la
actividad contractual de las entidades publicas.
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3. JUSTIFICACION DE LA EXPERIENCIA EXIGIDA

Considerando que el objeto contractual comprende actividades especializadas de adecuacion,
mantenimiento integral y reparaciones locativas en infraestructura hospitalaria, incluyendo
intervencion de redes hidrosanitarias, instalaciones eléctricas, obras de mamposteria,
impermeabilizacién, acabados arquitectonicos y adecuaciones para accesibilidad, resulta
indispensable que el contratista acredite experiencia relacionada con la gjecucion de contratos
similares.

La exigencia de experiencia tiene como finalidad verificar la idoneidad técnica del futuro
contratista, reducir riesgos asociados a defectos constructivos, retrasos en la ejecucion,
incumplimientos contractuales o afectaciones a la operacion institucional, garantizando que
cuente con los conocimientos, capacidades operativas y recursos necesarios para gjecutar
satisfactoriamente las actividades requeridas.

Por tal razén, se considera procedente exigir experiencia especifica o relacionada en contratos
cuyo objeto contemple mantenimiento, adecuacion, remodelacion, mejoramiento, reparacion o
intervencién de edificaciones e infraestructura fisica, publica o privada, incluyendo actividades
asociadas a redes hidrosanitarias, instalaciones eléctricas, obras civiles y acabados
arquitecténicos, ejecutados y terminados satisfactoriamente.

Este requisito guarda relaciéon directa con la naturaleza, complejidad y alcance del objeto
contractual, siendo proporcional a las obligaciones que asumira el contratista y orientado
exclusivamente a garantizar la correcta ejecucion de las actividades contratadas.

2.3 TECNICA:

El Hospital Ratl Orejuela Bueno E.S.E. requiere contratar los servicios para la adecuacion,
mantenimiento integral y reparaciones locativas de las baterias sanitarias para hombres y mujeres
ubicadas en los pisos primero y segundo del Sector 1 de la Sede San Vicente — Fase 1, con el
propésito de recuperar las condiciones funcionales, sanitarias, de accesibilidad y seguridad de
dichas &reas, garantizando el cumplimiento de los estandares aplicables a la infraestructura
destinada a la prestacion de servicios de salud.

La necesidad corresponde a una intervencion integral de infraestructura fisica que involucra
actividades de demolicién controlada, adecuaciones civiles, reposicion de redes hidrosanitarias,
mejoramiento de instalaciones eléctricas, implementacion de sistemas de ventilacion,
impermeabilizacion de superficies, instalacién de acabados arquitecténicos y reposicion de
elementos sanitarios, bajo criterios técnicos que permitan prolongar la vida util de la
infraestructura y optimizar las condiciones de servicio para usuarios y funcionarios.

Las actividades requeridas incluyen, entre otras, las siguientes:

4

Actividades preliminares y demolicionés'_,-

« Desmonte técnico de aparatos sanitarios existentes, lavamanos, mesones y accesorios.

« Taponamiento temporal y proteccion de puntos hidraulicos y sanitarios.

« Demolicién controlada de enchapes de pisos y muros deteriorados.

» Retiro de elementos constructivos que interfieran con la ejecucion de las nuevas
adecuaciones.

+ Recoleccién, clasificacién, cargue, transporte y disposicién final de residuos de
construccion y demolicion en sitios autorizados conforme a la normatividad ambiental
vigente.

Carrera 25 # 39-51 Palmica Valle del Cauca
Tel: (2) 2856131 e-mail: ventanillaunicad@ivob gov co
www hrob gov.co




FRA4-PLN

=
(wﬁ'"’.\ FORMATO Versién Pégina 11 de 23
Mg h | 03

HOSPITAL , Fecha Emisién: junio de 2021
Raul Orejuela Bueno ANALISIS DEL SECTOR Fecha Revision: Septiembre de 2024
En;gasgﬁ%miﬁif};ﬁ Eacwto Fecha Actualizacion: Sepliembre de 2024

Adecuaciones civiles y arquitecténicas

Demolicién y construccién de muros y vanos reaueridos para el mejoramiento de la
distribucién espacial.

Adecuacion de accesos y espacios para garantizar condiciones de accesibilidad para
personas con movilidad reducida.

Construccion de divisiones y elementos arquitecténicos utilizando materiales aptos para
ambientes hospitalarios y zonas himedas.

Instalacion de marcos y elementos metélicos resistentes a la humedad y corrosion,
Instalacion de cielos rasos resistentes a la humedad en materiales apropiados para
ambientes sanitarios.

Redes hidrosanitarias

Desmonte y retiro de redes existentes que presenten deterioro o no cum plan las
condiciones técnicas requeridas.

Suministro e instalacién de nuevas redes hidrauiicas para abastecimiento de agua.
Suministro e instalacién de redes sanitarias para evacuacién de aguas residuales.
Verificacion y ajuste de pendientes, conexiones y puntos de servicio.

Realizacion de pruebas de funcionamiento y estanqueidad antes de la entrega final de
las areas intervenidas.

Instalaciones eléctricas y ventilacion

Sustitucion o adecuacion del sistema eléctrico interno asociado a las baterias sanitarias.
Suministro e instalacion de luminarias LED de bajo consumo energético.

Adecuacion de ductos y canalizaciones requeridas.

Instalacion de extractores mecénicos para control de humedad y olores.

Verificacion del cumplimiento de las condiciones técnicas establecidas por el RETIE
vigente.

Impermeabilizacién y acabados

Tratamiento e impermeabilizacién de pisos, muros y zonas criticas expuestas a
humedad permanente.

Suministro e instalacion de enchapes ceramicos o materiales equivalentes de alta
resistencia. |

Aplicacion de pinturas y recubrimientos apropiados para ambientes hospitalarios.
Instalacion de accesorios sanitarios y complementarios.

Limpieza técnica y entrega final de las areas intervenidas.

Condiciones técnicas de ejecucién

La ejecucion de las actividades debera realizarse garantizando la continuidad de la operacién
institucional y minimizando cualquier afectacién a la prestacién de los servicios de salud
desarrollados en la Sede San Vicente.

El contratista debera disponer del personal técnico, herramientas, equipos y materiales
necesarios para el cumplimiento de las obligaciones contractuales, observando las normas de
seguridad industrial, salud en el trabajo y proteccidn ambiental aplicables.

Igualmente, debera implementar medidas de aislamiento, sefializacién y control de riesgos
durante la ejecucion de los trabajos, con el fin de proteger a pacientes, visitantes, funcionarios y
contratistas que circulen por las areas cercanas a la intervencion.
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Oferta existente en el mercado

El mercado nacional y regional cuenta con personas naturales y juridicas dedicadas a la ejecucién
de obras de mantenimiento, remodelacién, adecuacién y reparacion de edificaciones
institucionales, comerciales, industriales y hospitalarias, las cuales poseen experiencia en
actividades relacionadas con obras civiles, instalaciones hidrosanitarias, instalaciones eléctricas,
impermeabilizacién y acabados arquitecténicos.

La existencia de multiples oferentes con capacidad técnica y operativa para desarrollar este tipo
de actividades permite identificar condiciones de competencia suficientes para satisfacer la
necesidad institucional, favoreciendo la obtencién de propuestas acordes con los requerimientos
técnicos definidos por la Entidad.

Experiencia requerida del contratista

Debido a la complejidad técnica de las actividades a ejecutar y a la necesidad de intervenir
infraestructura utilizada para la prestacion de servicios de salud, se requiere que el contratista
acredite experiencia relacionada o especifica en contratos de mantenimiento, remodelacion,
adecuacién, mejoramiento o reparacién de edificaciones e infraestructura fisica, incluyendo
actividades asociadas a obras civiles, redes hidrosanitarias, instalaciones eléctricas,
impermeabilizacion y acabados arquitectonicos.

La exigencia de experiencia busca garantizar la idoneidad técnica del contratista, minimizar
riesgos durante la ejecucion contractual y asegurar el cumplimiento de las especificaciones
técnicas requeridas por la Entidad.

2.3.1 Codificacion de los Bienes y Servicios

La necesidad se encuentra registrado en el Plan Anual de Adquisiciones de acuerdo con el
Clasificador de Bienes y Servicios de la Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra
Eficiente, bajo el siguiente Cédigo UNSPSC:

Segmento Familia Clase Producto
72 10 15 07
Servicios de Edificacion, Servicios de Servicios de apoyo para Servicio de
construccion de mantenimiento o la construccion mantenimiento de
instalaciones, reparaciones de edificios
mantenimiento construcciones e
instalaciones

3. ANALISIS DE LA DEMANDA:

El analisis de la demanda tiene como propdsito analizar el tipo de cliente en el sector objeto de
estudio que hayan utilizado el bien o servicio, para ello se realiza una blsqueda en el Sistema
Electrénico de Contratacién Publica (SECOPII).

3.1. Comportamiento histérico de las compras de otras entidades (local/nacional) publicados en
el SECOP I
Modalidad de Contratacién Régimen Especial
INSTITUCION CSE'I'SEORFI{ESD
NOMBRE DE LA ENTIDAD EDUCATIVA RURAL PROVEEDOR
AGRO NUREZ ESCOLARES LA
UNION
DESCRIPCION MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION DE BATERIA SANITARIA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
DEL PROCESO RURAL AGRO NUNEZ - SEDE EL VERGEL PENEYA - VEREDA VERGEL DE LA INSPECCION DE
LA UNION PENEYA DEL MUNICIPIO DE LA MONTANITA - CAQUETA
» Fecha ) Fecha
Referencia Contrato Inicio Terminatibr Valor ($)
009-SAMC-2025 21/08/2025 17/11/2025 84.999.990 COP
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Modalidad de Contratacion Régimen Especial
NOMBRE DE LA ENTIDAD JHDNL’;&{'?F’S’&NDER PROVEEDOR JL INGENIERIA

DESCRIPCION CONTRATO DE OBRA PUBLICA PARA EL MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
DEL PROCESO DE LA BATERIA SANITARIA DE LA ESCUELA RURAL DE LA VEREDA SAN MARTIN EN EL
MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR 2025 5

;. Fecha Fecha
Referencia Contrato Inicio Terminacién Valor ($)
MC-SPB-055-2025 01/09/2025 01/11/2025 $39.516.254 COP
Modalidad de Contratacién Régimen Especial
MUNICIPIO SAN CONSTRUCTORA
NOMBRE DE LA ENTIDAD VICENTE DEL PROVEEDOR JDV ZOMAC
CAGUAN S.AS

DESCRIPCION CONSTRUCCION DE BATERIA SANITARIA EN EL BARRIO VILLA FERRO ZONA URBANA DE
DEL PROCESO | SAN VICENTE DEL CAGUAN, CAQUETA

Referencia Contrato Fe‘.ﬂ?a = Fe.cha‘ , Valor (3)
Inicio T erminacion
037-SAMC-2025 31/09/2025 31/12/2025 $ 228.713.239 COP
Modalidad de Contratacion Régimen Especial
NOMBRE DE LA ENTIDAD | JOTAEQ‘.}; de PROVEEDOR HR Ingerieros

DESCRIPCION | CONSTRUCCION DE BATERIA SANITARIA EN LA INSTITUCION EDUCATIVA JOSE IGNACIO DE
DEL PROCESO | MARQUEZ SEDE CAMPESTRE DEL MUNICIPIO DE RAMIRIQUI BOYACA

" Fecha Fecha
Referencia Contrato Inicio Terminacién Valor ($)
MRAM-SAMC-004-2025 03/05/2025 4/07/2025 70.058.357 COP
Modalidad de Contratacién ! Régimen Especial
NOMBRE DE LA ENTIDAD ESTADIO HUGHES PROVEEDOR REDES ¥
MULTISERVICIOS

DESCRIPCION DEL ADECUACION DE BATERIA SANITARIA DEL ESTADIO DAVID HUGHES DEL MUNICIPIO

PROCESO DE HONDA TOLIMA.
. Fecha Facha
Referencia Contrato Inicio - Valor ($)
SASI-04-2025 30/09/2025 31M12/2025 96.361.871 COP
Modalidad de Contratacién e Régiman Especial
CABILDO MENOR
NOMBRE DE LA ENTIDAD FCP PROVEEDOR INDIGENA DE
PALMAR BRILLANTE

DESCRIPCION DEL conslruccion de bateria sanitaria y tangque elevado en la unidad comunitaria de asislencia (uca)

de la comunidad veredal indigena de el Palmar Brillante, municipio San Antonio de Palmito,
PROCESO
Departamento de Sucre.
. Fecha Fecha
Referencia Contrato Inicio Tetmina cish Valor ($)
Convenio 2219-2025 07/05/2025 07/09/2025 233.154.266 COP

Con la informacién obtenida de la revision de los procesos de contratacion de objetos similares
al requerido por el HOSPITAL RAUL OREJUELA BUENO E.S.E., se logra evidenciar lo siguiente:

- Las modalidades de seleccion varian segln la clasificacion de las Entidades contratantes,
siendo la mayoria Empresas Sociales del Estado, estas realizan los procesos de contratacién a
través de la modalidad de contratacién directa, teniendo en cuenta que se encuentran
enmarcadas en el régimen especial.

- Las cuantias de los procesos tienden a variar y no se observa un estandar del valor de los
contratos, aunque estos sean o corresponda al mismo periodo de tiempo, esta variacion esta
relacionada con el nivel de complejidad de la entidad y los servicios habilitados.
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Fobmins Vally dal Cauca

4. ANALISIS DE LA OFERTA

Con el fin de identificar las condiciones de oferta existentes para la ejecucion de la adecuacion,
mantenimiento integral y reparaciones locativas de las baterias sanitarias (hombres y mujeres)
de los pisos 1y 2 del Sector 1 de la Sede San-Vicente del Hospital Raul Orejuela Bueno E.S.E.
— Fase 1, se efectud la consulta de proveedores con capacidad para ejecutar actividades
relacionadas con obras civiles, mantenimiento de edificaciones, adecuaciones locativas,
instalaciones hidrosanitarias, impermeabilizacién, acabados arquitectonicos e instalaciones
eléctricas.

Dentro de los proveedores identificados se encuentran:

Proveedor NIT
Multiproyectos del Valle S.A.S. 201 111365-
DG Ingenieria Vial S.A.S. 301472965-
Empresas especializadas en construccion y obras civiles identificadas en registros .

Diversos

empresariales y contratacién publica

La revisién efectuada permite evidenciar la existencia de empresas dedicadas a la construccion
de obras civiles, mantenimiento de edificaciones e infraestructura, adecuaciones arquitectonicas
e intervenciones locativas, las cuales cuentan con capacidad técnica y operativa para desarrollar
actividades similares a las requeridas por la entidad. En el caso de DG Ingenieria Vial S.A.S., se
identifican actividades relacionadas con construccion de obras de ingenieria civil y proyectos
constructivos.

Asimismo, se verificd la existencia de Multiproyectos del Valle S.A.S. como proveedor con
capacidad juridica para participar en procesos contractuales y con antecedentes de participacion
en contratos con entidades publicas.

Lo anterior evidencia que el mercado presenta una oferta suficiente de proveedores capaces de
ejecutar actividades de adecuacién, mantenimiento y mejoramiento de infraestructura fisica
institucional, garantizando condiciones de pluralidad y competencia para el desarrollo del proceso
contractual.

Anélisis econémico de la oferta

Para establecer el presupuesto estimado de la contratacién se tuvieron en cuenta:
« Cotizaciones obtenidas directamente de proveedores especializados.
¢ Alcance técniqo definido para la Fase 1.
« Cantidades de obra proyectadas.

o Intervenciones similares observadas en el mercado de obras de mantenimiento
institucional.

« Valores de contratos comparables consultados en plataformas de contratacién publica.
Carrera 29 # 39-51 Palmira Valle del Cauca
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Del analisis realizado se observa que las intervenciones integrales de baterias sanitarias que
comprenden:

» Demoliciones controladas.

» Reposicion total de redes hidrosanitarias.
» Adecuaciones de mamposteria.

* Impermeabilizacion.

» Instalaciones eléctricas.

» Sistemas de ventilacion.

» Enchapes y acabados arquitecténicos.

» Instalacion de aparatos sanitarios.

presentan valores que oscilan aproximadamente entre $185.000.000 y $195.000.000,
dependiendo de las cantidades efectivas de obra, condiciones constructivas existentes, calidad
de materiales, complejidad de las redes intervenidas y restricciones operativas propias de una
institucion prestadora de servicios de salud. ‘

Tomando como referencia las cotizaciones obtenidas y las condiciones identificadas en el
mercado, se concluye que un presupuesto oficial cercano a $194.000.000 resulta razonable,
proporcional y acorde con los precios observados para intervenciones de caracteristicas técnicas
similares.

En consecuencia, el valor estimado definido por la entidad se encuentra dentro del rango de
mercado identificado y permite garantizar la adecuada ejecucion de las actividades requeridas
sin generar sobrecostos injustificados ni afectar los principios de economia y eficiencia que
orientan la gestién contractual.

Por ello, de la revisién de cotizaciones, consultas de mercado y analisis de procesos con
objetos similares, se identificé que intervenciones de caracteristicas equivalentes presentan
rangos de mercado cercanos a los $185.000.000 y $195.000.000, razén por la cual el presupuesto
oficial estimado de $194.000.000 se considera consisterite con las condiciones econdmicas
observadas.

4.1.1. Organizaciones representativas del sector (gremios y asociaciones)

En Colombia, el sector de la construccién, mantenimiento de edificaciones y obras civiles cuenta
con diversas organizaciones gremiales que promueven el desarrollo empresarial, la adopcién de
buenas practicas constructivas, el cumplimiento normativo y el fortalecimiento de la
competitividad de las empresas dedicadas a la ejecucion de proyectos de infraestructura y
mantenimiento locativo. Entre las principales organizaciones se encuentran:

Céamara Colombiana de la Construccién — CAMACGL: Principal gremio del sector constructor en
Colombia, encargado de representar a las empresas vinculadas a las actividades de
construccion, mantenimiento, remodelacién e infraestructura, promoviendo estandares de
calidad, sostenibilidad y desarrollo empresarial.

Sociedad Colombiana de Ingenieros — SCI: Organizacién gremial y técnica que agrupa
profesionales y empresas del sector de la ingenieria, fomentando la aplicacion de buenas
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practicas técnicas, innovacién y cumplimiento de estandares en proyectos de construccion e
infraestructura.

Asociacién Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental — ACODAL: Entidad que promueve
el desarrollo de proyectos relacionados con redes hidraulicas, sanitarias, sistemas de
saneamiento basico y manejo de recursos hidricos, aspectos directamente relacionados con las
actividades de reposicién y adecuacion de redes hidrosanitarias contempladas en el presente

proceso.

Camaras de Comercio Regionales: Entidades que apoyan el fortalecimiento empresarial y la
formalizacién de las companias dedicadas a actividades de construccién, mantenimiento locativo,
adecuaciones arquitecténicas y obras civiles, facilitando el desarrollo de negocios y la
participacion en procesos contractuales publicos y privados.

Consejo Colombiano de Seguridad — CCS: Organizacion que promueve la implementacién de
estandares de seguridad industrial y salud en el trabajo en actividades de construccion y
mantenimiento, contribuyendo al desarrollo seguro de proyectos de infraestructura.

Estas organizaciones contribuyen al fortalecimiento del sector mediante la promocion de
estandares técnicos, actualizacién normativa, capacitacién empresarial, adopcion de buenas
practicas constructives y mejoramiento continuo de la calidad de los servicios ofrecidos por las
empresas dedicadas a la construccion, adecuacién, remodelacion y mantenimiento de
edificaciones e infraestructura institucional. Particularmente para el presente proceso contractual,
sus lineamientos y buenas practicas resultan relevantes en actividades relacionadas con obras
civiles, instalaciones hidrosanitarias, impermeabilizacién, adecuaciones arquitectonicas,
instalaciones eléctricas y mantenimiento integral de edificaciones.

4.1.2. Anilisis de la propuesta
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6. CONCLUSIONES

Del anélisis efectuado se concluye que existe una oferta suficiente en el mercado para atender la
necesidad del Hospital Ratl Orejuela Bueno E.S.E. relacionada con la adecuacion,
mantenimiento integral y reparaciones locativas de las baterias sanitarias para hombres y
mujeres de los pisos 1y 2 del Sector 1 de la Sede San Vicente — Fase 1, encontrandose
proveedores con capacidad técnica, operativa y financiera para ejecutar actividades asociadas a
obras civiles, adecuaciones arquitectdnicas, reposicion de redes hidrosanitarias, instalaciones
eléctricas, impermeabilizacién y acabados.

La revisién de proveedores especializados, las cotizaciones obtenidas y el analisis de las
condiciones del mercado evidencian la existencia de pluralidad de oferentes, lo cual favorece la
competencia y permite a la Entidad acceder a propuestas ajustadas a los requerimientos técnicos
establecidos para la intervencién. Asimismo, se identificé que el sector cuenta con respaldo de
organizaciones gremiales y técnicas que promueven estandares de calidad, cumplimiento
normativo y buenas practicas en la ejecucion de obras de infraestructura y mantenimiento de
edificaciones.

Desde el punto de vista técnico, las actividades requeridas son necesarias para mejorar las
condiciones de funcionalidad, seguridad, accesibilidad, salubridad y conservacion de la
infraestructura fisica institucional, garantizando espacios adecuados para usuarios, visitantes y
personal del Hospital, asi como el cumplimiento de los estandares aplicables a las instituciones
prestadoras de servicios de salud.

En cuanto al componente econémico, el andlisis de mercado permite establecer que las
intervenciones con caracteristicas similares presentan valores acordes con el presupuesto
proyectado por la Entidad, encontrandose dentro de rangos razonables para este tipo de
adecuaciones integrales. En consecuencia, el valor estimado para la contratacion resulta
coherente con las condiciones observadas en el mercado y suficiente para garantizar la ejecucion
de las actividades previstas con los niveles de calidad requeridos.

Por lo anterior, se considera viable adelantar el proceso contractual para la ejecucion de la Fase
1 de adecuacién, mantenimiento integral y reparaciones locativas de las baterias sanitarias
de la Sede San Vicente, al existir condiciones de oferta adecuadas, disponibilidad de
proveedores especializados y una necesidad institucional debidamente identificada y soportada
técnica, econdmica y funcionalmente.

VICTORIA EUGENIA BETANCOURT ROJAS
JEFE OFICINA ASESORA DE PLANEACION

Elaboré: Juan Fernando Hernandez Cardenas- Abogado Contratista H'Q
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