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ANÁLISIS DEL SECTOR 

 
El análisis del sector debe cubrir las siguientes áreas: 
 
A. Aspectos Generales 
B. Existencia de un acuerdo marco de precios o instrumentos de agregación de 

demanda que satisfagan la necesidad de la entidad 
C. Comportamiento del Gasto Histórico  
D. Estudio de la Oferta 
E. Estudio de Mercado 
F. Anexos 
 
A. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR 
 
El objeto del presente proceso contractual se ubica en el sector SERVICIOS, este 
sector incluye todas las actividades que no producen una mercancía o tangible 
en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía.  
 
Las actividades de recolección, tratamiento, y disposición de residuos y la 
operación de las instalaciones de recuperación de materiales, se encuentran 
detalladas en la Clasificación Industrial Internacional Uniforme CIIU Rev. 4.0 A.C 
“distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de 
residuos y actividades de saneamiento ambiental”, como también en la 
Clasificación Central de Productos CPC 2.0 A.C y en la División Político 
Administrativa de Colombia (DIVIPOLA).1 
 
Conforme el último Boletín técnico del DANE, se puede apreciar que el Producto 
Interno Bruto- PIB crece 2,6% en el año 2025 respecto al año 2024. Las 
actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado 
son:  
 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos 
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento 
y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a 
la variación anual). 
 

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de 

                                                 
1 Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). Clasificación Industrial Internacional Uniforme 
de todas las actividades económicas – CIIU Rev. 4 Adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C.). 
Sección E. 

OBJETO  

Prestar el servicio de un operador autorizado para realizar las 
actividades de recolección, transporte, tratamiento, 
aprovechamiento y/o disposición final de residuos peligrosos y 
especiales de tipo RESPEL, CRETIB, RAEE, RCD - Sistema ambiental 
de la Entidad. 
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servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

 
 Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades 

de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de 
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,9% 
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual).2 

 

 
Fuente: DANE. Boletín Técnico. 16 de febrero de 2026 

 
El comportamiento del año 2025 respecto al año 2024 refleja que permanecen 
las actividades de administración pública, planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de 
servicios sociales administración pública y defensa, planes de seguridad como 
un factor detonante en el crecimiento del PIB, sin embargo, se evidencia que 
actividades como la explotación minera y de canteras crece en el año 2025 en 
un 1,2% respecto al año 2024.  
 
En el cuarto trimestre de 2025, el valor agregado de la administración pública y 
defensa, planes de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; 
                                                 
2 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2025.pdf 
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actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece en 0,2% 
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024. Esta dinámica se explica 
por los siguientes comportamientos: 
 
i. Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria crece 2,8%. 
ii.  Educación decrece 1,5%. 
iii. Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 

0,3% 
 
La administración pública y defensa, así como los planes de seguridad social de 
afiliación obligatoria crece del año 2025 respecto al año 2024, lo cual permite 
concluir que hay una incidencia importante en el sector en el cual se encuentra 
la entidad en los factores económicos del país y la actividad que se desarrolla, 
como se puede observar en la siguiente gráfica de tasas de crecimiento:  

 

 
 

Fuente:  DANE. Boletín Técnico. 16 de febrero de 2026 
 

Al realizar el contraste nacional al departamental, se puede observar que, de 
acuerdo con la última información disponible en el DANE, el sector terciario del 
departamento de Cundinamarca registró una participación en el PIB de 55,73% 
(2025), conforme se indica a continuación: 
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Comportamiento Actividades Económicas por Departamento-Cundinamarca 

 Fuente: DANE 
 

Al realizar el análisis de las actividades económicas desarrolladas por el 
municipio de Funza en el último año disponible del reporte DANE (2024-2025), 
se puede concluir que el 44,42% corresponde al sector terciario, el cual tuvo una 
reducción bastante considerable respecto al año inmediatamente anterior. 

 

 
Comportamiento Actividades Económicas en Funza 

 Fuente: DANE 
 

Con lo anterior se evidencia que, si bien la tendencia del sector de servicios ha 
venido decreciendo considerablemente, se mantiene como el segundo generador 
de la economía local. 
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Ahora bien, el IPC3 permite medir la variación porcentual del promedio de los 
precios de los bienes y servicios de consumo final que demandan los 
consumidores. Así las cosas, en el IV Trimestre 2025, la variación anual del IPC 
fue 2,3%, es decir, 0,1 puntos porcentuales menor que la reportada en el mismo 
periodo del año anterior, cuando fue de 2,4%4, lo cual puede reflejar la variación 
de tarifas en las ofertas y en general en el mercado de residuos peligrosos a 
nivel nacional.  
 

 Económico5 

Las estrategias orientadas al fortalecimiento de la economía son fundamentales 
para el crecimiento de los sectores productivos, lo cual, está directamente 
correlacionado con la generación de impactos ambientales. A medida que la 
actividad económica se expande, se incrementa también la producción de 
residuos derivados de las actividades industriales, comerciales, y de servicios. 
Este fenómeno se manifiesta de manera particular en la generación de residuos 
peligrosos, que requieren un manejo especial para mitigar los efectos adversos 
sobre el medio ambiente y la salud humana. Esta realidad queda claramente 
reflejada en la Política Ambiental para la Gestión Integral de Residuos Peligrosos 
y el Plan de Acción 2022-20306, expedida por el Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible en 2022, donde se resalta lo siguiente: 

"La apuesta que ha realizado el Gobierno nacional por acelerar y dinamizar 
el crecimiento económico del país en los próximos años, junto con el 
aumento de la población, la transformación digital, las prácticas de 
producción y consumo actuales, los compromisos derivados de los 
convenios ambientales multilaterales suscritos por el país en materia de 
sustancias químicas y residuos, y su papel como estado miembro de la 
Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE), 
hacen necesario que el país actualice su Política Ambiental para la Gestión 
Integral de RESPEL." 

Este enfoque reconoce que el fortalecimiento económico del país no puede 
desvincularse de un marco sólido para la gestión de los residuos generados. En 
este sentido, el crecimiento económico debe ir acompañado de una reflexión 
crítica y de acciones responsables frente a los impactos ambientales asociados, 
particularmente en lo relacionado con los residuos peligrosos. La actualización 
de las políticas públicas se vuelve urgente en un contexto en el que la generación 
de este tipo de residuos presenta una tendencia creciente, estrechamente 

                                                 
3 IPC: Índice de Precios al Consumidor. 
4 DANE. Informe técnico. PIB  
5 Política Ambiental para la Gestión Integral de Residuos Peligrosos y el Plan de Acción 2022-2030. 
https://quimicos.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2024/09/21-04-2022_Actualizacion-Politica_Ambiental_RESPEL-
2022-2030-2.pdf 
6 https://quimicos.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2024/09/21-04-2022_Actualizacion-Politica_Ambiental_RESPEL-
2022-2030-2.pdf 
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vinculada al aumento poblacional, la expansión urbana, el desarrollo industrial y 
los patrones de consumo predominantes en la sociedad actual. 

Asimismo, la evolución del modelo económico en muchas regiones continúa 
respondiendo a una lógica de economía lineal, basada en la extracción, el uso y 
la disposición final de los productos, sin considerar su ciclo de vida completo ni 
sus efectos a largo plazo sobre el ambiente. Este modelo ha fomentado una 
cultura de consumo intensivo y descarte, promoviendo la generación de residuos 
con características químicas y niveles de peligrosidad que requieren tratamientos 
especializados. La acelerada generación de estos residuos, sumada al 
incremento de su toxicidad, plantea desafíos significativos tanto para las 
autoridades ambientales como para las empresas encargadas de su gestión. 

En respuesta a esta problemática, la Política Ambiental para la Gestión Integral 
de Residuos Peligrosos no solo busca regular su disposición final, sino también 
fortalecer la trazabilidad y el control en todas las etapas de su manejo. Esto 
implica consolidar sistemas de información pública, optimizar los mecanismos 
de monitoreo e implementar herramientas de seguimiento que garanticen una 
gestión adecuada a lo largo de todo el ciclo del residuo.  

En este contexto, el país reconoce su riqueza natural como un pilar fundamental 
para el desarrollo económico, el cual debe sustentarse en el uso responsable de 
los recursos naturales y en la protección de los ecosistemas. No obstante, dicho 
desarrollo no será sostenible sin una gestión efectiva de los impactos 
ambientales derivados de las actividades productivas. El sector empresarial —
incluyendo grandes, medianas y pequeñas empresas— desempeña un papel 
determinante en la implementación de las políticas de gestión de residuos. En 
los últimos años, las pequeñas y medianas empresas (PYMES) han incrementado 
su participación en la economía, enfrentando importantes desafíos en el 
cumplimiento de la normativa ambiental, principalmente debido a limitaciones 
en recursos y capacidades técnicas para la gestión adecuada de residuos 
peligrosos. 

De este modo, la Política Ambiental para la Gestión Integral de Residuos 
Peligrosos se consolida como una herramienta clave, no solo en la regulación, 
sino también en la sensibilización y educación de la sociedad frente a la 
importancia de una gestión sostenible de los recursos y los residuos. En 
consecuencia, el fortalecimiento económico debe ir de la mano de un 
compromiso riguroso con la gestión ambientalmente adecuada de los residuos, 
especialmente aquellos de carácter peligroso. La actualización normativa, la 
implementación de estrategias más eficientes y la educación ciudadana son 
elementos fundamentales para alcanzar un equilibrio entre el crecimiento 
económico y la protección del ambiente. 
 
 
En relación con la implementación de la Política ambiental para la gestión integral 
de residuos o desechos peligrosos de 2005, se evidencia que, tras más de una 
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década, la gestión de estos residuos ha mostrado avances significativos frente a 
la situación inicial. En términos generales, las estrategias y medidas adoptadas 
resultaron pertinentes y coherentes con las necesidades y capacidades del país, 
logrando incluso superar algunas de las metas propuestas, tal como lo evidenció 
la evaluación de implementación y resultados de la política RESPEL para el 
periodo 2007–2017 realizada por el Ministerio de Ambiente. 

 
No obstante, persisten limitaciones identificadas por diversos actores públicos y 
privados durante dicho proceso de evaluación. Entre los principales factores que 
han condicionado el avance de la política se destacan: el incremento acelerado 
en la generación de residuos peligrosos durante la última década; la insuficiente 
infraestructura y disponibilidad tecnológica para el aprovechamiento o 
valorización de ciertas corrientes de residuos; la limitada capacidad técnica de 
los generadores para realizar una adecuada clasificación y segregación; y los 
altos costos asociados a su gestión ambientalmente adecuada. 

 
De acuerdo con información proporcionada por gestores de residuos peligrosos, 
en algunos casos las operaciones de tratamiento y disposición final resultan más 
económicas que las alternativas de reciclaje o aprovechamiento, lo que incentiva 
a los generadores a optar por las primeras. En cuanto al marco normativo 
vigente, se identifican vacíos y limitaciones que hacen necesaria su actualización 
para responder de manera más efectiva a las condiciones actuales. 

 

La generación de residuos peligrosos es inherente a múltiples actividades 
productivas del país, y su manejo inadecuado puede ocasionar impactos 
significativos, como la contaminación del suelo, del aire, de las aguas 
superficiales y subterráneas, así como afectaciones a la biota. En la última 
década, la generación de estos residuos se ha concentrado principalmente en 
departamentos como Santander, Antioquia, Meta, Valle del Cauca, Casanare, 
Bolívar, Atlántico, Bogotá D.C., Cundinamarca, Huila y Putumayo, lo cual 
coincide con las zonas de mayor actividad petrolera e industrial del país. 

A continuación, se muestra el Manejo de RESPEL de mayor generación en el 
país: 
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Fuente: Política Ambiental para Gestión DE Residuos 2022-20307 

 
 
La generación de este tipo de residuos RESPEL, registra crecimiento consecuente 
con el crecimiento poblacional. Aun cuando la tendencia de aplicar prácticas de 
tratamiento, disposición o aprovechamiento de residuos no mantiene la misma 
curvatura de crecimiento, anualmente se registran mayores cantidades. 

 
Por ejemplo,8 según el IDEAM la variación anual de la cantidad de residuos 
peligrosos generados en Colombia desde el 2007 al año 2025 ha mostrado la 
tendencia a subir y la cantidad de residuos peligrosos dispuestos ha venido 
decreciendo, como muestra la siguiente gráfica: 

                                                 
7 Política Ambiental para Gestión Integral de Residuos Peligrosos y Plan de Acción 2022-2030 
8 http://bart.ideam.gov.co/indiecosistemas/ind/respel/variacion-anual-cantidad-residuos-peligrosos-
generados.html  
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Fuente: IDEAM 

 
Esta tendencia, por una parte, se atribuye al comportamiento de la economía 
nacional que evidencia mayor cantidad de residuos generados, sin embargo, la 
disposición de estos residuos mediante técnicas de tratamiento como celda y/o 
relleno sanitario es inferior, lo que se traduce en una brecha a nivel nacional en 
la disposición final adecuada de los residuos peligrosos y otras posibilidades de 
tratamiento. Por otra parte, esta tendencia se debe al incremento anual del 
número de nuevos generadores que se inscriben y reportan información en el 
Registro de Generadores de RESPEL. 

 
En cuanto a las cifras y análisis de demanda en Bogotá y Cundinamarca, en el 
manejo de residuos, podemos evidenciar que, durante el año 2025, se mantuvo 
el margen de contratos respecto a la vigencia 2024, sin embargo, el gasto se 
incrementó para el año 2025, como se puede evidenciar en las siguientes 
gráficas de la Plataforma SECOP II. 
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Fuente: SECOP. Consulta 21/05/2026 

 
Finalmente, es importante resaltar que en la medida en la que el crecimiento 
económico aumente, también lo harán los residuos y los impactos a la salud y 
el ambiente, si estos no se manejan adecuadamente,9 de allí la importancia del 
cumplimiento de las obligaciones legales para los generadores RESPEL.  

 Técnico  

Se entiende como residuos peligrosos - RESPEL, aquellos que por su naturaleza 
poseen peligros intrínsecos ya sea: Corrosivos, Reactivos, Explosivos, Tóxicos, 
Inflamables y Biológicos/infecciosos – CRETIB, debido a que pueden causar 
daños o efectos indeseados en la salud, los bienes o en el ambiente, entre sus 
características fisicoquímicas, los RESPEL se pueden encontrar en estado sólido 
o semisólido, líquidos o gaseoso, es decir contenidos en recipientes, dichos 
recipientes deben garantizar la permanencia del contenido en presiones y 
temperaturas indicadas, por consiguiente requieren de un tratamiento previo a 
la disposición y/o aprovechamiento. El término RESPEL fue adoptado del 
Convenio de Basilea. Además de las características anteriores, algunos RESPEL 
también pueden poseer características Radioactivas, como lo indica a 
continuación:  

 

 

                                                 
9 IBID 
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Fuente: Características de peligrosidad, Ministerio de Ambiente, Política Ambiental para la Gestión de 

Residuos 2022-2030. 
 

En términos de clasificación, la normativa ambiental colombiana10 ha adoptado 
la clasificación de RESPEL que tiene el Convenio de Basilea, la cual se basa en el 
concepto de «peligro».  El término «eliminación» es utilizado por el Convenio de 
Basilea y los instrumentos de la OCDE. La generación de RESPEL es trasversal a 
cualquier actividad económica o productiva del país, ya sea de producción de 
bienes o de servicios por parte de establecimientos públicos o privados. 

 
Ciclo de vida del producto y de RESPEL 

 
En Colombia, las principales fuentes de generación de RESPEL se concentran en 
los sectores minero-energético (hidrocarburos y minería), de servicios (salud y 
transporte) e industrial manufacturero, sin desconocer el agropecuario. También 
se generan RESPEL en la etapa de consumo masivo de productos que contienen 
sustancias peligrosas y al final de su ciclo de vida; por ejemplo, de los envases 
de plaguicidas y medicamentos vencidos de diferentes usos, algunas pilas y 
baterías, bombillas ahorradoras y fluorescentes y algunos residuos de aparatos 
eléctricos y electrónicos (RAEE) generados por diferentes consumidores 
(residenciales, no residenciales)11. 

 

                                                 
10 Decreto único ambiental 1076 de 2015 y Decreto 4741 de 2005, manejo de residuos peligrosos.  
11 Política ambiental para la gestión integral de residuos peligrosos y Plan de Acción 2022-2030 
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Fuente: Política Ambiental para Gestión Integral de Residuos Peligrosos y Plan de Acción 2022-2030 
 

El generador del RESPEL, es responsable del manejo integral de dicho residuo 
hasta la disposición final, sea este un tratamiento o aprovechamiento realizado 
por el gestor autorizado conforme licencia o autorización ambiental.  
 
Sin embargo, no todos los RESPEL son susceptibles de ser recuperado o 
reincorporados a la cadena productiva, ya sea porque no se cuenta con 
tecnología o infraestructura en el país, por su alto costo de infraestructura, por 
motivos de seguridad, por prohibiciones en tratados internacionales (para 
algunos plaguicidas, PCB), entre otros.  

 
Para 2024, la generación de Respel reportada por 20.260 establecimientos 
localizados en la jurisdicción de 41 autoridades ambientales, fue de 540.482,9 
toneladas, es decir, hubo una disminución del 25 % con respecto al reporte de 
2023, relacionado con la menos producción anual de hidrocarburos (extracción, 
actividades de apoyo de petróleo y gas natural, refinación, transporte por 
tuberías) y la menos cantidad de establecimientos del sector manufacturero el 
cual reporta por primer año en el RUA (1.999 establecimientos menos que el año 
2023).12  

 

                                                 
12 Informe Nacional de Residuos Peligrosos 2023, IDEAM.  
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Fuente: IDEAM, informe nacional residuos peligrosos. 

Fuente: IDEAM, informe nacional residuos peligrosos. 

Como se puede observar anteriormente, con respecto a las cantidades 
reportadas en cada tipo de gestión de residuos del año anterior (2023) respecto 
al año 2024, el aprovechamiento ha aumentado en proporción del 12 al 15 % y 
en cantidad; así como el tratamiento que aumentó de un 64 al 67% y la 
disposición final disminuye del 24 al 18% así como en cantidad. Esto está 
relacionado con el manejo de la corriente de mayor generación, es decir las 
mezclas y emulsiones de desechos de aceite y agua, o de hidrocarburos y agua 
del sector hidrocarburos, donde se observa en proporción (%) que aumenta el 
tratamiento, y la disposición final y disminuye el aprovechamiento. 
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Gestión integral de residuos peligrosos 

 
Por gestión integral de RESPEL se entiende el conjunto articulado e 
interrelacionado de acciones regulatorias, operativas, financieras, 
administrativas, educativas, de planificación, evaluación, control y seguimiento, 
incluidas las operaciones de manejo de los residuos desde su generación hasta 
la eliminación, en el marco del desarrollo sostenible. Por otra parte, se debe 
tener presente que la gestión de RESPEL involucra diferentes actores que tienen 
roles y responsabilidades específicas. Si bien el generador de RESPEL es 
responsable por su gestión integral, desde la generación hasta la eliminación de 
manera ambientalmente racional. En la gestión participan diferentes actores 
públicos y privados como son los fabricantes, importadores y comercializadores 
de productos con características peligrosas; los transportadores de RESPEL; las 
instalaciones autorizadas para su manejo; las autoridades de inspección, 
evaluación, control o seguimiento (ambientales, sanitarias, policivas, de tránsito 
y transporte, aduaneras); los laboratorios de ensayo; la sociedad civil; el sector 
productivo y la academia. 

  

Fuente: Política Ambiental para Gestión Integral de Residuos Peligrosos y Plan de Acción 2022-2030 
 

Principales actores involucrados en la gestión de RESPEL 
 
Los actores que hacen parte en la gestión ambiental interna y externa de los 
residuos peligrosos establecidos en la política ambiental para la gestión de 
residuos peligrosos son: 
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peligrosos, considerando que antes la normativa al respecto era expedida por el 
sector Salud (1986) y no respondía a la exigencia ambiental, se carecía de 
inventarios de RESPEL que establecieran el diagnóstico de la problemática y no 
existían protocolos de muestreo y análisis de laboratorio para la caracterización 
fisicoquímica de los residuos o desechos peligrosos en el país.  

 
En el año 2005, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo 
Territorial adopta la Política Nacional para la Gestión Integral de los Residuos 
Peligrosos formulada para 13 años, vigente hasta el año 2018 y expide la norma 
marco de RESPEL por medio del Decreto 4741 de 2005, el cuál fue compilado en 
el título VI del Decreto Único Reglamentario del Sector Ambiente 1076 de 2015.  

 
En el año 2007 se crea el Registro de Generadores de Residuos Peligrosos por 
medio de la Resolución 1362 de 2007, donde se establecen los requisitos y 
procedimientos para que los generadores se inscriban al registro de generadores 
ante la autoridad ambiental de su jurisdicción y reporten anualmente en la 
plataforma administrada por el IDEAM, los residuos peligrosos que generan así 
como su gestión; gracias a este reporte, el Instituto desde el año 2009 recopila, 
analiza, consolida y divulga la información de Residuos Peligrosos a nivel 
nacional por medio de informes anuales e indicadores disponibles en su página 
web. En este mismo año (2007), se establecen los protocolos de laboratorio para 
su caracterización y durante los años 2007 y 2009 se crean los programas 
posconsumo de algunos RESPEL como son los de medicamentos vencidos, 
baterías plomo ácido y envases de plaguicidas.  

 
Por otro lado, en el año 2011 se establecen los criterios para el manejo y la 
eliminación de los PCB (Bifenilos Policlorados) y en el 2014, se actualiza la norma 
de residuos generados en la atención en salud y otras actividades por medio del 
Decreto 351 de 2014 hoy compilado en el Decreto 780 de 2016 Decreto único 
reglamentario del sector salud. 

  
En el año 2017 se establece la Política Nacional Gestión Integral de Residuos de 
Aparatos Eléctricos y Electrónicos – RAEE10, cuyo objetivo general es promover 
la gestión integral de los residuos de aparatos eléctricos y electrónicos definiendo 
acciones a corto, mediano y largo plazo desde el año 2017 al 2032, denotando 
un importante avance normativo relacionado con los residuos peligrosos en 
Colombia.  

 
Finalmente, en el año 2018 se reglamenta por medio del Decreto 284 de 2018, 
la gestión integral de RAEE13. 

 
En 2019, el Ministerio de Ambiente realizó una evaluación de implementación y 
resultados de esta política, la cual evidenció que, si bien durante los 13 años de 
desarrollo se alcanzaron resultados muy positivos y se avanzó en el 
cumplimiento de sus objetivos, aún persisten algunas falencias asociadas tanto 

                                                 
13 http://www.andi.com.co/Uploads/Informe_RESPEL_2017.pdf 
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Fuente: SECOP II. Consulta 21/05/2026 

 
Así, mismo, se observa que el valor estimado en la familia 12 – Eliminación y 
tratamiento de desechos es de $933.141.921.369 representados en 2172 
contratos con participación de 63,39%, donde el mayor porcentaje de la 
corriente interna de tratamiento de desechos corresponde a contratos de 
disposición de basuras y desechos peligrosos: 
 

 
Fuente: SECOP II. Consulta 21/05/2026 
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Por otro lado, se observa que los departamentos con más alto valor en las 
contrataciones de la familia 12 – eliminación y tratamiento de desechos, se 
encuentran contratados en Cundinamarca y Bogotá D.C. 
 

 
Fuente: SECOP II. Consulta 21/05/2026 

 
En el SECOP se encontraron diferentes modalidades de contratación para 
atender la necesidad, con mayor predominancia la modalidad de contratación 
directa, subasta inversa, mínima cuantía, licitación pública, régimen especial y 
enajenación respectivamente. A continuación, se ilustra: 
 

 
Fuente: SECOP II. Consulta 21/05/2026 
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D. ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
Debe contestar las siguientes preguntas: 
 

 ¿Cuál es la dinámica de producción, distribución y entrega de bienes, 
obras o servicios?  
 

Con el fin de identificar la dinámica del proceso de recolección, tratamiento, 
actividades de recolección, transporte, tratamiento, aprovechamiento y/o 
disposición final de residuos peligrosos y especiales de tipo RESPEL, CRETIB, 
RAEE, RCD, es necesario identificar y conocer a los distintos actores, sus roles e 
interrelaciones. A continuación, se describen los principales actores y los 
aspectos de su participación en la gestión de los residuos peligrosos y especiales: 
 

 Generadores 
 
Son todas aquellas personas públicas o privadas que por su actividad generan 
RESPEL. Este conjunto de actores es amplio y diverso, en función de los 
diferentes tipos de residuos peligrosos que se pueden generar, así:   
 

- Actividades productivas 
- Sector comercial 
- Sector de servicios 
- Sociedad de consumo 
- Empresas de aprovechamiento, valorización y tratamiento de 

residuos 
- Sector institucional 

 
 Transportadores/Receptores 

 
Son todos aquellos actores formales públicos o privados que participan en la 
gestión externa de los residuos una vez que estos salen de la órbita del 
generador.  
 
Este conjunto de actores incluye a los transportadores, empresas o instalaciones 
para el almacenamiento, aprovechamiento y valorización, tratamiento y 
disposición final de residuos, así como a cualquier otro actor que opere 
facilitando la gestión de los mismos 
 

 Autoridades Municipales  
 
Las autoridades dan apoyo al sistema de Gestión Integral de RESPEL a través 
de la identificación y localización de áreas potenciales para la ubicación de 
infraestructura de servicios para el manejo de RESPEL, por medio de los Planes 
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de Ordenamiento Territorial, el cual determina la localización tanto de las 
actividades productivas como de aquellas instalaciones receptoras de 
Residuos, y de esta manera, permite tomar decisiones de la implementación de 
la infraestructura se viabilice sin mayores conflictos con las comunidades y con 
mínimos impactos ambientales. 
 

 Autoridades ambientales 
 
Son los actores esenciales en la gestión de residuos desde el punto de vista de 
ejecutar la Política Ambiental para la Gestión Integral de los Residuos o Desechos 
Peligrosos y asegurar el control y vigilancia del sistema. 
 
El nivel central y de gobierno, el Ministerio de Ambiente es el encargado de 
formular la política, establecer la normativa ambiental en la materia y hacer el 
seguimiento a su implementación con la participación de otros ministerios, como 
el Ministerio de Salud y Protección Social. A su vez, es la autoridad nacional 
competente para la implementación de los Convenios de Basilea y Estocolmo y 
del Protocolo de Montreal, entre otros convenios y acuerdos ambientales 
internacionales. 
 
El Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales -  IDEAM, 
adscrito al Ministerio de Ambiente, tiene competencia para administrar los 
diferentes sistemas de información nacional relacionados con RESPEL —como el 
Registro de Generadores de RESPEL, el Inventario Nacional de PCB y el Registro 
Único Ambiental (RUA)—, así como de emitir las estadísticas nacionales de 
generación y manejo y de establecer los protocolos de ensayo para la 
caracterización de RESPEL. 
 
La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, en la actualidad, es la 
entidad competente para autorizar los movimientos transfronterizos de RESPEL 
y para evaluar y realizar el seguimiento y control ambiental a los planes y 
sistemas de devolución de residuos posconsumo. 
 
En el nivel territorial se encuentran las Corporaciones Autónomas 
Regionales y de Desarrollo Sostenible y las autoridades ambientales 
urbanas a quienes, como máxima autoridad ambiental en cada jurisdicción, les 
compete vigilar la generación y el manejo de RESPEL, implementar los sistemas 
de información relacionados, aprobar las licencias ambientales a las empresas 
gestoras de RESPEL, entre otras funciones. 
 
Otros actores a nivel sectorial que desde sus competencias ejercen funciones 
sobre los RESPEL, a nivel central y descentralizado, son las autoridades de los 
sectores de salud, agricultura, minas y energía, transporte —relacionado con el 
transporte de mercancías peligrosas; entre ellas, residuos o desechos—, 
aduanas, entre otros. 
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Finalmente, el sector productivo, las empresas de servicios —como los gestores 
de RESPEL—, los laboratorios de ensayo, las entidades certificadoras, la 
academia y la sociedad civil son actores de relevancia en el desarrollo de la 
gestión integral de RESPEL.15 
 
Con base en las tendencias del mercado Vs la necesidad a satisfacer por la 
Entidad, las empresas/organizaciones que pretendan ofertar sus servicios deben 
contar con el lleno de requisitos normativos y la idoneidad suficiente para 
ejecutar el objeto contractual dentro de plazo establecido. 
 

 Gestores de Residuos 
 

Son los actores que llevan a cabo la recolección, tratamiento y/o disposición final 
de los residuos, el Decreto 4741 de 2005, los define como “el titular para realizar 
las actividades de almacenamiento, aprovechamiento y/o valorización (incluida 
recuperación, el reciclado o la regeneración), el tratamiento y/o disposición final 
de residuos o desechos peligrosos”.  
 
Son empresas especializadas las cuales cuentan con personal calificado, así 
como permisos y licencias ambientales que aseguran una adecuada gestión de 
los residuos y de las actividades que desarrollan.  
 
Entre los posibles oferentes, podrán ser personas naturales o jurídicas, públicas 
o privadas, cuyo objeto social sea concordante con el objeto contractual, las 
cuales también se podrán consultar en la base de datos de gestores del IDEAM, 
o empresas gestoras de Residuos Peligrosos autorizadas por la CAR.  
 
A continuación, se ilustra consulta en la WEB algunos gestores de residuos 
peligrosos autorizadas por la Corporación Regional de Cundinamarca a marzo de 
2025: 
 

                                                 
15 Política ambiental para la gestión integral de residuos peligrosos y Plan de Acción 2022-2030 



SIN CLASIFICACIÓN 

AL-C-F-039, Análisis del Sector, versión 1            28 de 51 
 

SIN CLASIFICACIÓN 
 
 

 

 

 
Fuente: CAR en https://www.car.gov.co/uploads/files/67eee8949e51b.pdf 

 
Revisando el comportamiento del mercado, se pudo identificar que en 
Cundinamarca alrededor de 379 gestores pueden atender satisfactoriamente la 
necesidad de la Entidad, por cuanto se encuentran licenciados, con los recursos 
y conocimientos necesarios para gestionar la disposición final adecuada.  
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Fuente: SECOP II. Consulta 21/05/2026 

 
Según la información disponible en SECOP II, se puede concluir que, con los 379 
proveedores disponibles para el servicio de manejo de residuos peligrosos en 
Bogotá y Cundinamarca, se han celebrado 734 contratos en el sector público, 
con un gasto promedio mensual de 153,17 millones aproximadamente.  
 
A continuación, se ilustra la oferta: 
 
 

 
 

Fuente: SECOP II. Consulta 21/05/2026 
 

Otra forma de conocer los posibles oferentes, es a través de la consulta de la 
base de datos de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA y de la Corporación 
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Autónoma Regional - CAR, dichas entidades son los entes de control ambiental 
para los sitios (Bogotá y Funza) donde se mantienen acopiados los residuos a 
entregar, conforme objeto contractual. 
 

 ¿A quién se va a comprar?  
 
Como se indica previamente, la compra se realizará a empresas públicas, 
privadas, naturales o jurídicas, licenciadas para gestionar la disposición final de 
RESPEL, las cuales se encuentran distribuidas por el territorio nacional, siendo 
Cundinamarca el mayor ejecutor ($573 mil Millones) que representa el 43,07% 
de proveedores, seguido por Bogotá ($130,23 mil millones) que representa el 
9,78%. 

 
Fuente: SECOP II. Consulta 21/05/2026 

 
Entre las cuales se encuentran algunas de las empresas que se les envió solicitud 
de cotización: ASSERVI SAS, ASEI SAS, RH SAS ESP, INCIHUILA SAS ESP, 
DESCONT, entre otras, como se ilustra a continuación: 
 

 
Fuente: SECOP II. Consulta 21/05/2026 
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LASEA 
SOLUCIONES 

EU 
 
 
   

VEOLIA 
SERVICIOS 

INDUSTRIALE
S 

 

TRACOL SAS 
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DESCONT S.A. 
E.S.P 

 

ECOENTORNO 
S.A. 

 

OCADE SAS 

 

PROSARC 
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ECOCAPITAL 

 

RH SAS ESP 

 
Disponible para consulta en la WEB16. 
 
Como resultado de la verificación, para el estudio previo se enviaron diez (10) 
solicitudes de cotización y se creó el evento SECOP DNI-SC-05-2026, como se 
ilustra a continuación: 

 

                                                 
16 https://www.car.gov.co/uploads/files/6434225f5a3e8.pdf,    y    
https://www.car.gov.co/uploads/files/6434225f5a3e8.pdf 
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Fuente: SECOP II 

 
De las 10 solicitudes de cotización remitidas se recibieron dos (2) cotizaciones 
provenientes de las empresas DESCONT SAS y OCADE SAS. Por otro lado, en 
respuesta al evento de cotización creado por la Entidad; DNI -SC-05-2026, 
se recibió una (1) cotización proveniente de la empresa TRACOL.   
 

 
 
A continuación, se tabulan valores conforme cotizaciones recibidas, así: 
 
1) DESCONT SA E.S.P  

 

Radicado Solicitud 
Cotización

Fecha

SERVIECOLOGICO SAS 
2-2026-880 12/02/2026

LASEA 2-2026-881 12/02/2026
VEOLIA 2-2026-882 12/02/2026
TRACOL SAS 2-2026-884 12/02/2026

DESCONT SAS 2-2026-891
12/02/2026

ECOENTORNO 2-2026-885
12/02/2026

OCADE 2-2026-886 12/02/2026
PROSARC 2-2026-887 12/02/2026
ECOCAPITAL 2-2026-888 12/02/2026
RH SAS ESP 2-2026-889 12/02/2026

SECOP EVENTO
DNI-SC-05-2026 TRACOL SAS

DNI-SC-05-2026 12/02/2026

SOLICITUD DE 
COTIZACIÓN RADICADO 

EXTERNO

Solicitud Cotización

CONTRATISTAMODALIDAD

MODALIDAD CONTRATISTA Radicado Cotización Fecha
DESCONT SAS 1-2026-864 12/02/2026
OCADE 1-2026-951 18/02/2026

SECOP EVENTO
DNI-SC-05-2026 TRACOL SAS

1-2026-1049 25/02/2026

SOLICITUD DE 
COTIZACIÓN
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relacionados con incrementos en cargas prestacionales y elementos de 
protección personal. 
 
De acuerdo con lo anterior, se concluye que no resulta conveniente tomar como 
referencia el valor histórico, debido a las variaciones presentadas en los costos 
del servicio. Así las cosas, desde la estructuración técnica se concluye que la 
mediana del valor de las cotizaciones recibidas es la base más viable para 
estimar el valor del contrato, al reflejar de manera más razonable, las 
condiciones del mercado y permitir así el uso eficiente de los recursos, ya que el 
promedio de las cotizaciones supera el 80 % del valor del histórico ajustado a 
IPC por tarifa de Kg. 
 
CONCLUSIÓN DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO  
 
El valor estimado del presente proceso de contratación se determinó a partir de 
un análisis técnico y financiero que considera antecedentes contractuales, 
condiciones actuales del mercado y la proyección de necesidades institucionales 
para la vigencia 2026.  
 
En primer lugar, se tomaron como base los valores registrados en el contrato 
ejecutado dentro de la vigencia 2025, valores ajustados conforme al Índice de 
Precios al Consumidor (IPC) cierre 2025 el cual corresponde al 5.10%, según el 
Boletín técnico del 8 de enero de 2026 publicado en la página del DANE; con el 
fin de actualizar a precios corrientes. Adicionalmente, se recopilaron y analizaron 
las cotizaciones recibidas durante la vigencia 2026, lo que permitió contar con 
referencias reales y actualizadas del mercado. 
 
A partir de este análisis, se determinó que el valor histórico ajustado por IPC no 
resulta adecuado como referencia, dado que no refleja las variaciones 
significativas presentadas en los costos del servicio. Asimismo, el promedio de 
las cotizaciones supera el margen de variación aceptable dentro de los 
parámetros financieros establecidos, por lo que no se considera pertinente 
adoptarlo como base. Así las cosas, se concluye que la mediana de las 
cotizaciones recibidas, que asciende a SIETE MILLONES CUATROCIENTOS 
CATORCE MIL SETECIENTOS PESOS ($7.414.700,00) moneda corriente 
(sin Iva), será la base con mayor viabilidad financiera para estimar el valor del 
contrato, en atención al alcance y la necesidad técnica proyectada para el año 
2026.  
 
Este análisis permite que el valor estimado del proceso esté soportado en 
criterios objetivos, refleje las condiciones reales del mercado y responda a las 
necesidades técnicas y financieras previstas, asegurando una planeación 
adecuada del proceso contractual. 
 
F. ANEXOS 
 

1. Solicitud de Cotizaciones 




