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INTRODUCCION

La Entidad territorial realiza el presente analisis, de acuerdo con la actual legislacién Colombiana y en
cumplimiento de lo dispuesto en la subseccién 6 articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, donde
se establece que “ La entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo”, basandose a lo establecido por
Colombia Compra Eficiente y teniendo en cuenta los parametros de la Guia para la Elaboracion de

Estudios del Sector G-EES-02.

En este documento se busca cumplir con la norma en lo relacionado con el analisis del sector de la
Construccion de acuerdo con las necesidades de: “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO
DE LA INFRAESTRUCTURA ELECTRICA DEL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO,
DEPARTAMENTO DEL CESAR”.

Este. gstudio se basa en informacién obtenida del banco de la Republica, del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), de la Superintendencia de Sociedad, Camara de
comercio, Sistema Electronico de Contratacion Publica, entre otras fuentes.
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1. ANALISIS DEL MERCADO

El objeto a contratar pertenece al sector de la construccion, actividad que hace referencia a la
ejecuciéon de obras de publicas o privadas, por parte de empresas constructoras, contratistas o
subcontratistas, que generalmente estan relacionadas con el sector industrial y sus servicios
derivados. El sector de la construccién esta catalogado dentro del sector terciario o sector servicios
que incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia.

1.4. Aspectos Generales

El sector de la construccién experimenta ciclos de actividad mucho mas acentuados que el
promedio nacional y otras ramas productivas, y se constituye en uno de los principales indicadores
economicos, debido a que las fluctuaciones de este sector estdn muy asociadas al ciclo de la
economia.

En el sector de la construccién en Colombia, participan agremiaciones de diferentes ambitos, tales
como los productores o proveedores de materiales, constructores, agremiaciones de profesionales
del sector, entidades estatales, entre otras. A continuacién, se relaciona un listado de
agremiaciones, asociaciones y entidades que participan del sector de la construccion e influyen
desde diferentes frentes en la dinamica del mercado.

e Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia

¢ Asociacion Colombiana de Ingenieros de Colombia (ACIC)

s Asociacion Colombiana de Facultades de Ingenieria (ACOFI)

e Asociacion Colombiana de Estudiantes de Ingenieria Civil (ANEIC)
o Agregados y Concretos S.A (AGREGON)

e Asociacion Nacional de Industriales (ANDI)

e Asociaciéon de Productores de Concreto (ASOCRETO)

e Camara Colombiana de la Construccion (CAMACOL)

e Corporacién de Investigacién de la Construccion (CICC)

e Informatica para la construccion (CONSTRUDATA)

e Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

e Empresa Colombiana de Vias Férreas (Ferrovias)

e Federacion Internacional de la Industria de la Construccion (FIIC)
¢ Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion (ICONTEC)
¢ |Instituto Nacional Agustin Codazzi (INAC)

e Sociedad Colombiana de Ingenieros (SCI).

11.1 Cadena de Valor Sector Construccion

Los insumos para la construccion son numerosos y diversos. La cadena de valor comienza desde
los servicios asociados a los proveedores de insumos, considerando el primer eslabon la
explotacion y extraccién de minerales destinados a sectores de cementos, concretos y la industria
maderera. En cuanto a transformacion, las actividades se relacionan con fabricaciéon de tuberias,
perfiles, resinas, servicios de transporte de materiales, estudios técnicos y consultoria. Asi mismo,
la transformacién y elaboracion de materiales para el sector como sanitarios, ladrillo, carpinteria y
vidrios. Finalmente, los productos obtenidos, entre otros, son vias, viviendas, edificaciones vy
bodegas. En este sentido, la construccién se ha convertido en un sector lider de la actividad
econémica del pais por su efecto multiplicador. Ademas, porque la culminacion exitosa de
proyectos de infraestructura hace que el pais sea competitivo, incidiendo en la minimizacion de
costos de los empresarios y activando el turismo interregional.

1.1.2 Importancia del Sector

El sector de la construccion es uno de los sectores mas importantes y dinamicos por su estrecha
relacion con la creaciéon de infraestructura basica como puentes, carreteras, puertos, vias férreas,
plantas de energia eléctrica y termoeléctrica, asi como sus correspondientes lineas de transmision
y distribucién, obras de irrigacion, construcciones industriales y comerciales, instalaciones
telefénicas y telegraficas, perforacion de pozos, plantas petroquimicas e instalaciones de refinacién
y obras de edificaciéon no residencial, entre otras. La satisfaccion de necesidades humanas, entre
las que se destacan servicios de suministros de agua potable, instalacién de saneamiento, drenaje,
pavimentacion, obras de vivienda, hospitales y escuelas. El fuerte impacto multiplicador, que
genera en las diversas ramas industriales de la economia de un pais.
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Los factores anteriores hacen de la industria de la construccién el eje fundamental para el logro de
objetivos econémicos y sociales, asi como el mejoramiento de las condiciones de vida de la
sociedad. Esta industria como sector econdémico, esta incluida en el sistema general de cuentas
nacionales, y se relaciona con casi la mitad de las 72 ramas de actividad econémica que contiene
la matriz de Insumo Producto, destacando entre ellas: industrias basicas de hierro o acero, otros
productos de minerales no metalicos, cemento, aserraderos, canteras, arena, grava y arcilla,
maquinaria y equipo no eléctrico, otros productos metalicos e industrias quimicas, entre los mas
representativos.

Esto quiere decir que practicamente la mitad de los sectores productivos de la economia de
relacionan en mayor grado o menor grado con el sector de la construccion como proveedores
directos. Los pajses en desarrollo cuentan con un amplio mercado potencial debido a las grandes
carencias de infraestructura, cuya satisfaccién les permitira la insercidon mas favorable de sus
economias a un/mundo cada vez mas competitivo.

En los paises lindustrializados ha ido en aumento el interés de llevar a cabo desarrolios
tecnologicos que permitan conservar la vanguardia dentro de la industria. Es por ello, que el sector
de la construccidn tiene una gran importancia en el mundo.

Debido a lo anterior y efectuando un apoyo en la politica de vivienda en Colombia, podemos llegar
a las siguientes conclusiones de la importancia del sector de la construccion:

e La constrlccion es un elemento dinamizador de la economia gracias a que produce
variaciones en los requerimientos de manos de obra y por ende disminuye el desempleo.
* El supuesto expuesto en el numeral anterior es valido, pero no coyuntural, debido a que el
trabajo de mano de obra es temporal mientras el tiempo que dura la obra.
1

e La relaciéh de causalidad entre construccién e incremento del PIB es temporal, es decir,
ante evenfuales incrementos en la mano de obra, se presentaran incrementos en el PIB y
viceversa. |

e Por ultimo, se ha demostrado econémicamente que el desenvolvimiento positivo de la
economia pace surgir la construccion.

El Decreto Unico Reglamentario del Sector de Minas y Energia 1073 de 26 de mayo de 2015, define la
estructura general }de este sector posicionando al Ministerio de Minas y Energia como cabeza del sector
encargado de formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y programas del Sector de Minas y
Energia. Adicionalmente, este Decreto identifica como entidades adscritas y vinculadas al Ministerio de
Minas y Energia Iaf siguientes:

« Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH
e Agencia Nacional de Mineria, ANM

¢ Comision de Regulacion de Energiay Gas,
e CREG j

e Instituto de|Planificacién y Promocién

¢ de Soluciones Energéticas para las Zonas
no Interconectadas, IPSE

Servicio Géolégico Colombiano, SGC
Unidad de Planeacion Minero Energética,
UPME

Existen otras entidades, no listadas en este Decreto, que desarrollan roles importantes en la
institucionalidad de| sector Minero Energético, que para el caso de energia eléctrica son XM S.A. E.S.P.,
compafia encargada de la operacion del Sistema Interconectado Nacional a través del Centro Nacional
de Despacho y la administracién del Mercado de Energia Mayorista, MEM; el Consejo Nacional de
Operacion para Energia Eléctrica y para Gas Natural, CNOE y CNOG, que son érganos consultivos del
gobierno nacional y de los agentes que participan en estos sectores; la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, entidad que depende directamente de la Presidencia de la Republica y que se
encarga de vigilar el cumplimiento de la normatividad aplicable por parte de las empresas prestadoras de
servicios publicos |domiciliarios, entre ellos la energia eléctrica y el gas natural. Las principales
instituciones que regulan las actividades del sector minero energético y sus funciones principales son las
que aparecen en lasiguiente ilustracion.
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Evolucion histérica de la oferta y demanda de energia:

La oferta de energia primaria en Colombia esta compuesta predominantemente por combustibles fosiles
(carbdn y petréleo), con una participacién cercana al 77% del total mientras que la hidroelectricidad, el
gas natural y las fuentes no convencionales de energia renovable (bagazo, biocombustibles y lefia)
suman el restante 23%. Al observar la evolucion histérica de la oferta y la demanda de energia de

nuestro pais. durante,as, Ultimas cuatro décadas, sg.gvidencian fuertes cambios tanto en los usos finales
de-la—energia—como-en-ta-composicion de la matriz energética de la economia. Asi, en los 43 afios

&: EIRPOLICIQU DLODID COU P36 Gu ciLe? QG EVEZ A NpWE BECO

comprendides.entre 1945342018, alconsuno finahdecssrgia Seuncramente-un78%pasande de 735 PJ
a 1.308 PJ, quesgquivale a una tasa de crecimiento promegdio anual de-1,81%. Este crecimiento se
explica principalmente por el aumento del consumo en la industria manufacturera y en el sector

transporte, que presentaron tasas promedio anuales’de crecimiento dve,ﬁij:2';4% oy

9% respectivamente. El
incremelitd en estos sectores contrasta con la disminueién de consumo de energja del sector residencial,
que era el mas intensivo en 1975 con un 46% de-participacion en la demanda de energia, debido

principa!ment‘e’a Ia)guStitucién, del consumo de lefia porx'fa pérfetra,ciéhﬁélfdéé combustible (reduccion de
63% en el periodo desanalisis). llustracion 1. sors

PWAZELODCLGA T HOUCIROC IO DOACHEA0E DOL PECLOLGE B3 6 COBZNIG VLAY % GUGLEL THXNR-SO e

Desde el lado de la oferta, en las ultimas cuatro décadas también se presentaron modificaciones
sustanciales en la matriz energética colombiana. Se observa por ejemplo un incremento de superior a
cinco veces en la participacion porcentual del diésel en la matriz energética, producto del incremento de
la demanda en transporte y de la adopcién, a comienzos del 2006, de una politica de precios
diferenciales del diésel frente a la gasolina. Asi mismo, es relevante sefialar el incremento en mas de tres
veces de la participacion de la electricidad en la matriz energética, principalmente por el aumento en mas
de 20% del indice de cobertura de energia eléctrica en los Gltimos 20 afios. Es también destacable el
incremento en mas de ocho veces en la participacion del gas natural alcanzando una participacion a un
16% en la oferta, consecuencia de la implementacién el programa de masificacién del consumo de gas
adoptado a comienzos de la década de los noventa. lgualmente, importante resaltar la notable
disminucion de la participacion del fuel oil en la matriz energética, producto también del programa de
masificacion de consumo de gas. llustracion 2.

Hustracién 2 Participacion porcentual de fuentes de energla en lo compaosicion de la oferta,

1975-2018

41%

CAPACIDAD INS

La capacidadiinstalada da cuentamdelqotenciabde:la estructuratecnologica y la distribugiémempresarial
del parque deigeneracion del SIN.sUnacvezirevisada esta variablecconicorte a junio dgi12025, evidencia un
sistema predominantemente hidrauliconzderdos 20.711 Mi\btinstalados, las centrales hidroeléctricas

aportan cerca del64 %, mientras que las termoeléctricas y las fuentes renovables no convencionales
comparten el 36 % restante (YEFEFAH4 %19 provia con base en ENE'y UPME-BECO
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fogia en fa matriz de generacién

6,3%

29,9% = Hidraulica
« Térmica

u Solar

Tecnologia Capacidad (MW)

Hidrautica 13.208.4
Termica 6.200.6
Sotar 1.302.8

Fuente: Elaboracion propia, datos Sinergox y Paratec, administrados por XM S.A.

Por otra parte, con corte a junio de 2025, el Sistema Interconectado Nacional (SIN), de un total de
capacidad efectiva neta de 20.754 MW, cinco empresas tienen el 69,16% de la capacidad instalada del
sistema, aspecto que es tipico de un mercado es oligopdlico. En la Tabla 3-1 se muestran las primeras 20
empresas que agregan poco mas del 94% de la capacidad.

Tabla 3-1: Participacion de los agentes en capacidad efective neta del sistema
CAPACIDAD
isg'c'“ EMPRESA EFECTIVA | %CEN Ag{;’M
w NETA (MW) :
T [[EPMG | EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. 4.747,90] 22,88% | 22,86%
2 |[ENDG |ENEL COLOMBIA SA ESP 4.023,50] 19,39% | 42,26%
3 |[1SGG |ISAGEN S.A. E.S.P. 2.990.30| 18.41% | 56.67%
4 | EPSG | CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P. 1.553.82 | 7,49% | 64.16%
5 |[CHVG |AES CHIVOR & CIA. S.C.A. E.S.P. 1.039,60] 5,01% | 69,16%
6 |[TBSG | TERMOBARRANQUILLA S.A. E.S.P. 911,00] 4,39% | 73.55%
' GENERADORA Y COMERCIALIZADORA DE
7 | |SECG | ENERGIA DEL CARIBE S.A. E.S.P. 724,22] 3,49% | 77,04%
8 | [TMFG | PRIME TERMOFLORES S.A.S. E.S.P. 605,00 2.91% | 79.96%
5 |TTCIG | TERMOCANDELARIA S.CA. - E.S.P. 555,00 2,67% | 82,63%
10 | [EMUG | EMPRESA URRA S.A, E.S.P. 338,00| 1.63% | 84,26%
11 [[TCNG | GENERADORA TERMOCENTRO S.A.5. E.5.P. 372,00] 1,31% | 85.57%
12 | INTCG |NITRO ENERGY COLOMBIA S.A.5. E.S.P. 263,89| 1.27% | 86.84%
13 | [TMVG | PRIME TERMOVALLE S.A.S. E.S.P. 241,00] 1,16% | 58.00%
14 | [TEMG | TERMOEMCALI I S.A. E.5.P. 229,00 1.10% | 89.11%
15 | |TYPG | TERMOYOPAL GENERACION 2 S.A.S E.S.P. 186,00| 0,90% | 90.00%
16 | [HIMG | GESTION ENERGETICA S.A. E.S.P. 178,00 0.86% | 90.86%
, CAPACIDAD R
: %
S;‘;'e“; EMPRESA EFECTIVA | %CEN | , 7°
| NETA (MW) ’
17 | TERG || TERMOTASAJERO DOS S.A. E.S.P. 170,00] 0,82% | 91,68%
18 | TRMG || TERMOTASAJERO S.A. E.S.P. 165,00] 0.79% | 92,48%
19 | socc (EZ%M:ANIA ELECTRICA DE SOCHAGOTA S.A. 165,001 0.79% | 93.27%
P AS.
20 HDPG :ISF;OELECTRICA DEL ALTO PORCE S.A.S 133,00| 0,64% 93,91%
21 PRIG || PROELECTRICA S.A.S E.S.P. 111,90 0,54% 94,45%
Fuente: Elabpracién propia, datos Sinergox - XM y Paratec - XM.

Fuente: DOCUMENTO CREG - 901 199 05 DE JULIO DE 2025 - COMISION DE REGULACION DE
ENERGIA Y GAS (CREG)

|

ACTUALIDAD DEl+ MERCADO ENERGETICO:

Entre los elementos mas importantes a mencionar en 2023, se resalta el acompafiamiento de
Fedesarrollo a través de un estudio para la estimacion del crecimiento potencial de la economia, en
donde, se prevé que para el periodo 2023 y 2024 el PIB sea del 1,0% y 1,5%. Adicionalmente, para el
periodo 2025-2037 el crecimiento potencial de la economia se encontraria alrededor del 3,0%,
encontrandose en linea con el Marco Fiscal de Mediano Plazo MFMP de 2023.
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En el caso de energia eléctrica, se estima que en los proximos 2 afios (2023-2024) la demanda se
encuentre en niveles diarios promedio entre 199 a 239 GWh-dia. Adicionalmente, se espera un
crecimiento promedio-mes del 4,1% en el escenario medio, para el periodo en mencion. A mediano
plazo, la demanda de energia eléctrica entre 2023 a 2037 podria tener un crecimiento promedio-afio en el
escenario medio entre 1,16% a 4,79%.

Cobertura de Energia Eléctrica para el sector residencial por region

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) para el afio 2022, de
los 17,5 millones de hogares del pais, en cuanto al acceso de los hogares al servicio de energia eléctrica
se encuentra la region Andina con el 58% (10.070 miles de hogares), la regién Caribe con el 19% (3.368
miles de hogares), y region Pacifica 16% (2.842 miles de hogares). Lo cual contrasta con los resultados
de la region de Orinoquia con el 4% (653 miles) y Amazonas el 2% (345 miles). Especialmente en los
departamentos de Vichada, Amazonas, Vaupés y Guainia presentan un bajo porcentaje en la conexion
de energia eléctrica en sus hogares.

% Coburtura con snargls eléctrica 2022

Nimero de hogares (miles) con acceso
» enerpis sbictrica 2022

3,368

345
ol

Anding Caribe Pacifica CQrinoguis  Amaronas

Gréfica 1. Porcentaje de cobertura con energia eléctrica 2022 y nimero de hogares (miles) con acceso @ energia eléctrica
2022
Fuente: DANE (ECV 20197, 2020, 2021%y 2022%)

Para el afio 2022 el crecimiento de la cobertura de energia eléctrica en el pais fue de 3,9%, comparado a
las cifras del afio 2021 que fue de un 3,1% y para el afio 2020 de un 2.8%. Se evidencia un incremento
considerable relacionado con el fin de la emergencia sanitaria por COVID-19 en junio del 2022. Entre los
departamentos que lideraron este crecimiento, se destacaron La Guajira, Choco, Guaviare, Vichada,
Vaupés y Guainia.

Diferencias regionales en el equipamiento para el sector residencial en Colombia.

En los ultimos afos, el equipamiento en los hogares colombianos ha evolucionado significativamente, en
gran medida por los avances tecnolégicos 'y por el desarrollo econémico del pais. A continuacion, se
presenta la tenencia de equipos que poseen la mayoria de los hogares colombianos, sefialados en
términos de consumo de energia y gas, de acuerdo con los resultados de la ECV. Se destacan equipos
como aire acondicionado, computador, television, nevera, lavadora, plancha y calentador de agua,
identificados como los utilizados con mayor frecuencia.

Hogares con aire acondicionado.

Para el afio 2022, el 4,18% de los hogares colombianos contaban con equipos de aire acondicionado.
Esta clase de equipamiento esta estrechamente vinculado a la ubicacion geogréfica de la vivienda. En
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este contexto, los departamentos con las tasas mas elevadas de adopcion de este equipo son: Atlantico
(24,4%), Bolivar (11,9%), Magdalena (7,4%) y Cordoba (7 (7,2%). Como se observa en la Grafica 3, entre
2019 y 2022 se presenta un incremento notable en la adquisicién de aires acondicionados en Ias
regiones Andina, Caribe y Orinoquia. Especialmente, la regién Andina mostré un crecimiento del 58%,
region Caribe mostré un aumento del 20%, y la region Orinoquia experimenté un crecimiento del 30%.

Estos incrementos se ven influenciados por las condiciones derivadas de la pandemia del COVID 2019,

la cual ha tenido un impacto significativo en los patrones de comportamiento y las necesidades de confort
en los hogares.
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Hogares con computador de escritorio y/o portatil

En relacion con la tenencia de computadores, el 39,6% de los hogares en el pais indicaron disponer de
este dispositivo. Los departamentos con las tasas mas altas fueron: Bogota con el 30,6%, Antioguia con
el 14,6%, Valle con el 9,9%, Cundinamarca con el 7,4% y Santander con el 4,6%. La Grafica 4 refleja un
incremento en la adquisicion (participacion) de computadores para el afio 2020 en comparacion con el
2019 en todas las|regiones. La region Andina registrd un incremento del 33,9%, la regidn Caribe un
32,86%, la region pacifica un 35,1%, la region Orinoquia un 29,4% y la region Amazonas presento la tasa
mas alta en la adquisicion de computadores con un 49,1%. Es importante destacar que estos aumentos
registrados fueron motivados por la pandemia de COVID-19, lo que impulso las ventas de computadores
a nivel nacional.
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Hogares con TV LCD, plasma o LED

En el afio 2022 aproximadamente el 61,35% de los hogares colombianos informaron tener televisores de
tecnologia LCD, plasma o LED. Bogota encabezo la lista de los departamentos con mayor participacion
en la tenencia de estos equipos con un 20,3%, seguido por Antioquia con un 15,9%, Valle con un 9,7%y
Cundinamarca con un 6,9%. En contraste los departamentos con las tasas mas bajas de tenencia de
televisores fueron Vaupés, Vichada, Guainia, Amazonas, Guaviare y San Andrés. De acuerdo con la
Grafica 5a, es notable una tendencia ascendente en la adquisicién de televisores desde el 2019 hasta el
afio 2022, atribuida en parte a la reactivacion econémica parcial tras la pandemia de COVD 19. El
Gobierno Nacional ha implementado medidas para reactivar el comercio, el consumo de los hogares y |a
economia general, destacando iniciativas como los dias sin IVA y el Programa de Ingreso Solidario. Estas
acciones han incidido en el incremento sostenido de la adquisicién de televisores durante este periodo.
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Grifica 5. Porcentaje de hogares con televisor 2022 y nimero de hogares (miles) con televisor a nivel regional.
Fuente: DANE (ECV 2019, 2020, 2021 y 2022)
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Grifica 6. Porcentaje de hogares con nevera 2022 y nfimero de hogares (miles) con nevera a nivel regional.
. ] Fuente: DANE (ECV 2019, 2020, 2021 y 2022)
En relaciéon con la tenencia de neveras en hogares, aproximadamente el 86% de los hogares

colombianos indicaron contar con este electrodoméstico. Los departamentos con los indices mas altos de
participacién de tenencia de nevera fueron Bogota con un 17,2%, seguido por Antioquia con el 15.1%,
Valle con el 9,6%, Cundinamarca con el 7,5% y Santander con el 4,67%. En la Grafica 6 se puede

Calle 5 No. 6-35 - La Jagua de Ibirico - Cesar
alcaldia@lajaguadeibirico-cesar.gov.co
www.lajaguadeibirico-cesar.gov.co P&gina 10 de 72




ALCALDIA DE —— Cédigo: F~ SGC — 026
LA JAG UA E IBIRICO \larciAn- R/ N9-N7-90%4

v v

apreciar una tendencia creciente entre los afios 2019 y 2022, atribuible a la recuperacion economica en el
sector comercial después del impacto de la pandemia del COVID-19.

Hogares con lavadora

La ECV indica que aproximadamente el 64% de los hogares colombianos respondieron tener lavadora en
sus casas. Los departamentos que se destacan con tasas mayores de participacion en la adquisicion de
este equipo son Valle con el 9,53%, Antioquia con el 15,54% y Bogota con el 21,23%. (Grafica 7) Por el
contrario, se evidencia una menor tenencia en Amazonas, Vichada, Guainia y Vaupés. De igual forma, se
registra un incremento progresivo en el numero de hogares con lavadora en los Ultimos cuatros afios.
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Hogares con plancha

En cuanto a la tenencia de plancha (Gréfica 8), para el afio 2022 el 40% de los colombianc?s gncueétados
respondieron afirmativamente a la tenencia de por lo menos una plancha en su hogar. El indice mas altc?
de participacion en la adquisicion de este electrodoméstico se presento en los departamentos de ngota
con un 23,4%, Valle con un 10,1% 'y Antioquia con un 12,4%. A nivel regional, se observa un crecimiento
en la adquisicion de este equipo respecto al afio anterior en la region Caribe con un 12% y en el

Amazonas con un 15%.
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Grifica 11. Demanda mensual de energia eléctrica en el SIN a 2023p
Fuente: UPME, Base de Datos XM (octubre 13), 2023

PROYECCIONES DE DEMANDA ENERGIA ELECTRICA Y POTENCIA MAXIMA
Comportamiento de la demanda de energia eléctrica 'y potencia maxima

Comportamiento de la demanda de energia eléctrica del SIN En el afio 2024, la demanda anual de
energia eléctrica se ubicd en los 82.121 GWh-afio (i.e. 6.843 GWhmes), y se obtuvo un crecimiento
anual del 2,67% con respecto al afio inmediatamente anterior. Es de mencionar que: a) para el primer
cuatrimestre de 2024 se observo un crecimiento promedio mensual del 7,5% (i.e. 6.828 GWh-mes
promedio), relacionado con la presencia del fenomeno de el Nifio, el cual culmino a finales de este
periodo, y b) para restantes cuatrimestres se presentod un crecimiento promedio mes del 0,4% en la
demanda de electricidad, lo cual estuvo relacionado al fenémeno de La Nifia. El Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM informé en agosto de 20241 el panorama de La Nifia: “se
espera que ocurra entre los meses de septiembre y noviembre de 2024, con una probabilidad del 66%.
No obstante, se prevé que sera una version débil del fenomeno”. Asimismo, el IDEAM en su comunicado
de enero de 20252 expreso lo siguiente: “las condiciones de La Nifia podrian mantenerse hasta abril de
2025 con una probabilidad del 59%, entre marzo y mayo se prevé una transicion a fase Neutra (60%).
No se espera que se configure La Nifia en Colombia”. En cuanto al primer trimestre de 2025, se ha
reportado una demanda acumulada de 20.305 GWh (i.e. 6.768 GWh-mes), con un crecimiento promedio
mes del -1,0%. (Grafica 1). Es de resaltar que, la Oficina Nacional de Administracién Oceanica vy
Atmosférica (NOAA, sigla en inglés) ha publicado el aviso final del fenémeno de La Nifia, en donde
expone que el IRl y el Multi-Modelo conjunto de Norteamérica indican que las condiciones ENSO
(acronimo en ingles El Nifio-Oscilacion del Sur) neutrales continuaran durante el verano y principios del
otofio 2025. El equipo de pronosticadores también favorece el ENSO-neutral, especialmente hasta el
verano, con una probabilidad cerca de 50% durante otofio. En resumen, se favorece el desarrollo del
ENSO-neutral3 durante el verano 2025 del hemisferio norte (74% de probabilidad entre junio-agosto),
con probabilidad excediendo 50% hasta agosto-octubre 2025.
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b. Crecimiento de la demanda de energia eléctrica (9%6)
Grifica 1. Evolucidn de la demanda mensual de energla eléctrica en ef SIN 2023- 2025p°
Fuente: UPME, Base de Datos XM ({abril 28), 2025

Comportamiento de la demanda por mercado

En el ano 2022, |lg demanda promedio dia para el Mercado Regulado - MR se situé entre 136,45y 143,05
GWh-dia y para el Mercado No Regulado - MNR estuvo entre 65 y 70,60 GVWh-dia. Asimismo, se
presentaron crecimientos anuales para el MR y MNR del 1,17% y 8,32%, con respecto a 2021, y con
contribuciones positivas que suman 0,8 y 2,8 puntos porcentuales al crecimiento anual del total de la
demanda, respectivamente.

Entre enero a septiembre de 2023, la demanda promedio mensual del MR estuvo en los 4.460 GWh mes
(i.e. 147,02 GWh-dia) y con un crecimiento promedio mes del 4,43% con respecto al mismo periodo de
2022. Este crecimiento se ha intensificado a partir del segundo trimestre del afio en curso, tal y como se
menciono en el literal anterior, debido a la presencia de las altas temperaturas que se han registrado en
el pais, asociado a la inminente declaracion de la presencia del fenomeno de El Nifio. De acuerdo con lo
anterior, el crecimiento promedio mes para el primer trimestre fue del 0,78%, 4,85% para el segundo
trimestre y del 7,60% en el tercer trimestre. Es de resaltar que, el MR ha mostrado un incremento en su
crecimiento y en su participacion dentro del total de la demanda, atribuido principalmente al aumento de
la temperatura (asociado mayormente al aumento del consumo en aire acondicionado y ventiladores).

En cuanto a la demanda promedio mensual del MNR se ubicdé en los 2.117 GWh-mes (i.e. 69,81
GWh/dia) y con un crecimiento promedio mes del 2,25% con respecto al mismo periodo del afio anterior.
Sin embargo, caso contrario al MR este mercado ha mostrado una reduccién en su crecimiento y

participacion.

El crecimiento pramedio mes para el primer trimestre fue del 4,01%, 1,67% para el segundo trimestre y
del 1,12% en el tercer trimestre. Al tomar como base la demanda promedio de julio a diciembre de 2022
(meses post-COVID), se muestra que, a septiembre del afio 2023, la demanda del MNR como la MR
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crecieron en 1,02 y 1,08 veces, respectivamente. Asimismo, el MNR y el MR alcanzaron su maximo
crecimiento para el mes de agosto, con valores de 1,04 y 1,10 veces con respecto a su base.

Comportamiento de la demanda por areas

Comportamiento de la demanda por mercado en cada area Durante el afio 2024, la demanda promedio
mes para el Mercado Regulado (MR) se situd alrededor de los 4.711 GWh-mes y para el Mercado No
Regulado (MNR) estuvo en los 2.090 GWh-mes. Asimismo, se presentaron crecimientos anuales para el
MR12 y MNR13 del 4,57% y -1,48%, con respecto al afio inmediatamente anterior, y con contribuciones
positivas que suman 4.6 y -1.42 puntos porcentuales al crecimiento anual del total de la demanda,
respectivamente. En la Tabla 5, se presenta los valores alcanzados en cada una de las areas eléctricas
para cada mercado:

Tabla 5. Evolucion de la demanda de las dreas eléctricas para cada uno de los mercados - ado 2024

Demanda snual de energia eléctrica (GWh-afo)  Crecimiento anual
Afo 2024 ) e

MR MNR , MR . MNR

37 i 17.486€ 5.458 661% -5.45%%
RO 12938 6392 256% 1.06%
Seevte 4862 492% -0.90%

3 3.163 3.62% 0.79%

6416 5.207 3.90% -207%
IBE 56537 25083 4.57% -1.48%

Fuente: UPME, Base de Datos XM {abril 28), 2025.

Para el trimestre comprendido entre enero a marzo de 2025, la demanda promedio mensual del MR
estuvo en los 4.391 GWh-mes (i.e. 154,30 GWh-dia) y con un crecimiento promedio mes del -1,67% con
respecto al mismo periodo de 2024. Es de resaltar que, el MR ha mostrado una reduccién en: a)
crecimiento de aproximadamente 13.22pp, debido a que, durante el segundo trimestre de 2024, el
fenémeno de El Nifio estaba en su fase de finalizacion, por lo que los valores observados durante este
impactaron representativamente en la demanda nacional, y b) participacion de 0.48pp, con respecto al
mismo periodo del afio inmediatamente anterior. Asimismo, la demanda promedio mensual del MNR se
ubico en los 1.936 GWh-mes (i.e. 70,12 GWh-dia) y con un crecimiento promedio mes del 0,57% con
respecto al mismo periodo del afio anterior. Ademas, este mercado ha mostrado un aumento en: a)
crecimiento de aproximadamente 0.55pp, y b) participacion de 0.48pp, con respecto al mismo periodo del
afio inmediatamente anterior. De manera similar a lo presentado en la tabla anterior, se exponen los
valores para el primer trimestre de 2025:
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4336 1.365 1.50%
Oriente 3.191 1668 -1.47% 6.00%
Sutocodente 2.716 1.219 -B,56% 0.72%
Anboquia 2064 777 -0.65% 4.15%
Notdeste 1578 1277 269% -2.09%
oy ecions 13,885 6305 -1.64% 0.59%

Fuente: UPME, Base de Datos XM (abril 28), 2025

Al tomar como base la demanda promedio de julio a diciembre de 2022 (meses post-COVID), se muestra
que, a marzo del afio 2025, la demanda del MNR como la MR crecieron en 0,99 y 1,07 veces,
respectivamente. El MR alcanzd su maximo crecimiento en el tercer trimestre de 2024 con un valor de
1,11 veces con respecto a su base. De otra parte, el MNR alcanzé su méaximo crecimiento en el tercer
trimestre de 2023, con un valor de 1,02 veces con respecto a su base (ver Grafica 4a y Gréfica 5a).
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Proyeccion de la demanda de energia

Modelo de proyeccién anual demanda de energia eléctrica a largo plazo Los modelos para la proyeccion
de demanda de energia eléctrica utilizan como variables explicativas: la demanda historica de
electricidad, el PIB real histérico, las proyecciones del PIB real estimadas por la UPME para el periodo
2025 - 2039, la poblacidn y la temperatura. Las fuentes de informacién utilizadas para la proyeccion de la
demanda de energia eléctrica que se presenta en este documento se relacionan en la Tabla 7 y en la
Grafica 9.

Tabla 7. Variables modelo UPME peondstico de demanda de energia eléctrica 2025-2039
Variables . Periodicidad Sl Uedea . Pueem

Demanda historics de Energia
Eléctrica SIN

Mensuak 1994M01 - 2025M03 GWh-mes i

datdeeo Trimestral: 1994Q1 - 2025Q DANE?

pisthneo Trimestral: 199401 - 202501 Miles de mill DANE

PiB Real 3 . ebpad BV Precos G
d :..42(:‘( Trirestral: 2025Q2 Bose 2016

s e pesos
antes Af

UPME-Fodesarro-

Bt

Histdrico Anust: 1994 - 2019
Poblacidn Nemero de habitantes DANE”
Proweceudn Angal: 2020 ~ 2039

Hutbrico Mensush 1994M01 -
2025003

Temperatura Media. Areas
geograficas del SIN Prowecerdn Mensual: 2029M04 -

2039M12

Grados centigrados ("0} OB AM <3

La proyeccién de demanda de energia eléctrica que se presenta en este documento cuenta con cuatro
componentes: (i) la estimacion del consumo de Sistema Interconectado Nacional SIN, (ii) el reporte de
consumo de grandes cargas que han anunciado a la UPME su intencion de conectarse en el futuro
cercano, (iii) la estimacion del consumo de vehiculos eléctricos, segun las proyecciones en revision para
el Plan Energético Nacional 2025-2055 que se encuentra en elaboracion al momento de la realizaciéon de
este informe, y (iv) las reducciones de demanda resultantes de la aceleracién en la entrada de
generacion distribuida. La proyecciéon de la demanda de energia eléctrica de largo plazo es resultado de
un modelo econométrico de combinacion de pronosticos24 (el cual emplea modelos multivariados VAR25
y los VEC26 ), Esta metodologia sefiala que, si los resultados de diferentes modelos pueden ser tratados
formalmente como prondsticos de diferentes expertos, entonces su combinacion no deberia generar
ninguna controversia, pues equivaldria a combinar en la prediccion distintos aspectos y fuentes de
informacién. De lo anterior se concluye que, el procedimiento de combinacion de prondsticos incide en
valores de proyecciones mas exactas que los valores de las proyecciones de cada uno de los modelos
analizados independientemente. A la proyeccion del valor esperado, la acompafia dos intervalos de
confianza con limites superior e inferior con el mismo rango sobre todo el periodo de proyeccion.
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Griéfica 9. Crecimiento anual de las variables del modelo
Fuente: UPME, Base de Datos XM (abril 28}, 2025.

1.1.3 Aportes del Sector al PIB
- PRODUCTO INTERNO BRUTO - PIB

Producto lntemo Bruto (PIB)

5 (e grecimier anual en volumen’

Wi IR.1 £ INDL
i D% F LV S

iV

4,0

2023 20240 2025

Fueme: DANE, PIB_T
- Series ofiginales encadenadas de volumen con afo de referencia 2015

Pr: pretiminar
P: provisional

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,9%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2025F", el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2024°. Las actividades economicas que mas contribuyen a la

dinémija del valor agregado son:

|

‘
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« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,5%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.

e Explotacién de minas y canteras crece 1,2%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'
Cuarto trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustads por

Seric original efecto estacional y

Actividad econdmics calendario

Afo total Anual Trimestral

2025"7 2025" v / 2025™ v /

20247 20244V 2025% -1
Agricuiture, gansders, Caza, siviuitur) y pesos 3.1 a4 2.6
tapiotacdn de minas y canteras 6.2 -2.9 .2
¢ @ 1.9 i
Surruredtra de electrtidad, Qas vapor y sre iR o’ 1.3 29 o8
28 2.6 1.5
oY L X ;DO IMEYyOE y B8 POT TN 4 € Z\A V6

> ¥ 1.0 1.2
e o y e seq 28 0.7 2.4
schem bevey a5 2.0 1.9 0.4
Aty wtates profesiomnsies, ventlicas y teormicss’ 1.3 {31 0.4
s, deferss, eduracion v sabud” 45 48 02
%, G0 Cretervimioriiey ¥ rexredcion v lras

ST I €% G SRS . ' i tha Ao
Valor agregado bruto 2.7 2.3 0,1
IMPUeLID S menes subvencnes sobee X% prodiuctos 2,5 2.5 0.6
Producto Interno Bruto 2.6 2.3 0.1

Fuente: DANL PIB T

rahoonads, Distaboodr de Suwd evauaddn ¥ ratamento de  agus

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado6 Para el afio 2025pr, el valor agregado de la
actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucion de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece
1,1%, respecto al aflo 2024p . Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 5):
+ Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 1,7%. < Distribucién de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento
ambiental decrece 0,5%. En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de la actividad suministro de
electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
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residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 2,9% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024p . Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver
tabla 5): « Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 3,2%. * Distribucién de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento
ambiental crece 1,8%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos
y actividades de saneamiento ambiental crece en 0,8%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas: * Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece
0,7%. « Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y
actividades de saneamiento ambiental crece 0,5%.

Tabla 5. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’
Tasas de crecimientd en volumen?®
Cuarto trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serle oriainal Stﬂ: &M:da ;;Z!nﬁ'(to
Actividad econémica st 22 -

Aho total Anual Trimestral

2025%/ 2025™-1v/ 202571V /

2024° 2024%-1v 2025711
Suministro de electncdad, gas, vapory aire acondiconada 17 32 Q7
Distnbucion de agua, avacuacion y tratamiento de aguas 05 18 05
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 11 29 0.8

Fuente: D

0Ny O BQUE evaluation y tralamenta g 2

CONSTRUCCION

Para el afo 2025pr, el valor agregado de la construccion decrece 2,8%, respecto al afio 2024p . Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6): « Construccion de edificaciones
residenciales y no residenciales decrece 7,5%. « Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de
proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil crece 8,3%. * Actividades especializadas
para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de
construccion con operadores) decrece 3,2%.

En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de la construccion decrece 2,6% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024p . Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver
tabla 6): » Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 6,5%. * Construccion
de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil
crece 6,3%. » Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 2,7%. Respecto al trimestre
inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de la
construccion decrece en 1,5%, cuando se observa el comportamiento de las actividades economicas
relacionadas: * Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 0,1%. -
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de
ingenieria civil decrece 3,7%. « Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras
de ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 1,0%.
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Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen'
Cuarto trimestre 2025%
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Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacionaly
Actividad econdmica calendario
Ao total Anual Trimestral
2025™/ 20257tV / 2025%-1v /
20247 2024°-1V 20257111
C anstrucotn de edificaciones residenciales y no residenciales 7.5 -85 0.1
Construccidn de catreteras y vias de ferracaril’ 83 63 -3.7
Actvidades especiahzadas pars 13 Construceion de edificaciones y )
; -32 2.7 -1.0
ol oo gt Gl
Construccion -2.8 -2,6 -1.5

R

Faente: DANE P18 7

g PP L PR
bk R B ARR AR

18

POV

oo encacenadas de volumen con 3o de referentzia 2015

Construcoidn ge canetes y vias de ferrocaml, de proyectos de senicio publico y de otras obras de ingeniena Civil

Ao tvidades especiatizadas para 1a construccion de edificaciones y obvas de ingenigna ol (Alguiler de Magquingna y eqapo e

COION CON OPSracOres)

Grafico 1. Variacién anual de los indicadores de coyuntura del sector de la construccion

IV trimestre (2024 - 20257)
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Fuente: DANE, IEAC,
o cifras provisionales
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Tabis 1. indicadores de mgﬁmm det sector construccion, periodo de publicacion marzo 09 de 20267

Pericdo de

dewd  Docemeses  fetwroy referencia
MACROECONOWICOS
P v sty wowend ) 23 ik 38 Wane 20258
vaior agregad de ke rama consbe’ panactn anasl %) 28 28 15 Nyvm 2025
o0 Gt Gheas Crader” Gariscsde Bnual %) §3 83 130 e 2025
syregndn de wikosconest Carangn ansal % £5 3.1 40 o 2028
Vi agregmis dr actradaces nupeculodas’ faracdn sl %) <1 32 32 o 2025
Y 3o e Covpation Bhe ratxnal ipanceecon % 863 586 542 Emew 2008
OFERTA
Dot o8 ComETES gne L angtyn sncH Xl i i T 2025
fena Cavmady” Danacite sl Y &7 T3 5 . W 2025
st dp et aonest enecie snu % 83 &1 230 Ducsembee 2008
dracones” Panacon s %) G 22
Je vddcacumes fanscon anue %) 1z 83
36 peodipeobn dr obrad crales | hanmcon s 63 83
68 L&
28 36
G g5
crbSis devembEians para vaends' | (wranon aral % 83 0wy s Wi 026
slsaco de crediog de veencs’ tanasciin anusl % 88 (2R %0 2
shsaso dr beases rtamccna’ danacen st % WA 5ee L
it denernbotwedon pars weerds® hanacdn s %) 32 % a4
Yo b Captn ol (arstion $rua B 112 W3 &7
s g ranensy” hatraside sows %) 08 128 12
2 2 e v Pt aracdn amel % 128 33 28
% mas 3¢ L9 Cartenn hoiintana o evenda® farcdn aml %) 35 44 &5
PRECIOS Y COSYOS A v koo
o e wvandn cuseds tanadn Yeresial %) 144 837 138
63 ERAaC NS Fnpoon mensial ) 388 §.51 68
i # Cerms Creles anatn menyud ") 240 4R 034
PP vl caracnn meesant %l 150 158 £ 36
PP mainrales do consdrnonn’ b meonmin %) 130 015 004 Eneeo 2006
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Producto Interno Bruto (PIB)

En el cuarto trimestre de 2025 (octubre — diciembre), el PIB a precios constantes aumenté en 2,3% con
relacion al mismo trimestre de 2024. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de
actividad, se observa un decrecimiento en el valor agregado de la construccién de 2,6% en su variacion
anual, que se explica principalmente por la disminucion del valor agregado de las edificaciones 6,5%. Por
otro lado, el valor agregado de las obras civiles se incrementd en 6,3% y el de las actividades
especializadas decrecio en 2,7%.

Grafico 2. Variacién anual del PIB total, valor agregado construccion y subsectores
(precios constantes)
2019 — 20257 (IV trimestre)

Varac e e i Do
Variacion Anual (%) (Precios Constantes)

2019 - v 2025-I o s

I

.3
4
&

v Mo

G Agregado COnmiUCin '@ 49 6 g
12
Vaior agregado edifa oy’ “
o 11,6 65 40,8 254
26l
Vaior agregaco obras Civikgs™ &3 -
o 67 . 63 45,5 BB
2 [
.
alir 8o & e 2
Vabor agregado actawd sdes| 27 l 55 : . 21 45 P
enpeciaipdas ™ .35 %

Fuente: DANE, Cuentas trimestrales

cifras provisionalgs

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el cuarto trimestre de 2025 (octubre—

diciembre) frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de América Latina, se observa
que Peru registro el mayor crecimiento al presentar una variacion de 3,2%, seguido de Colombia que
presentéd un crecimiento de 2,3% y Mexico presento 1.8% en contraste con el cuarto trimestre del 2024.
En lo referente |al valor agregado de la construccién, se observa crecimiento con relacion al mismo
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trimestre de 2024 para Peru de 9,0%, y Mexico de 4.3%, mientras que, para Colombia se registrd una
variacion negativa de 2,6%.

Grafico 3. PIB total, valor agregado de la rama construccién para algunos paises de Latinoamérica.

Variacion anual
2020 (1V trimestre) — 20259 (IV trimestre)
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Empleo

En enero de 2026, el nimero de ocupados en el total nacional fue 23.227 miles de personas. La
Construccion como rama de actividad econémica participd con el 6,8% de los ocupados. En enero de
2026, la poblacién ocupada en el total nacional aumenté 1,4%, mientras que los ocupados en la rama de
Construccidn aumento en 5,9% con respecto al mismo periodo del afio anterior. Para enero de 2026,
1.585 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construccion; de estos el 43,9% estaban
ubicados en 13 ciudades y areas metropolitanas equivalente a 697 miles de personas, que ademas
presentaron una disminucién del 5,4%, es decir, 40 mil personas menos con respecto a enero de 2025.

Grafico 4. Variacion y participaciéon anual de la poblacién ocupada y en la rama de actividac
construccion 2024 — 20267 (enero)

Variacion anual (%)
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Variadon anual (%} 2024 2026
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14 s
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b DaFR 6N LOMUVIE 37 5%
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Fuente: DANE, GEIH
visionales
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Nota: La

n el indice
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Produccion de Cemento Gris

En enero de 2026, la produccion total de cemento gris en el pais alcanzé 992.056 toneladas, con un
aumento de 3,1% respecto a enero de 2025.
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Grafico 5. Produccion de cemento gris (toneladas y variacién anual de la produccion)
Enero 2022 - enaro 20267
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Produccion de Concreto Premezclado

En diciembre de 2025, la produccién de concreto premezclado fue 596.396 metros cubicos y registré una
disminucion de 2,8% con relacion a diciembre de 2024. Este comportamiento es explicado principalmente
por las variaciones de la produccion anual de Cundinamarca de -25,0%, Valle del Cauca -24,3 y Bogota -
4 3%, los cuales restaron en conjunto 5,0 puntos porcentuales a la variacion total. La produccion de
concreto premezclado se concentré en Bogota con 35,4%, algunos departamentos que pertenecen al
grupo del Resto con 14,5% y Antioquia con 12,0%

Grafico 8. Variacion, contribucion y participacion anual de a produccion total de concreto

premezclado segun departamentos (metros cubicos)
2024~ 20257 (diciembre)
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Censo de Edificaciones

En el cuarto trimestre de 2025, para las areas de cobertura del Censo de Edificaciones, el 64,5% del area
censada se encontraba en proceso de construccion, el 24,9% se encontraba paralizada y el 10,6% habia
culminado su actividad. En el cuarto trimestre de 2025, el area en proceso disminuy6 2,7% al registrar
734.427 m2 menos con relacion al mismo trimestre de 2024. Asi mismo, el area culminada disminuy6
11,7%, al registrar 582.110 m2 menos con relacion al mismo trimestre de 2024. A su vez, el area

paralizada dismirHuyé 10,2% al registrar 1.168.429 m2 menos con relacién al mismo trimestre de 2024.

|
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Grafico 12. Variacion, contribucién y participacion anual del drea culminada, en procesoy
paralizada, segun areas de cobertura
IV trimestre 2025
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Despachos de Cemento Gris
En el mes de enero de 2026 se despacharon 951.080 toneladas de cemento gris al mercado nacional, o

que representd un aumento de 6,9% con respecto a enero de 2025. Este resultado se explicd
principalmente por el aumento en el canal de Comercializaciéon con 16,2% el cual aporté 9,6 puntos

porcentuales a la variacion total.

Grafico 13. Variacion, contribucién y participacion anual de los despachos de cemento gris
2022 ~ 2026° (enero)
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indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles

En enero de 2026, el indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles — (ICOCIV), registréd una
variacién mensual de 2,40%, con respecto a diciembre de 2025. Segun tipos de construccion, los grupos
de Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder;
tuberias y cables locales, y obras conexas presentd un variacion mensual de 2,94%, las Construcciones
deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil presentaron una variacion mensual de 2,71% y
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) presentaron una
variacion mensual de 2,65%, ubicandose estas tres por encima del promedio nacional, el resto de los
grupos se ubicaron por debajo del promedio nacional.
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Grafico 20. Variacion mensual y contribucion del ICOCIV segun tipos de construccion Total nacional
enero 20267
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Fuente: DANE

Por grupos de costos, en enero de 2026, las mayores variaciones de precios en relacion con el mes de
diciembre de 2025 se presentaron en: Mano de obra con 8,72%, Transporte con 2,12% y Equipos 1,32%.

Grafico 21. Variacién mensual y contribucion det ICOCIV, por grupos de costos
Total nacional
2024 - 20267 {enero)
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Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado

Para el afio 2025pr, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos
y actividades de saneamiento ambiental crece 1,1%, respecto al afio 2024p . Esta dinamica se explica
por los siguientes comportamientos (ver tabla 5): « Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado crece 1,7%. « Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion
de desechos y actividades de saneamiento ambiental decrece 0,5%. En el cuarto trimestre de 2025pr, el
valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucion de
agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento
ambiental crece 2,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p . Esta dinamica se explica
por los siguientes comportamientos (ver tabla 5): « Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado crece 3,2%. * Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion
de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 1,8%. Respecto al trimestre inmediatamente
anterior en su serie a

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucion de
agua: evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento
ambiental crece en 0,8%, cuando se observa el comportamiento de las actividades economicas
relacionadas: + Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 0,7%. * Distribucion de
agua; evacuacidn y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento
ambiental crece 0,5%.

r
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Tabla 5. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’
Tasas de crecimiento en volumen?®
Cuarto trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

{
4
£ Serie ajustada
Serie original |riaam
5 estacional y ¢
Actividad econémica
Ao total Anual Trimes
2025/ 2025™-1v / 2025
2024° 2024"-1v 2025
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 1.7 3.2 07
Drstnnbucion de agua; evacuacion tratamiento de aguas
i 0 ague ‘ y a g 05 1.8 05
residuales
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 1.1 2,9 0.8
Fuente: DANE, PIB_T
24 gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agual evacuacion y tratamient
3t s vy actividades de saneamiento ambiental

En el cuarto trimestre de 2024 (octubre — diciembre), el PIB a precios constantes aumento en 2,3%
con relacién al mismo trimestre de 2023. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes
ramas de actividad, se observa un incremento en el valor agregado de la construccion de 0,5% en
su variacion anual, que se explica principalmente por el crecimiento del valor agregado de las
obras civiles (8,6%). Por otro lado, el valor agregado de las edificaciones y el de las actividades
especializadas decrecieron en -3,1% y -0,7% respectivamente.

Grafico 1. Variacion anual del PIB total, valor agregado construcciéon y subsectores (a
precios constantes)
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Fuente: DANE, PIB8 ¥
1.1.4 Aportes del Sector al Empleo

Para el mes de marzo de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,6%, lo que representd
una disminucién de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (11,3%). La tasa global de
participacién se ubicd en 64,7%, mientras que en marzo de 2024 fue 63,9%. Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 58,5%, lo que representé un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes
de 2024 (56,7%).

Grafico 2. Variacidn y participacion anual de la poblacién ocupada y en la rama de actividad
construccion
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Total nacional
Marzo (2024-2025)

IR Marzo 2024 MBEEER tarzo 2025
64,7

f,; i 56,7 58,5

11,3 9,6
Tasa Giobat de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacién
(TGP) To) T

Fuente: DANE, GEIH

1.1.5 indice de Precios del Productor (IPP)

En mayo de 2023, el indice de Precios del Productor (IPP) para materiales de construccion
presentd un crecimiento de 0,05%, respecto abril de 2023. Segun la clasificacion CUODE, el IPP
para consumo intermedio presenté una variacion de -0,88% con relacion al mes de abril de 2023.

Grafico 3. Variacion mensual del IPP de materiales de construccion

Total nacional
2010 - 20237 (Mayo)

180 W Mayo

Variacion %
g

0.05

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: DANE PP

1.2 ASPECTO ECONOMICO

El analisis econémico se centra en los factores que influyen en el poder de compra y los patrones
de gasto de las Entidades Estatales.

1.2.1 Cambios en los Presupuestos

Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos establecidos
por las entidades territoriales, entre los mas importantes se encuentran: Los Desastres Naturales,
Las fluctuaciones en la politica monetaria del pais, las variaciones en los precios nacionales e
internacionales de los insumos y los cambios internos en la asignacion de recursos.

Para el presente proceso de contratacion la entidad tiene un presupuesto estipulado de:

Para el presente proceso de contratacion la entidad tiene un presupuesto estipulado de: TRESCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL VEINTICINCO PESOS M/CTE
($ 399,737,025), Este valor incluye los impuestos que aplican para el caso, entre ellos el IVA.

a) VARIABLES QUE COMPONEN LA ESTIMACION DEL VALOR DEL CONTRATO A
CELEBRAR

Para estimar el valor del contrato que el Municipio pretende celebrar se tuvieron en cuenta las siguientes
variables:

|
o Costo de personal, tales como honorarios y transporte.
[

|
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e Costos de alquiler de equipos y herramientas y su transporte

e Costos indirectos de cumplimiento de requisitos de ejecucion como el pago de cargas impositivas
y prima de garantias.

s Costos de materiales de construccién

1.2.2 Cambios en los Ciclos de Produccion

Para el presente proceso se aclara que los cambios en los ciclos de produccion son las
modificaciones técnicas aquellas que representan cambios significativos en las etapas
constructivas relacionadas con la naturaleza del presente proyecto, en razéon de lo cual el
fundamento técnico que ampara el proyecto sera los referentes técnicos disefiados para estos
propositos.

1.2.2.1 Indicador de Producciéon de Obras Civiles

Durante el primer trimestre de 2024, la produccién de obras civiles a precios constantes registré un
crecimiento de 7,5%, frente al mismo trimestre de 2023. El crecimiento de 7,5% en la produccion
de las obras civiles a precios constantes, se explica por el comportamiento positivo en cuatro de
los cinco grupos de obra: el grupo de puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras
hidraulicas (acueductos) registré6 un incremento en su produccién anual de 80,1% y aportd 5,2
puntos porcentuales a la variacion anual; el grupo de carreteras, calles, vias férreas y pistas de
aterrizaje, puentes y carreteras elevadas y tineles que presentd un aumento de 6,5% y sumo 3,6
puntos porcentuales a la variacién anual; el grupo de construcciones en minas y plantas
industriales incrementé su produccion en 9,4% y aporté 1,3 p.p. a la variacién anual a precios
constantes y el grupo de instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de
ingenieria civil que registroé una variacion de 13,5% y aport6é 1,0 puntos porcentuales a la variacion
anual total

Grafico 4. Variacion anual del Indicador de Produccion de Obras Civiles

Variacién anual, doce meses y trimestral de la produccién de o
I trimestre {

| trimestre 2023

~
b=

10 7.5

74 -6,6

Varlacion (%)
(8]

14,3
o 15,7

Variacion anual Variacion doce meses Trimestral

Fuente: NANE

1.2.3 Inflacién que afectan el sector

En mayo de 2023, la variaciéon mensual del ICOCIV fue 0,22%, en comparacién con abril de 2023.
Dos de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construccion, se ubicaron
por encima del promedio nacional (0,22%): Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
puentes, carreteras elevadas y tuneles (0,30%) y Puertos, canales, presas, sistemas de riego y
otras obras hidraulicas (acueductos) (0,27%).

Por otra parte, las agrupaciones de: Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de
ingenieria civil (0,19%), Construcciones en minas y plantas industriales (0,08%) y Tuberias para la
conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables
locales, y obras conexas (0,05%), se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Grafico 5. ICOCIV. Variaciéon y contribucién mensual de los cinco grupos CPC
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Total, nacional

Mayo 2023
(.20
.
0,22
00
00 3,08
7 -
Q.00 -
Carreteras, calles, vias Puertos, canales, Tuberias para la Construcciones en Construcciones Total
férreas y pistas de presas, sistemas de  conduccion de gas a minas y plantas deportivas al aire libre
aterrizaje, puentes, riego y otras obras  larga di lineas i y otras obras de
carreteras elevadas y hidraulicas de comunicacion y ingenieria civil

taneles {acueductos) cables de poder:
tuberias y cables
focales, y obras
CONEXas

530201 530202 530203 530204 530205
Fuente: DANE 1COCIV
1.2.4 indice de Costos de la Construcciéon Pesada (ICCP)

El ICCP registrd una variacion anual de 3,78% en diciembre de 2021 en comparacion con el mismo
mes del afio anterior. Este resultado es inferior en 1,23 puntos porcentuales frente al presentado
en el mismo periodo del afio anterior (5,01%).

Grafico 6. Variacion anual del ICCP por grupos de obra y de costo

Total nacional
Diciembre 2021

6.00
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5,00
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&
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Fuente: DANE - ICCP

Por otra parte, los grupos de obra con mayores contribuciones a la variacion fueron: concretos,
morteros y obras varias (0,14 p.p.) y pavimentaciones con asfalto (0,14 p.p.) que en conjunto
aportaron 0,28 puntos porcentuales a la variacion total del indice.

Tabla 1. ICCP. Variacién y contribucion mensual segun grupos de obra
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Total nacional
Diciembre (2020 - 2021)

Variacion (%) Diferencia de Contribuci(zn

Grupos de obra Peso % puntos (puntos porcentuales)

2020 2021 porcentuales 2020 2021

Aceros y elementos metalicos 6,43 2,03 0,21 -1,82 0,50 0,01
Concreto para estructura de puentes 4,98 -0,19 0,79 0,98 -0,05 0,04
Concretos, morteros y obras varias 35,83 -0,24 0,38 0,62 -0,05 0,14
Obras de explanacion 17,99 0,06 0,06 0,00 0,00 0,01
Pavimentaciones con asfalto 16,35 0,10 0,83 0,72 01 0,14
Subbases y bases 15,04 0,02 0,02 0,01 0,00 0,00
Transporte de materiales 3,38 0,25 0,00 -0,25 0,00 0,00
Total 100,00 0,42 0,34 -0,08 0,42 0,34

Fuente: DANE - ICCP

1.2.5. Produccion Cemento Gris

En abril de 2024, la produccion total de cemento gris en el pais alcanz6 1.145.850 toneladas, con
un aumento de 3,1% respecto a abril de 2023.

Grafico 7. Produccién de cemento gris (toneladas y variacion anual de la produccion)

2023 - 20247 (abril)

Toneladas
% |emuadiod uopeLEs

Mes - Afio

pems Produccidn  s————ariacion Arual (%]

Fuente: DANE, ECG.

1.2.6 Produccién de Concreto Premezclado

En diciembre de 2024, la produccién de concreto premezclado fue 608.305 metros cubicos y
registré una disminucion de 5,2% con relacién a diciembre de 2023. Este comportamiento es
explicado principalmente por la disminucion en la produccién anual de Atlantico (-27,5%) que resto
3,2 puntos porcentuales a la variacion total (-5,2%). La produccién de concreto premezclado se
concentrd en Bogota, D.C (13,0%).

Grafico 8. Variacién, contribucion y participacion anual de la produccion total de concreto
premezclado
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1.3 Acuerdos Internacionales

De acuerdo con la definicion contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, los
Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que
contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas. En los cuales, existe como minimo el
compromiso nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores
colombianos.

i. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

El Proceso de Contratacion esta sujeto a los Acuerdos Comerciales que a continuacion se sefialan; en
consecuencia, las Ofertas de bienes y servicios de dichos paises, con los cuales Colombia tiene
Acuerdos Comerciales vigentes y que cubren el presente Proceso de Contratacion, seran tratados como
Ofertas de bienes y servicios colombianos y tendréan derecho al puntaje para estimular la industria
nacional.

Tabla 2. Verificacion Aplicacién Acuerdos Comerciales

Acuerdo Comercial Excepcion Proceso de
. Contratacién cubierto
~ por el Acuerdo
. - Comercial
ALIANZA PACIFICQ (Chile, México y Si (Chile y Peru) No _ No
Peru) ’
CANADA No - - No
CHILE Si No - No
N COREA No : 5 No
o COSTA RICA Si No - No
I 7 T S
i ESTADOS AELC (Llechten§te|n, Suiza, Si No - No
| Noruega e Islandia)
'ESTADOS UNIDOS (Arkansas, Colorado, N : N
Florida, lllinois, Mississippi, New York, © . 0
Puerto Rico, Texas o Utah)
MEXICO No - - No
TRlANGULO DEL NORTE (Salvador, Si (Guatemala) No No No
Guatemala y Honduras)

T
|
J
l
f
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| UNION EUROPEA (Alemania, Austria,
Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca,

Eslovaquia, Eslovenia, Espafa, Estonia,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, |Si (Reino Unido e

No - No
| Irlanda, ltalia, Letonia, Lituania, Irlanda del Norte)
| Luxemburgo, Malta, Paises Bajos,
Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica
| Checa, Rumania y Suecia)
| Israel No - s No

COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES
(CAN = Bolivia, Ecuador y Peru) — Si Si No Si
Decision 439 de 1998

Fuente: Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion.

En consecuencia, de lo anterior, los servicios a contratar estan cobijado solamente en el marco de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), y por ello, las ofertas provenientes de dichos paises reciben trato
nacional.

No obstante, lo anterior, no hay lugar a hacer ajustes en el cronograma del proceso que va a llevarse a
cabo, porque los acuerdos comerciales que cobijan la presente contratacién no establecen plazos
minimos para la presentacion de ofertas.

1.4 Normatividad Aplicable
El aspecto legal del presente proceso se estudia, bajo lo dispuesto en las siguiente normatividad:

e Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon Publica, y sus decretos reglamentarios”.

e Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos”.

e Decreto 1082 de 2015. “Por medio del cual se expide el decreto (nico reglamentario del
sector administrativo de Planeacién Nacional”.

e Ley 816 de 2003, “por medio de la cual se apoya la industria nacional a través de la
contratacion publica”.

e Ley 828 de 2003, ‘por la cual se expiden normas para el control de la evasion del
Sistema de Seguridad Social”.

e Ley 850 de 2003, “por la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas”.

e Ley 1122 de 2007, “por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”.

o Ley 1474 de 2011 “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica”

e Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Puablica”.

o Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo”. En general, las normas legales aplicables durante el
proceso de seleccidon y ejecucion del contrato seran las estipuladas en el pliego de
condiciones y las propias vigentes en Colombia sobre la materia.

o Decreto 791 del 22 de abril de 2014, mediante el cual se reglamenta el articulo 72 de la
ley 1682 de 2013 compilado en el articulo 2.2.1.1.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

e Ley 1882 del 15 de enero de 2018 por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion publica en colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones.

1.4.1 Normatividad que regula la actividad econémica

Entre otras, la normatividad que regula la actividad de la construccién en Colombia tenemos las
siguientes:

Tabla 3. Normas Aplicables
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Resolucion 020 de
1951

Reglamenta los articulos 349 y 359 del Codigo Sustantivo de
Trabajo.

Resolucion No.
02413 de mayo 22
de 1979

Reglamento de higiene y seguridad para la industria de la
construccion.

Resolucion No.
02400 de mayo 22
de 1979

Normas sobre vivienda, seguridad en los

establecimientos de trabajo.

higiene vy

Resolucion 132 de
enero 18 de 1984

Normas sobre presentacién de informe de accidente de trabajo.

Resolucion 02013
de junio 6 de 1986

Reglamento para la organizacion y funcionamiento de los
comités, de medicina, higiene y seguridad industrial en lugares
de trabajo.

Resolucion 01016
de marzo 31 de 1989

Reglamento de la organizacion, funcionamiento y forma de los
programas de Salud Ocupacional.

Resolucion 13824
de octubre de 1989

Medidas de proteccion de salud

Resolucion 001792
de 3 de mayo de
1990

Valores limites permisibles para la exposicién ocupacional al
ruido.

Resolucion 09013
de 12 de julio de
1990

Normas y procedimientos relacionados con el funcionamiento y
operacion de equipos de rayos X y otros emisores de
radiaciones ionizantes.

Resolucion 006398
de 20 de diciembre
de 1991

Procedimiento en materia de salud ocupacional.

Resolucion 1075 de
marzo 24 de 1992

Actividades en materia de salud ocupacional.

Resolucion 4050
diciembre 6 de 1994

Reglamenta el examen de ingreso.

Resolucion 2328 de
julia 15 de 1996

Se delega y reglamenta la expedicion de licencias de salud
ocupacional. Diario Oficial 42841

Resolucion 3997 de
octubre 30 de 1996

Establecen actividades y procedimientos para el desarrollo de
las acciones de promocidn y prevencion en el SGSSS.

Ley 400 de 1.997

Por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismos
resistentes.

Resolucion 4252
noviembre 12 de
1997

Normas técnicas, cientificas y administrativas para los

requisitos esenciales.

Decreto 2809 de
2.000

Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 33 de 1998
y 34 de 1999

Resolucion 1592 de
setiembre ydel 2001

Se autoriza el uso de plaguicidas.
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Resolucion 1192 de
diciembre 20 del
2001

Se elimina la obligatoriedad de algunas normas Teécnicas
Colombianas Oficiales obligatorias.

Resolucion 1875 del
2001

Por el cual se crea el subsistema de Informacién de Salud
Ocupacional y Riegos profesionales.

Ley 1229 de 2.008

Por la cual se modifica y adiciona la Ley 400 del 19 de agosto
de 1997.

NSR-98

Norma Colombiana Sismo resistente (NSR-98) introduce
recomendaciones y responsabilidades para los arquitectos, lo
cual significa un cambio en su ejercicio profesional.

Decreto 926 de
2.010

Por el Cual se derogé el Decreto 2809 de 2.000.

NSR-10

Reglamento Colombiano de Construccién Sismo resistente

Decreto 2525 de
2.010

Por el cual se modifica el Decreto 926 de 2010 y se dictan otras
disposiciones.

1.4.2 Normatividad ambiental y cambios recientes en su aplicacién

La normatividad que regula la actividad ambiental, y dentro de ella los lineamientos del sector de la
construcciéon en aspectos ambientales, es la siguiente:

Tabla 4. Norma Ambientales

!" Decreto ley
| 2811 del afio
1 1974

| Ley 23 de 1973 |

Codigo nacional de los recursos naturales renovables RNR y no
renovables y de proteccidon al medio ambiente. El ambiente es
patrimonio comun, el estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo. Regula el manejo de los RNR, la defensa del
ambiente y sus elementos.

Principios fundamentales sobre prevencion y control de la
contaminacion del aire, agua y suelo y otorgd facultades al Presidente
de la Republica para expedir el Codigo de los Recursos Naturales

Constitucion
Politica
Colombia

de

Ley 99 de 1993

Articulo 49, 58, 79, 80, 333 y 334.

Crea el Ministerio del Medio Ambiente y Organiza el Sistema Nacional
Ambiental (SINA). Reforma el sector Publico encargado de la gestion
ambiental. Organiza el sistema Nacional Ambiental y exige la
Planificacién de la gestion ambiental de proyectos. Los principios que se
destacan y que estan relacionados con las actividades portuarias son:
La definicion de los fundamentos de la politica ambiental, la estructura
del SINA en cabeza del Ministerio del Medio Ambiente, los
procedimientos de licenciamiento ambiental como requisito para la
ejecucion de proyectos o actividades que puedan causar dafo al
ambiente y los mecanismos de participacion ciudadana en todas las
etapas de desarrollo de este tipo de proyectos.

Decreto 1753 ‘

Define la licencia ambiental LA: naturaleza, modalidad y efectos;
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de 1995 y sus

l Decreto
\

| normas
|

reglamentarias.

2150

Reglamenta la licencia ambiental y otros permisos. Define los casos en
que se debe presentar Diagnostico Ambiental de Alternativas, Plan de
Manejo Ambiental y Estudio de Impacto Ambiental. Suprime la licencia
ambiental ordinaria

| Ley 388

de1997|

Ordenamiento Territorial Municipal y Distrital y Planes de Ordenamiento

Territorial.
I Ley 491 de 1999 ‘ Deflqe el seguro e.c.ologlco 'y .dehtos contra los recursos naturales y el
ambiente y se modifica el Cédigo Penal
Decreto 1122 [ Por el cual se dictan normas para la supresion de tramites. |
de 1999
' Decreto 1124 | [ Por el cual se reestructura el Ministerio del Medio Ambiente }
de 1999
rDecreto 3573 Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientalesw
de 2.011 ANLA |

2. ANALISIS DE LA DEMANDA

2.1 ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD

Con el animo de identificar experiencias de contratacion similares que permitan definir parametros
claves para la estructuracion del presente proceso, se realizd una revision en el Sistema
Electronico de Contratacion Publica SECOP, los procesos adelantados por la Alcaldia del

municipio.
NUMEBQ L . i
DE. ~ CUANTIA
PROCESO o '
CESAR - REPARACION Y SUMINISTRO DE l
AMJI CMC ) ALCALDIA LUMINARIAS DEL PARQUE |
040 DE CONTRATACION MUNICIPIO PRINCIPAL DEL CORREGIMIENTO DE 36.395 392 \
2024 MINIMA CUANTIA DE LA JAGUA LA VICTORIA DE SAN ISIDRO DEL U |
:’ MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO,
1 DE IBIRICO CESAR
L _
| = A
i-AM.JI SAMC SELECCION ACI:.EJ?\ALEIA MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
017 DE ABREVIADA DE MUNICIPIO LAMPARA Y TRANSFORMADORES 260 109 954
2022 MENOR CUANTIA DE LA JAGUA EN EL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE o
| (LEY 1150 DE 2007) DE IBIRICO IBIRICO, CESAR
™ SELECCION SUMINISTRO E INSTALACION DE 1
Al SRIC ABREVIADA DE ACEZSA?_EI:A SISTEMAS DE ILUMINACION EN LA 50.689.915 |
ol OE MENOR CUANTIA MUNICIPIO PLAZA PRINCIPAL DEL 689, |
a2 (LEY|1150 DE 2007) DE LA JAGUA CORREGIMIENTO DE LA PALMITA EN w
EL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE l
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DE IBIRICO |IBIRICO, CESAR

CESAR ADECUACION DE SISTEMAS DE
AMJI SAMC SELECCION ALCALDIA ILUMINACION Y REDES DE BAJA
013 DE ABREVIADA DE MUNICIPIO TENSION DE LOS BARRIOS 170.129.150
\ 2022 MENOR CUANTIA DE LA JAGUA TOSCANO BAJO, PEDRO CASTRO, Y S
(LEY 1150 DE 2007) MANANTIAL DEL MUNICIPIO DE LA

BE BIRCY JAGUA DE IBIRICO-CESAR

MANTENIMIENTO Y AMPLIACION DE
CESAR- |LOS SISTEMAS ELECTRICOS DE
AMJI LP . ALCALDIA |MEDIA Y BAJA TENSION DE LAS
UC'E%E%EBRA MUNICIPIO |VEREDAS Y BARRIOS 581,795,634
2020 DE LA JAGUA |SUBNORMALES DEL MUNICIPIO DE
| DE IBIRICO |LA JAGUA DE IBIRICO,

DEPARTAMENTO DEL CESAR

CONSTRUCCION DE REDES
CESAR- |ELECTRICAS EN MEDIA Y BAJA
AMJI LP ALCALDIA |TENSION EN LAS VEREDAS:
039 DE L'C'T;\Sé?ﬁ':gam MUNICIPIO |ARGENTINA SUR, LAS DELICIAS, 5,861,327,532
2018 DE LA JAGUA |SABANAS DE IBIRICO, ARACORAIMA

DE IBIRICO |Y SALSIPUEDES DEL MUNICIPIO DE
LA JAGUA DE IBIRICO - CESAR

Fuente: Sistema Electronico de Contratacion Publica-SECOP 2.

2.2 ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y OTROS CONSUMIDORES DEL BIEN
O SERVICIO:

Teniendo en cuenta la recomendacién dada por Colombia Compra Eficiente en el sentido de
“identificar y analizar cémo han sido otros Procesos de Contratacién realizados por otras Entidades
Estatales, especialmente si dichos Procesos de Contratacion se han desarrollado por otras
Entidades Estatales.

Tabla 5. Procesos de Contrataciéon Adelantados Por Otras Entidades

NUMERO ; , :
DE | TIPODEPROCESO |  ENTIDAD |  OBJETO CUANTIA
PROCESO o e o e |
OPTIMIZACION DE LAS
N INSTALACIONES ELECTRICAS PARA
SAMC.006.  ABREVIADADE |CESAR - ALCALDIA|  LAIMPLEMENTACION DE UN
Soos | MENGR GUANTTA |MUNICIPIO  DE|SISTEMA SOLAR AUTONOMO EN LAS| 90,000,000
(Ev 1150 DE 2007) |AGUSTIN CODAZZI | INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL |
MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI |
CESAR.
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
SELECCION .| ELECTRICO DEL BARRIO ALTOS DE |
| SAMC-006-|  ABREVIADA DE CE@SSIE:fPL'gADLED'A LA SABANA DEL CORREGIMIENTO | oo\
2025 | MENORCUANTIA | R EFP DS | DE ANTEQUERA ZONA RURAL DEL | O130841
| (LEY 1150 DE 2007) MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE
| CESAR
MANTENIMIENTO DE
CESAR - ALCALDIA |  INSTALACIONES ELECTRICAS Y
O'\ZASS,;AOC2-5 ﬁ%’?ﬁ;i’g{j\l\cﬁﬁ MUNICIPIO DE | LUMINARIAS EN EL PARQUE DE LA | 39,587,926
- CHIRIGUANA  |IGLESIA DEL CORREGIMIENTO DE LA
SIERRA EN EL MUNICIPIO DE
CHIRIGUANA, DEPARTAMENTO DEL
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>

CESAR

1 RTURA
| SELECCION AMPLIACION DE LA COBERTU

‘u CESAR - ALCALDIA ELECTRICA EN LOS

| SAMC-014- ABREVIADA DE

’ . D PATOSA'Y [136.375.697,90
2024 VENOR CUANTIA MUNICIPIO DE CORREGIMIENTOS DE ZA A 75.697,

TAMALAMEQUE |PASACORRIENDO, ZONA RURAL DEL

(LEY 1180 DE. 2007 MUNICIPIO TAMALAMEQUE CESAR

EXPANSION DEL ALUMBRADO
PUBLICO EN LA VIA NACIONAL

|
‘\
|
[

SELECCION CESAR - ALCALDIA ENTRADA DEL
| SAMC-009-| ) prEVIADA DE MUNICIPIO DE 149.986.581
2024 MENOR CUANTIA TAMALAMEQUE MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE
CESAR Y EN LA VIA PRINCIPAL
PALESTINA

;
\
\
|
|

Fuente: Sistema Electronico de Contratacion Publica-SECOP 2. Abril 2026

3. ANALISIS DE LA OFERTA

Teniendo en cuenta el valor del proceso de seleccion se exigird la acreditacion de condiciones
financieras a los proponentes, ademas por la forma de pago establecida y la forma de entrega de
los elementos a contratar.

La exigencia de los requisitos financieros en todos los procesos de contratacion en esta entidad
territorial es el resultado de un estudio objetivo de las condiciones del mercado y de la informacion
que reposa en nuestros archivos de los estados financieros de todas las empresas que se han
presentado en los distintos procesos en afios anteriores.

¢Quién vende?

Las personas juridicas, naturales que dentro de sus actividades refleje en los registros Unicos de
proponentes de camara de comercio los servicios requeridos y sus principales caracteristicas a
saber. En concordancia de lo enunciado en su registro mercantil y/o certificado de existencia y
representacion legal.

En Colombia existen multiples empresas con tradicion segun la legislacion actual proponer bajo
modalidades de asociacién u oferente plural, permitiendo gran participacion de oferentes en las
diferentes a las convocatorias que se realizan en Colombia para atender esta importante tarea.

3.1. Potenciales proveedores

En el pais ex|sten innumerables empresas de diferentes tamafios que intervienen en los procesos
de contratacion disponible, teniendo en cuenta su objeto y su valor, con suficiente experiencia y
capacidad financiera para ejecutar cualquier obra civil. Entre las cuales estan:

CONSTRUSANTANDER S AS

ADRIAN NIEVES IBARRA

MANTENIMIENTO ELECTRONICO S.A.S
SERVICENTRO MONROY

ELECTRICOS DEL ORIENTE

CONSTRU REDES ELECTRICAS

R.V. CONSTRUCIONES Y CONSULTORIAS SAS
INGPROSOL

NGENIERO EDWAR RIOS

ENGSERVICES S.A.S.

MSM CONSTRUCTORES S.A.S.

LASTOR CONSTRUCTORES S.A.S.
CONING-CONSTRUCCION Y OBRAS DE INGENIERIA
R3 CONSTRUCTORES & CONSULTORES S.A.S.
COINOC LTDA

SN N N N N N NS NN NN
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ISAS LIMITADA

INGTOPARQ LTDA

ICAGEL LIMITADA

CONSTRUSERVIS COMPANY S.A.S.

CIVILEC LTDA.

SINERGIA PROYECTOS DE INGENIERIA S.A.S.

ASOCIACION DE TRABAJADORES INDEPENDIENTES — ASOTRAINDAL
AO CONSTRUCTORES S.AS.

CRP CONSULTORES S.A.S..

JJMM INGENIERIA S.A.S.

JC INGENIERIA Y SENALIZACION SAS

ECOSERVICIOS INTEGRALES LTDA

B & G CONSTRUCCIONES EN ARQUITECTURA E INGENIERIA S.A.S.
TECNICULSULTAS S.AS.

SOLUCIONES INTEGRALES UNION SAS

HIDROTECNICA INGENIERIA LTDA

EMPRESA DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO DEL MUNICIPO DE LA JAGUA
DE IBIRICO, CESAR S.A. ESP A.AA

ING CONSTRUCCIONES Y CONSULTORIAS M&C SAS

JUAN CARLOS MORON APARICIO

PROYECTOS URBANOS DE LA COSTA S.AS.

CAMILO ANDRES MENDOZA NUNEZ

A N N N N N N N T Y U U U

5 %R g

Se debe resaltar que todas estas empresas, personas naturales, podrian contar con experiencia,
capacidad financiera, organizacional y juridica suficiente; por lo cual las sitian, sin perjuicio de las
exigencias de la entidad dentro del proceso de seleccién, entre los posibles oferentes que
eventualmente podrian tener la idoneidad para ejecutar el objeto.

4. DEFINICION DE INDICADORES

El Municipio La Jagua de ibirico (Cesar), evidencié6 que existe pluralidad de empresas que a nivel
nacional su actividad principal esta enfocada en instalaciones eléctricas. En este sentido el analisis
financiero y organizacional se realizd con 86 empresas que provienen de la base de datos de la
Superintendencia Financiera de Colombia, con informacién financiera a corte de 2023.

ii. TAMANO DE LA MUESTRA

¢Cual es la dinamica de produccion, distribucién y entrega de bienes, obras o servicios?

Ofrecer un buen servicio al cliente siempre ha sido uno de los principales objetivos de las cadenas.
En una situacion como la actual, mantener los clientes existentes y conseguir nuevos clientes se ha
convertido en algo fundamental para la supervivencia.

En el sector, se han mejorado las ratios usando las ultimas tecnologias para la prestacion de un
excelente producto y retener asi la gran cantidad de clientes posibles.

Por la naturaleza del contrato, el futuro proponente debera contar con una empresa sélida, ya que
estas son mas productivas, y garantizan la capacidad de alcanzar los objetivos en la prestacion del
servicio al Municipio de La Jagua de Ibirico.

e REGION: TODO
e DEPARTAMENTO: TODO
e CIUDAD: TODO

Para realizar el analisis econémico del sector el Municipio de La Jagua de Ibirico (Cesar),
evidencid que existe pluralidad de empresas que a nivel nacional que puedan desarrollar
actividades econdmicas relacionadas al presente proceso de contratacion:

Fuente Externa: 70 Empresas de la Superintendencia de Sociedades a nivel Nacional, pertenecientes al
codigo ClIU 4631- Comercio al por mayor de productos alimenticios.
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Dado lo anterior se construye una matriz con los indicadores a solicitar en el proceso de acuerdo al
decreto 1082 de 2015 y a los manuales de Colombia Compra Eficiente. Luego se agrupa la
informacion y se establecen rangos en las tablas resumen para estudiar la tendencia de cada
indicador de una forma mas depurada, que permita conocer la realidad de la muestra de una
forma mas efectiva, seleccionandose asi el indicador con mayor participacién en los rangos de la
tabla resumen como el minimo o maximo requerido para los requisitos habilitantes del presente

proceso.

5.1 ANALISIS CAPACIDAD FINANCIERA

Los indicadores de capacidad financiera contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de
2015 son:

indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual termina la capacidad que tiene
un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor
es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

Analisis de la muestra de liquidez (activo corriente/pasivo corriente)

_ | FRECUENCIA | PORCENTAJE

0 0,99 5 7%
1 1,99 12 17%
2 2,99 8 11%
3 3,99 6 9%
4 4,99 9 13%
5 5,99 8 11%
6 6,99 4 6%
7 7,99 6 9%
8 8,99 2 3%
9 9,99 3 4%
10 MAS 7 10%

_TOTAL 70 100%

De acuerdo con los resultados de la muestra, se observa que la mayor concentracion de empresas
se presenta en el rango entre 1y 1.99, concentrando el 17% del total de la muestra. De esta forma
se tendria 1 como punto minimo y 1.99 como punto maximo, se obtiene una media aritmética de 1.6
con una desviacion de 0.05.

Teniendo en cuenta los resultados anteriores, la alcaldia del municipio de La Jagua de Ibirico,
determina que para el actual proceso de contratacion el indice de Liquidez prudente debe ser mayor
oigual a 1.99.

indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de
endeudamiento en la estructura de financiacion del proponente. A mayor indice de endeudamiento,
mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

Analisis de la muestra de endeudamiento (pasivo total/ activo total)

“IENDICE . b DE
_ ENDEUDAMIENTO
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RANGO | FRECUENCIA | PorcENTAJE
o | 009 3 4%
0,1 0,19 9 13%
02 | 029 7 10%
03 | 039 4 6%
04 | 049 1 16%
05 | 059 13 19%
06 | 0.9 6 9%
07 | 079 2 3%
08 | 089 4 6%
09 | 099 8 11%
1| mas 3 4%

_ TotAl 100%

Teniendo en cuenta el resultado de la muestra se observa que la mayor concentracion de las
empresas se encuentra en el rango de 0,5y 0.59, de este rango representativo se obtiene una media
aritmética de 0.55 con una desviacion estandar de 0.04.

El municipio de La Jagua de lbirico, de acuerdo a estos resultados determina para el presente
proceso de contratacién un indice de endeudamiento prudente menor o igual al 0.59.

Razén de Cobertura de intereses = Utilidad Operacional/ Gastos de Intereses, el cual refleja la
capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de
intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Analisis de la razén de cobertura de interés (Utili. Operac. / Gastos de int.)

RANGO. |
-9999,99 -0,01 4 6%
0 0,99 7 10%
! 1,99 5 7%
2 2,99 3 4%
3 3,99 12 17%
4 4,99 8 1%
5 5,99 3 4%
6 6,99 5 7%
7 7,99 2 3%
8 8,99 8 1%
9 9,99 6 9%
10 MAS 3 17%
SIN REGISTRO 4 6%
OTAL : ‘700 hoow

De acuerdo con los resultados de la muestra, la mayor concentracion de empresas se presenta
dentro del rango entre 3-3.99 donde se concentra el 17% del total de la muestra. De este rango se
obtiene una media aritmética de 3.68 con una desviacion estandar de 0.05.

Teniendo en cuenta este resultado y procesos de contratacion anteriores el municipio, determina que
el indicador de Cobertura de Interés prudente para el actual proceso dadas las condiciones
contractuales, debe ser mayor o igual a 0.
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5.2 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el
objeto del contrato en funcioén de su organizacion interna.

Los indicadores de capacidad organizacional contenidos en el decreto 1082 de 2015 son:

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio,
mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Analisis de rentabilidad del patrimonio (Util. Operac / Patrimonio)

-9999.99 | -0,01 4 6%
0 0,9 14 20%
0.1 0,19 10 14%
02 0,29 5 79
03 0,39 6 g
04 0,49 & 9%
05 0,59 4 6%
0.6 0,69 7 10%
07 0,79 5 -
0,8 0,89 A 6%
0.9 0,99 7 16%
1 MAS 2 3%
TOTAL 70 100%

De acuerdo con el analisis realizado se observa que el rango representativo se encuentra entre 0-
0.09, concentrando el 18% del total de la muestra. De este rango representativo se obtiene una
media aritmética de 0.06 con una desviacion estandar de 0.02.

Teniendo en cuenta estos resultados el Municipio de La Jagua de ibirico determina que para el
presente contrato el indice de Rentabilidad del Patrimonio prudente debe ser mayor o igual a 0.02.

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad
de activos del proponente, es decir, la capacidad de generaciéon de utilidad operacional por cada
peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y
mejor la capacidad organizacional del proponente, Este indicador debe ser siempre menor o igual
que el de rentabilidad sobre patrimonio.

Analisis de la razén de rentabilidad del activo (Util. Operac/ Activo)

RENTABILIDAD DEL ACTIVO
RANGO  FRECUENCIA | PORCENTAJE
-9999.99 | -0,01 4 6%
0 0.08 10 14%
0.1 0,19 5 29
02 0,29 7 16%
03 0,39 5 9%
0.4 0,49 g 155

Calle 5 No. 5-35 - La Jagua de Ibirico — Cesar
alcaldio@lajaguadeibiricojcesar.gov.co
www.lajaguadeibirico-cesdr.gov.co Pagina 41 de 72




DE cédigo: F- SGC - 026

A DE lBlRlco \lercidn: Rl N9-N7-2024

0.5 0,59 6 9%
06 0,69 8 1%
07 0,79 6 9%
0.8 0,89 3 4%
0.9 0,99 5 2%
1 MAS 2 3%

De acuerdo con el analisis a la muestra, se observa que el indice de Rentabilidad del Activo se
encuentra entre el rango de 0 y 0.09, lo que representa una tendencia muy baja o negativa. El 14%
de las empresas se encuentran en este rango representativo, de este rango se obtiene una media de
0.06 y una desviacion de 0.03.

El municipio de La Jagua de ibirico determina que para el presente proceso de contratacion el
oferente debe tener un indice de Rentabilidad del Activo mayor o igual a 0.02.

Luego de realizar un analisis estructurado de la informacion y en aras de que en el presente proceso
exista una pluralidad de oferentes, el municipio determino los indicadores a verificar en los estados
financieros de los proponentes, a fin de que no afecte el desarrollo contractual, guardando la
proporcién entre el valor del contrato, su grado de dificultad y el riesgo asociado al Proceso de
Contratacion, los cuales se enuncian a continuacion:

INDICADOR
indice de Luqu1dez (act|vo cornente/ paswo corrlente) Mayor o] |gual ai 99

Indice de Endeudamiento (pasivo total/ activo total) Menor o igual a 0,59

Razon de Cobertura de Intereses (Utilidad Mayor o igual a 0

Operacional / Gastos de Intereses)

Indicadores de capacidad organizacional

Mayor o igual a
- 20,02

5. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con lo establecido en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, la entidad debe
efectuar un analisis de los riesgos previsibles vinculados a la contratacion, para ello se utilizo el
Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los procesos de Contratacion, expedido
por Colombia Compra Eficiente y se efectud el analisis a través de la matriz de riesgos sugerida en
el Manual.

Tabla 12. Matriz de riesgos

General

Externo

Puede presentarse en cualquiera de las etapas del proceso:
| planeacion, seleccién, contratacion y ejecucion
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: Regulatorio
L
Descripcion

Variaciones en la legislacion Tributaria.

Consecuenci

Creacion de nuevos impuestos, supresion de impuestos
existentes, aumento o disminucién del valor a pagar por
| concepto de impuestos. Podria dar lugar a desequilibrio
economico del contrato, reduccion de la utilidad, insuficiencia del
| porcentaje destinado por el proponente o contratista a los gastos
" por concepto de administracion de los recursos del contrato.
| Modificacion del presupuesto oficial en caso de que se esté en la
etapa de planeacion.

Probabilidad | Improbable
lmpa‘ct:o L  ~4 = Moderado
,valoraqiéh' > 2+3=5
: Riesgo Medio
As'iﬁgﬁa:;:iér‘i o T CONTRATANTE
Tratamiento Aceptar el riesgo: Se llevard a cabo una permanente vigilancia

de los cambios normativos de caracter tributario que afecten la
ejecucion de los contratos suscritos por la entidad contratante y
se aplicaran las medidas obligatorias a que haya lugar. Para el
analisis del valor del desequilibrio econdmico, de ser necesario,
la Entidad podra contratar los peritos que considere necesarios y
que informen con exactitud el valor real de tal desequilibrio.

Impacto luego de Probabilidad Improbable
tratamiento
Impacto Moderado
Valoracion 2+3=5
Categoria Riesgo Medio
¢Afecta la ejecucion Si
del contrato?
Responsable del SUPERVISOR y Secretaria de hacienda.
tratamiento
Fecha estimada de Desde el momento en que empiece a regir la norma expedida.
inicio " del
tratamiento
Fecha esiimada en Cuando se haga el pago del valor del impuesto o la devoluciéon
que se cqmpleta el del excedente
tratamiento
Monitoreo y ¢;Coémo se A través de la exigencia de la
revision realiza el constancia de pago correspondiente
monitoreo? o de la certificacion de la deduccion
del caso
Periodicidad Cada vez que haya modificacion de
las normas tributarias que afecten la
[ celebracion, ejecucion y liquidacion
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del contrato

2

General

Externo

Puede presentarse en cualquiera de las etapas del proceso:
planeacion, seleccién, contratacion y ejecucion

Regulatorio

Modificacion del régimen de contratacion estatal

Consecuencia | Expedicion, Derogacion, adicion o modificacion de las normas de
- | contratacion estatal, que inciden en las condiciones del proceso de

seleccion de contratista o de las obligaciones generadas con la

celebracion, ejecucion o terminacion y liquidacion del contrato.

Posible

Insignificante

3+ 1=4

~ Categoria

Riesgo bajo
“Asignacion | CONTRATANTE
Tratamiento Aceptar el riesgo: Se llevara a cabo una permanente vigilancia de los

cambios normativos que afecten la ejecucion de los contratos
suscritos por la entidad contratante y se aplicaran las medidas
obligatorias a que haya lugar. Para el analisis del valor del
desequilibrio econémico, de ser necesario, la Entidad podra contratar
los peritos que considere necesarios y que informen con exactitud el
valor real de tal desequilibrio

Impacto luego Probabilidad Posible
de tratamiento
Impacto Insignificante
Valoracion 3+1=4
Categoria Riesgo bajo
¢Afecta la Si
ejecucion del
contrato?
Responsable Interventor/ Asesor en contratacion de la entidad contratante
del tratamiento
Fecha Desde el momento en que empiece a regir la norma expedida.
estimada de
inicio del
tratamiento
Fecha
estimada en
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Calle 5 No. 5

que se Una vez se haya cumplido la nueva norma expedida si esta es de
completa el ejecucion instantanea o al terminar el contrato si el cumplimiento de la
tratamiento norma implica un tracto sucesivo
Monitoreo y ;sComo se El Interventor dara cuenta del cumplimiento
revision realiza el de la norma en su informe periédico sobre la
monitoreo? ejecucion del contrato
Periodicidad Dependiendo si la nueva condicion se
cumple de manera instantanea o requiere de
tracto sucesivo
No. 3
Especifico
Fuen Externo

De ejecucion

,Tlpo

Econdmico

ff\~~;Descr|pc|an *

i

Variacion de precios de materiales o insumos para la obra.

: Consecueﬁcl 1

Incremento o disminucion del precio de los materiales o insumos de
la obra o desabastecimiento de los mismos, puede causar
desequilibrio econémico del contrato

'tProbabllldad Posible
,“lmpacto o Mayor
‘Valoragior:f’ 3+4=7
Categor’i’a Riesgo alto
Asign#cién | Municipio

Tratamiento

Aceptar el riesgo: Actualizacion o revision de precios, adicion en
valor del contrato, o liberacidon de recursos de la disponibilidad
presupuestal que soporta el pago del valor del contrato al momento
de la liquidacion.

Impacto luego Probabilidad Posible

de tratamiento
Impacto Mayor
Valoracion 3+5=7
Categoria Riesgo Alto

¢Afecta la Si

ejecucion del

contrato?

Responsable
del tratamiento

Interventor / Supervisor / Secretaria de Hacienda

Fecha
estimada de

Una vez se tenga la certeza de la noticia de alza, certificada por
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inicio del entidad competente o sea un hecho notorio
tratamiento

Fecha Cuando se revisen y actualicen los precios, y estos sean aceptados
estimada en por ambas partes.
que se

completa el
tratamiento

Monitoreo vy ¢,Coémo se Cuando se levanten las actas de acuerdo
revision realiza el ;

monitoreo? de actualizacion de precios

Periodicidad Cada vez que haya cambio de vigencia,

cuando cambien las condiciones de
mercado, cuando se anuncien las alzas o
disminuciones de precios en los periddicos
econdmicos de circulacién nacional.

No. 4
Clase | Especifico
Fue‘nite . Externo

De ejecucion

Operacional

Modificacion de estudios, disefios y especificaciones Técnicas

Realizacién de mayores cantidades de obra o de obras
complementarias, supresion de cantidades de obra, renuncia a la
ejecucion del contrato

“Probabilidad

Posible
l I’mbac‘tdt‘i Mayor
Valofaciéﬁ o : 3+4=7
C:'a,te'g‘oria" ;’ Riesgo alto
A‘si‘g‘nkac’:i(;n T Si los estudios, disefios y especificaciones técnicas constructivas

son dadas por la entidad, esta debe asumir el riesgo, de lo contrario
lo asumira el contratista

Tratamiento Transferir el riesgo: Elaboracion de redisefios, modificacion de
especificaciones técnicas, adicion del valor del contrato de ser
necesario, efectividad de la garantia de la calidad.

Impacto luego Probabilidad Improbable
de tratamiento
Impacto Moderado
Valoracién 2+3=5
Categoria Riesgo medio
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¢ Afecta la Si

ejecucion del

contrato?

Responsable Interventor / supervision

del tratamiento

Fecha Desde el momento en que ocurran circunstancias, condiciones o
estimada de motivos que impidan la continuidad de los trabajos de conformidad
inicio del con los documentos técnicos del contrato.

tratamiento

Fecha
estimada @ en . . _
que se Cuando se realicen los nuevos estudios, se aprueben los redisefios

completa el y se establezcan nuevas especificaciones técnicas constructivas

tratamiento

Monitoreo y ¢Coémo se Inspeccionando la aplicacion de los
revision realiza el redisefios y las nuevas especificaciones
monitoreo? técnicas constructivas
Periodicidad Diaria
Clase i General g
Fuente .~ ¢ | Externo
Etapa. ¢ = | Ejecucion ]

Econdmico

~ Descripcion Cambio del mercado bancario

Reduccion o aumento de las tasas de interés o del costo neto de la

~ Consecuencia
‘ carga transaccional

P‘rob‘abilida’d; - | Improbable

Impacto | Insignificante
Valoracion | 2+1=3

Catggorié Riesgo bajo
Asignacién : Contratista
Tratamiento Aceptar el riesgo: El supervisor del contrato llevara un estricto control

de la contabilidad de las erogaciones en que incurra el contratista y del
cumplimiento de los cambios de la legislacion bancaria que afecten la
ejecucion del contrato y se aplicaran las medidas obligatorias a que

haya lugar.
Impacto luego Probabilidad Improbable
de -‘
Impacto Insignificante
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tratamiento Valoracion 2+1=3
Categoria Riesgo bajo
¢Afecta la Si
ejecucion del
contrato?
Responsable Interventor / Supervisor / Secretaria de Hacienda
del

tratamiento

Fecha Una vez se anuncie oficialmente el cambio en el mercado bancario
estimada de
inicio del

tratamiento

Fecha Cuando se aplique la nueva medida bancaria, no se tiene el dato i
estimada en exacto.
que se

completa el
tratamiento

Monitoreo vy ¢sComo se El supervisor del contrato llevara un
revision realiza el estricto control de la contabilidad de las
monitoreo? erogaciones en que incurra el contratista

y del cumplimiento de los cambios de la
legislacién bancaria que afecten la
ejecucion del contrato y se aplicaran las
medidas obligatorias a que haya lugar, o
por comunicacién del contratista, quien
debe aportar los soportes del caso a
solicitud del interventor

Periodicidad Una vez se anuncie oficialmente el
cambio en el mercado bancario

Ne:: = c | 6

Claséf : - | Especifico
Fuente Externo
Etapa : Ejecucion
,Tik,p'o“; Operacional

~ Descripcidn Accidente de trabajo sin dafio a terceros

Transferir el riesgo: Cuando se produzca un accidente durante la
ejecucion del contrato que afecte unicamente al personal vinculado
por contrato de trabajo por el contratista con ocasion del
cumplimiento de sus obligaciones

~ Probabilidad Posible

I‘mxpa’cto

Moderado
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3+3=6
Riesgo alto

Aéignacién Contratista

Tratamiento Transferir el riesgo: Cobro de licencias y tratamientos medicos a la
ARL: Efectividad de la Péliza de garantia de responsabilidad civil
extracontractual. El cumplimiento de la obligacion de mantener en
4ptimos niveles la seguridad industrial exigida, sera vigilada por el
interventor del contrato.

Impacto luego Probabilidad Posible

de tratamiento _
Impacto Moderado
Valoracion 3+3=6
Categoria Riesgo Alto

¢Afecta la Si

ejecucion del

contrato?

Responsable Contratista

del tratamiento

Fecha Desde la fecha del accidente

estimada de

inicio del

tratamiento

Fecha Cuando se indemnizan los perjuicios o se le da atencion integral al

estimada en accidentado.

que se

completa el

tratamiento

Monitoreo y ¢,Coémo se Verificando el pago efectivo de los montos

revision realiza el por concepto de indemnizacion de
monitoreo? perjuicios o la noticia de su asuncion por la

ARL.

Periodicidad Cada vez que ocurra un accidente
-
Especifico
Externo
De ejecucion

Tipo.. § = | Operacional

Descﬁripc 6n | Accidente en laobra o en su area de influencia

Consecuencia Transferir el riesgo: Cuando cualquier persona diferente a los

& e miembros del equipo de trabajo, que se encuentre autorizada o no
por el contratista, a estar en el lugar de la obra o en la zona de
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influencia de la misma, sufra un accidente, lesiones o dafios a su
integridad fisica, mental o moral, en virtud de los trabajos que se
’ estén realizando.
“Probabilidad Raro
o
Impa}gtg ; Moderado
: Valoraciéf’hv 1+3=4
] . (!
: ‘C"ate:gqria; Riesgo Bajo
Asignacién | CONTRATISTA
Tratamiento Efectividad de la Pdliza de garantia de responsabilidad civil
extracontractual.
Impacto luego Probabilidad Raro
de tratamiento |
Impacto Moderado ‘
|
Valoracion 1+3=4
Categoria Riesgo bajo
iAfecta la Si
ejecucion del
contrato?
Responsable Interventor / Supervisor
del tratamiento
Fecha Desde la fecha del accidente
estimada de
inicio del
tratamiento
Fecha Cuando se indemnizan los perjuicios.
estimada en
que se
completa el
tratamiento
Monitoreo vy ¢,Coémo se Verificando el pago efectivo de los montos
revision realiza el por concepto de indemnizacion de
monitoreo? perjuicios o la noticia de su asuncion por la
aseguradora.
Periodicidad Cada vez que ocurra un accidente
8
Especifico

Externo

De ejecucion

Operacional
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Consecuencia

Que se produzca un dafio fisico en la maquinaria, equipos y/o
herramientas usadas por el contratista para la ejecucion del contrato,

: ocasionando demora o paralizacion.
Probabilidac Posible
l,mpa’gtot;:, Moderado
Valoraclon ' 3+3-6
Categon Riesgo alto
AS|gnac10n CONTRATISTA
Tratamiento Reducir la probabilidad de ocurrencia: Mantenimiento preventivo,

correctivo o reemplazo. El interventor verificara constantemente que
la maquinaria, equipos y herramientas utilizadas por el contratista
para la ejecucion del contrato se encuentren en buen estado de

funcionamiento. |

Impacto luego Probabilidad Improbable
de tratamiento
Impacto Menor
Valoracion 2+2=4
5 Categoria Riesgo bajo
(Afecta  la Si
ejecucion del
contrato?
Responsable INTERVENTOR

del tratamiento

Fecha El tratamiento debe ser periédico en cuanto a la realizacion del ‘
estimada de mantenimiento preventivo y correctivo desde la averia o dafo de la
inicio del maquinaria, equipos o herramientas.

tratamiento

Fuente

Monitoreo vy ¢sComo se Verificando las condiciones de

revision realiza el
monitoreo? funcionalidad y operacion de las

magquinas, equipos y herramientas
Periodicidad Semanal
No. - 9
- Clase Especifico

Externo

Etapa

De ejecucion

Tipo

Operacional
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Descripcion Riesgo Quimico

Que se produzca un dafio a la vida, salud o integridad fisica de uno de
los trabajadores de la obra por manipulacion de sustancias quimicas
necesarias para la ejecucién de la misma o por la existencia de
sustancias quimicas en el lugar de trabajo.

Consecuencia

Raro
: “lmpacto‘, Menor
, 'Va‘,l‘byra“ci‘én‘ 1+2=3

Categoria - Riesgo bajo

Asignacioén CONTRATISTA

Tratamiento Reducir la probabilidad de ocurrencia: utilizacion de elementos de
dotacién y proteccion industrial. Cobro de licencias y tratamientos
médicos a la ARL; Efectividad de la Poliza de garantia de
responsabilidad civil extracontractual. El cumplimiento de la obligacion
de mantener en 6ptimos niveles la seguridad industrial exigida, sera
vigilada por el interventor del contrato.

Impacto luego Probabilidad Raro

de tratamiento
Impacto Menor
Valoracion 2+1=3
Categoria Riesgo bajo

¢Afecta la No

ejecucion del

contrato?

Responsable Interventor / Contratista / Profesional SISO

del tratamiento

Fecha Cada vez que se deba manejar alguna sustancia quimica peligrosa

estimada de para la salud o la integridad fisica de los trabajadores

inicio del

tratamiento

Fecha Cuando se ha tomado las medidas para mitigar los efectos dafiinos de

estimada en la sustancia o reaccion quimica.

que se

completa el

tratamiento

Monitoreo vy ¢,Coémo se Verificando optimas condiciones de seguridad

revision realiza el industrial
monitoreo?
Periodicidad Semanal

No. . = . | 10
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Especifico

Externo

Ejecucion

De la naturaleza

Afectacion de la obra por circunstancias climaticas

Consecuencia Paralizacion, atrasos y sobrecostos

Probabilidad ; Improbable
Impactoi Menor
Valoracién 2+
Cat‘ggdr‘ig’; i Riesgo bajo

.

La ocurrencia de los eventuales atrasos en la obra a consecuencia de la
temporada de invierno o de cualquier otra causa climatica sera asumida en
principio por el CONTRATISTA, quien debid prever la época de ejecucion
del contrato, y de los registros histéricos del clima, sin embargo en los

Asignacan casos de comportamiento extraordinario del clima certificados por la
autoridad publica competente, como es el caso del IDEAM o quien haga
sus veces, los costos por el atraso de la obra seran asumidos por EL
Municipio.

Tratamiento Aceptar el riesgo: tratar de adelantar los trabajos durante las épocas secas
o de verano; de ser posible y necesario: suspender el contrato si hay
peligro para la vida, salud e integridad fisica de los trabajadores; cubrir los
materiales e insumos de obra para que no se mojen o mantenerlos en un
depédsito o bodega a cielo cerrado en caso de lluvia, usar insumos que
impermeabilicen la zona de trabajo, etc. Realizar las actividades propias
de la evacuacion o drenaje de aguas lluvias.

Impacto luego Probabilid Raro

de ad

tratamiento
Impacto Insignificante
Valoracion 1+1=2
Categoria Riesgo bajo

¢Afecta la ejecucion del contrato? Si

Responsable del tratamiento Contratista / Municipio

Fecha estimada de inicio del tratamiento Al inicio de as

temporadas invernales

Fecha estimada en que se completa el Al final de |

tratamiento temporadas invernales s

Monitoreo | ;Coémo Dejando constancia de las condiciones

Vo se climaticas en la bitacora de obra
revision |
, realiza
\

[
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el

monitoreo

?

Periodicida Diaria

d
No. - 1
Clase= = General
; Fuente Externo
Etapa. Ejecucion
‘T’iPO o  _ Operacional
Descripcién"\z“i[ Incumplimiento de las obligaciones  surgidas del
. . contrato, incluyendo pago de multas y clausula penal pecuniaria.
Consecuencia Incumplimiento parcial o total, cumplimiento tardio o defectuoso,

S responsabilidad fiscal.

,‘;ll?r(')_bapilida” Posible

Catastrofico

3+5=8

Riesgo extremo

.

Asignécién Contratista

Tratamiento Transferir el riesgo: Imposicion de multas, efectividad de clausula penal
pecuniaria, retencion de saldos a favor del contratista si existen,
declaracion de incumplimiento contractual, declaracion de caducidad,
efectividad de la garantia tnica de cumplimiento del contrato.

Impacto luego Probabilidad Improbable
de
tratamiento Impacto Menor
Valoracion 2+2=4
Categoria Riesgo bajo
¢Afecta la Si

ejecucion del

contrato?

Responsable del | Interventor/ Supervisor

tratamiento

Fecha Desde que se evidencie el incumplimiento de las obligaciones a cargo del
estimada contratista, o el atraso en la programacion de la obra.

Tratamiento
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Fecha Cuando el contratista cumpla las obligaciones a su cargo, se ponga al dia
estimad con las actividades atrasadas o incompletas o corrija las mal hechas,
a en segun sea el caso.
que se
completa

el

tratamiento

Monitoreo ¢(Como se Con la asistencia del residente de interventoria al sitio
y realiza el de la obra y dejando constancia en la bitacora
revision monitoreo? respectiva, haciendo requerimientos para el avance de
obra.
Periodicidad Diaria
No. 12 i
General '
|
Externo
Ejecucion
Operacional

No pago de salarios, prestaciones sociales

laborales.

legales e indemnizaciones

i

Paralizacion de los trabajos, retrasos.

Probabilidad

Improbable
Impaqtd . Moderado
Valoraéién , 2+3=5

Riesgo medio

Categoria =

Asignacion

Contratista

Tratamiento Transferir riesgo: Efectividad de la garantia

Unica de cumplimiento del contrato, por el amparo de Pago de
salarios, prestaciones  sociales legalese indemnizaciones

laborales.

Impacto Probabilidad Insignificante

luego de

tratamiento Impacto Menor
Valoracion 1+3=4
Categoria Riesgo bajo

(Afecta | |
ejecucion | a
del contratF

Si

]
}
[
[
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Responsable

del
tratamiento

Interventor / Supervisor

Fecha estimadade
inicio del

Pasados cinco (5) dias habiles luego del requerimiento

para el pago sin que ello tengo lugar.

Tratamiento

Fecha En la liquidacion del contrato, cuando pueda deducirse el monto a pagar a
estimada en los trabajadores, de los saldos debidos al contratista y se hace pago
que se directo por parte de la administracion municipal.

completa el

tratamiento

Monitoreo y ¢;Como  se Solicitando mensualmente la némina de pago
revision realiza el
monitorio?
Periodicidad Mensual o quincenal o dependiendo de la forma
de pago acordada entre el
constructor y su personal de trabajo.
No. @ 13
Clase General
Fuente Externo
Etapa o De seleccion, contratacion y ejecucion
Tipo De Administracion

Descripcién

No realizar aportes al sistema de seguridad social y pago de obligaciones
parafiscales.

Consecuencia

No obtener pagos parciales del valor del contrato. Paralizacion de los
trabajos, no prestacién de servicios y desvinculacién de los trabajadores a
la EPS, al fondo de pensiones, a la administradora de riesgos laborales, y
a la caja de compensacion familiar.

Probabllldad Posible
Impacto Moderado
'Valoraﬁién k 3+3=6

: Categ,ofia Riesgo alto
Aéignaéién & Contratista

Coédigo: F- SGC - 026
\arcidn Rl N9-N7-2024
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Tratamiento

Evitar el riesgo: Retencién de sumas adeudadas al contratista o el no
pago de ellas para el pago directo a las entidades del caso.

Tratamiento

Evitar el riesgo: Retencién de sumas adeudadas al contratista o el
no pago de ellas para el pago directo a las entidades del caso.

Impacto Probabilida Improbable
luego del d
Impacto Menor
Valoracion 2+2=4
Categoria Riesgo Bajo
¢Afecta Si, porque el no pago de aportes al sistema de seguridad social y el no
la pago de obligaciones parafiscales, generan cesacion de los pagos
ejecucion del parciales de la obra, de manera que esta se queda iliquida y si el
contrato? contratista no tiene la suficiente capacidad para financiar la obra, esta se
paraliza.
Responsable Interventor

del tratamiento

estimadal Una vez se verifica el incumplimiento del pago, el dia en que por el ultimo
de digito de la cédula o el NIT del contratista, le corresponde hacerlo.

Fecha

inicio del

tratamiento

Fecha Cuando se descuentan las sumas correspondientes del saldo a pagar al
estimada en contratista, en la liquidacién del contrato, o con los descuentos del caso
que se realizados sobre el valor a pagar por concepto de entregas parciales de
completa el obra.
tratamiento
Monitoreo vy ;Coémo Solicitando las constancias de pago o planillas de
revision se autoliquidacion de seguridad social y obligaciones
parafiscales.
realiza
el

monitoreo?

Periodicida Mensual

d
No. 14
Clase Especifico
Fuente Externo
Etapa 4§ Ejecucion
Tipo Operacional
DescripciTn | Suministro de materiales de construcciéon de  mala
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calidad.
Mala calidad de la obra, inestabilidad de la obra.
Improbable
Mayor
\ 2+4=6
. L ’1
Categoria Riesgo alto
Asigﬁaybi)éyn‘ o | Contratista
Tratamiento | Transferir el riesgo: No recibo de obras ejecutadas, demolicion de las
- | mismas vy reconstruccion. Efectividad de la garantia de unica de
cumplimiento del contrato por el amparo de estabilidad y calidad de la
obra. El interventor de la obra verificara la buena calidad de los bienes
| utilizados para la construccion.
Impacto  luego | Probabilidad Raro
de
tratamiento Impacto Moderado
Valoracion 1+3=4
Categoria Resigo bajo
¢Afecta lae Si
contrato?
Responsable Interventor / Supervisor N
del
tratamiento
Fecha Una vez se evalluenlas obras para efectos de
estimada de su recibo parcial y final y cuando se esté recibiendo el mobiliario,o
inicio del una vez en uso, presente deterioro prematuro en su
tratamiento presentacion y/o utilidad.
Fecha estimada | Al momento en que se hagan los mejoramientos y reconstrucciones de las
en que se obras: o, Cuando se haga efectiva la garantia del caso.
completa el
tratamiento?
Monitoreo ¢;Como se Por observacién  diaria del proceso
y realiza el constructivo, y con los resultados de ensayos y
revision monitoreo laboratorios
Periodicidad Diaria y mensual segun sea el caso.

Noo - | 15
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Especifico

Externo

Ejecucion

Operacional

Insuficiencia en el suministro de materiales, insumo, equipos,

herramientas y maquinaria.

Retrasos, sobrecostos, paralizacion dela obra.

Raro

Catastrofico

Valoracion

1+5=6

Categoria

Riesgo alto

Asignacion

Contratista  / Municipio si se trata de

desabastecimiento en el mercado nacional.

Tratamiento

Reducir la probabilidad de ocurrencia: El interventor se cerciorara de que
el contratista proporcione a su personal las cantidades de materiales e
insumos necesarios para la ejecucion de la obra, de lo contrario,
denunciara la situacion al supervisor para la imposiciéon de multas. Debe
buscarse nuevos proveedores.

Impacto luego
del tratamiento

Probabilidad Raro

Impacto Mayor
Valoracion 1+4=5
Categoria Riesgo medio

¢Afecta la
ejecucion del

contrato?

Si, porque el no pago de aportes al sistema de seguridad social y el no
pago de obligaciones parafiscales, generan cesacion de los pagos
parciales de la obra, de manera que esta se queda iliquida y si el
contratista no tiene la suficiente capacidad para financiar la obra, esta se
paraliza.

Responsable
del tratamiento

Interventor

Fecha
estimada de
inicio ‘del

tratamiento

A partir del momento en que se presenten atrasos por falta de materiales,
insumo, equipos, herramientas y maquinaria.

Fecha estimada
en que = se
cumple { el

tratamiento ’

Cuando el contratista logre ponerse al dia con la programacion de la obra.
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Monitoreo y ¢,Coémo se Verificando los materiales e insumos en bodega,
revision : los pagos puntuales a los proveedores y la
realiza el cantidad de los materiales e insumos
monitoreo? transportados hasta el sitio de la obra.
Periodicidad Diaria
No. 16
Clase Especifico
Fuente Externo
Etapa Ejecucion
Operacional

Falta de idoneidad en el equipo de trabajo

Consecuencia

Mala calidad de la obra, inestabilidad de la obra, retrasos, sobrecostos.

Probabilidad

Raro

Impacto. = =

Mayor

1+4=5

Riesgo medio

Asignacion

Contratista

Tratamiento

Reducir la probabilidad de ocurrencia: Reemplazo de personal. Correccion de
errores constructivos, demoliciones, mejoramientos y reconstruccion. El
supervisor del contrato avalara la mano de obra objeto de vinculacion.

Impacto  luego Probabilidad Raro
de
tratamiento Impacto Moderado
Valoracion 1+3=4
Categoria Riesgo bajo
¢Afecta Si
ejecucion ¢
contrato?
Responsable del | Interventor
tratamiento
Fecha estimada | Una vez se verifique la falta  de idoneidad y J
de inicio  del | capacidad del personal de trabajo. |

tratamiento

Fecha estimada
en que se
completa el
tratamiento

Una vez se verifique la falta de idoneidad y capacidad del personal de trabajo.
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Monitoreo y
revision

Revisando vy avalando hojas de vida

y verificando capacidad de decision en el sitio.

se
el

¢sComo
realiza
monitoreo

Periodicidad Diaria

17

Especifico

Externo

Ejecucion

Operacional

Descripcion

Inestabilidad y mala calidad de la obra

Consecuencia

Deterioro prematuro de la obra, fraccionamiento
o fisura en estructuras, demoliciones, mejoramientos, reconstrucciones.

Prébabihda

ejecucion del

contrato?

Improbable

Impaéid“ Catastrofico

Vélofapién 2+5=7

Categoria Riesgo alto

Asignacién Contratista

Tratamiento Transferir el riesgo: Efectividad de la garantia  Unica
de cumplimiento del contrato por el amparo de estabilidad y calidad de la
obra.

Impacto luego| Probabilida Improbable

de tratamiento| d

Impacto Moderado
Valoracion 2+3=5
Categoria Riesgo Medio

¢ Afecta la Si

Responsable |

del tratamiento

Contratista / Aseguradora

Fecha estimada
De inicio
del tratamientp

A la terminacién de la obra generalmente, a menos de que antes de tal fecha se
observe deterioro prematuro de la obra.
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Fecha estimada Una vez se realicenlos trabajospara  dar mayor estabilidad y

en que se durabilidad a la obra.

completa el

tratamiento

Monitoreo vy .Coémo  se Con ensayos, laboratorios, verificacion de las

revision realiza el condiciones de durabilidad y estabilidad
monitoreo de la obra.
Periodicidad Mensual

18

General

Externo

i

Seleccion

De corrupcion y social

Descripcién

Colusion de proponentes

Consecuencia

Acomodacion de las condiciones del pliego para favorecer a los proponentes en
colusion, manipulacion del proceso de seleccidon de contratista, posible
declaratoria de desierto del proceso.

Probabilidad

Raro

Insignificante

1+1=2

Riesgo bajo

Proponentes

Evitar el riesgo: Rechazo de los proponentes en colusion de un
pacto anticorrupcion con la presentacion de la oferta.

Impacto

luego

Probabilidad Raro
de tratamiento |
Impacto Insignificante
Valoracion 1+1=2
Categoria Riesgo bajo -
Afecta le la No
ejecucion de
contrato

Responsable del
tratamiento

Entidad contratante
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Fecha estimada de |Unavez se hace el cierre del proceso
inicio del
tratamiento
Fecha estimada Con el rechazo de los proponentes en colusion o en Ultimas, con la adjudicacion
en que se del proceso
completa el
tratamiento
Monitoreo y ¢;Como  se Haciendo una revision acuciosa de las ofertas presentadas,
revision | realiza el verificando el comportamiento de los proponentes en las
monitoreo? audiencias del proceso, revisando si estos han conformado
uniones temporales o consorcios en el pasado o si tienen
participacion en alguna sociedad, club, gremio, etc.
Periodicidad Durante el término de evaluacion de las ofertas
No. 19 ':
ok !
Clase General
Fuente ok Externo |
Etapa. == = 1| Seleccion -
S ’ ;
Tipo Econdmico
Descripcion I, Ofertas Economicas artificialmente bajas .
Consecuencia Rechazo de los oferentes
Probabilidad Raro
Impacto Insignificante
Valoracion 1+1=2
Categoria =~ Riesgo bajo
Asignacion Proponente

Tratamiento

Evitar el riesgo: Requerir al oferente para que explique las razones que sustentan el
valor ofrecido, frente a los valores estimados como producto del estudio de mercado.

del
tratamiento

Impacto luego| Probabilidad Raro
de

tratamiento Impacto Insignificante
Valoracion 1+1=2
Categoria Riesgo bajo

iAfecta la Si

ejecucion del

contrato?

Responsable La entidad contratante

|
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Fecha estimada | Alinicio del término de evaluacion de las ofertas
de inicio del
tratamiento

Fecha estimada | El dia de adjudicacion del contrato o de la declaratoria de desierto del proceso.
en que se
completa el
tratamiento

| Monitoreo ¢;Cémo se Con la comparacién de precios de mercado y los precios de
y realiza el las ofertas
revision monitoreo?
Periodicidad Una sola vez

20

General

Externo

De contratacion

De perfeccionamiento

No firma del contrato

’gCons‘e’gué Adjudicacion al proponente en segundo orden de elegibilidad si lo hay.

Probabilicad

Improbable
Iﬁipactb o 5’ Mayor
V?',"?'?‘ii?? | 2146
Catggoyriaiy Riesgo alto
Asignéciéh ’ Proponente
Tratamiento Transferir el riesgo: Efectividad de la garantia de seriedad del ofrecimiento.
Impacto luego | Probabilida Raro
de d
tratamiento
Impacto Moderado
Valoracion 1+3=4 ‘
Categoria Riesgo bajo i
iAfecta | Si, pues retrasa la adjudicacion y por ende la celebracion y el cumplimiento del \

ejecucion de a | contrato.

contrato?
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Responsable del| Contratante

tratamiento

Fecha Una vez se adjudique el contrato y el adjudicatario se rehuse a firman del contrato
estimada en
que inicia el
tratamiento

Fecha Una vez se firma el contrato por el proponente en el segundo orden de elegibilidad,

estimada en o se declara desierto el proceso y se hace efectiva la garantia de seriedad del

que se ofrecimiento.

completa el

tratamiento

Monitoreo ¢,Como : Otorgando una fecha limite para la suscripcion del contrato y
realiza estudiando si las causas alegadas por el contratista para la no

revision tratamiento? firma del contrato son justas o no.

y revision Periodicidad Luego de que el adjudicatario se niegue a firmar el contrato |

previo requerimiento escrito de la entidad para tal efecto.

Nor e i | 2

General

Externo

De contratacion

De cumplimiento de requisitos de ejecucion del contrato

INo toma de garantias o presentacion tardia de las mismas, no pago de impuestos que

lorigina la suscripcion del contrato.
No inicio de la prestacion del servicio
Improbable
Catastrofico
Valora(“:Aiéh . 2+5=7
Categoria Riesgo alto
Asignackién " Contratista
Tratamiento Transferir el riesgo: Efectividad de la garantia de seriedad del ofrecimiento.
Impacto j Probabilidad Raro
luego
Impacto Catastrofico
| Valoracion 1+5=6
f Categoria Riesgo alto
%

‘
[
\
[
‘
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¢Afecta | Si, porque no puede iniciarse su ejecucion
ejecucién del a

contrato?

Responsable Entidad Contratante
del tratamiento

Fecha estimadal Una vez se haya perfeccionado el contrato sin que el contratista se allane a hacer la
de inicio dell toma de las garantias exigidas por el contratante
tratamiento

Fecha estimadda Cuando se adjudica el con contrato al oferente en segundo orden de elegibilidad
en que sz

completa e
tratamiento

.Coémo se Con la revision de cumplimiento de requisitos de
ejecucioén del contrato para la firma del acta de inicio.
realiza el
monitoreo?
Monitoreo y
revision Periodicidad En el momento de  verificacion de
cumplimiento de requisitos de ejecucion del  contrato,
y para efectos de aprobacion de las garantias
exigidas. 1
Nol & @1 22 ]
Especifico
Externo
,,,,, Ejecucion
Operacional
Descripcion | Responsabilidad civil extracontractual.
Consecu"'eyhci V Reclamaciones de terceros por actuaciones, hechos, u omisiones del
qa . contratista o] los subcontratistas, causacién de perjuicios
' Posible
Moderado
Valoracién 3+3=6
Categorki;a;};, Riesgo alto
Asignacion o Contratista
Tratavmien‘to Transferir el riesgo: Efectividad de la poliza de garantia por
' responsabilidad civil extracontractual.
, l
Impacto luego | Probabilidad Improbable Nl
|
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de Impacto Menor |
tratamiento
Valoracion 2+2=4
Categoria Riesgo bajo
¢ Afecta la No
ejecucion
del
contrato?

Responsable Contratista / Interventor

del tratamiento

Desde la fecha de conocimiento del hecho dafioso o con la noticia del acaecimiento del

Fecha estimada d
siniestro.

inicio del tratamier

Con la indemnizacion de los perjuicios causados con la comprobacion del resarcimiento

Fecha estimada
del dafo. 1

en que se
realiza el
tratamiento

Monitorec y ¢Coémo se realiza Con la revision de bitacora de obra,

revision el monitoreo?

Periodicidad Cada vez que ocurra un siniestro

23

Especifico

Externo

Ejecucion

Operacional

Descripciéon || Malas condiciones de disposicion final de material Sobrante.

Consecuencia || Contaminacion, dificultad de transito,aumento del

riesgo de accidente.

Probabilida Posible
Impacfo i Menor o
3+2=5 -

Categoria : Riesgo medio

Asignacioén Contratista

Reducir el impacto del riesgo: Retencién de sumas adeudadas al contratista,
imposicién de multas. ‘

Tratamiento

|

|

| |
l
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Impacto lueq Probabilidad Improbable
tratam?:nto Impacto Menor

Valoracion 2+2=4

Categoria Riesgo bajo
iAfecta | Si porque no se cumple el item de limpieza

ejecucién del a

contrato?

Responsable del | Interventor / supervisor

tratamiento

Fecha estimada | Una vez el interventor ordene la adecuada recoleccioén, transporte y disposicion final de
de inicio | material sobrante
del

tratamiento

Fecha
estimada en
que se Cuando se cumple la orden del interventor

completa el
tratamiento

Monitoreo ¢,Coémo se realiza Verificando la limpieza en el sitio de la obra y la actividad de
y el disposicion final de material sobrante.
revision
monitoreo?
Periodicidad Cada vez que se ejecute un item de obra que genere material
sobrante.

24

;Clase, Especifico

' Fﬁe\nte}* , Externo / Interno

;Etapaf . Ejecucién

Ti‘po;k,’ - Operacional ]
D‘esﬁciripciéyn :, S Desequilibrio econémico del contrato 7

Consecuencia Paralizacion, retraso

"Probabilidad Posible

Mayor

3+4=7

Riesgo alto
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Asignacion Municipio T
Tratamiento Reducir el impactodel riesgo: Restablecimiento de equilibrio 1
de la ecuacion financiera del contrato. |

tratamiento

T Impacto luego | Probabilidad Posible J
de
tratamiento Impacto Moderado
Valoracion 3+3=6
Categoria Riesgo alto
¢Afecta la | si
ejecucion ;
del f
contrato?
l
Responsable Entidad contratante ‘
del l
|
|

Fecha Desde el momento en que se logra determinar la existencia y tasar el valor del \
estimada de desequilibrio econémico del contrato por ambas partes. \
inicio del ‘

tratamiento

Fecha estimada en Cuando el constructor llega a un punto de no pérdida con la terminacion del contrato.
que se completa e

tratamiento
Monitoreo y ¢,Coémo se Con la revisién contable y financiera de la ejecucion del
revision realiza el contrato, y con la verificacion de la existencia de condiciones
monitoreo? que generan el rompimiento de la ecuacion economica del
contrato.

Periodicidad Siempre que haya una eventualidad que segun el
contratista le cause pérdida al modificar las condiciones
economicas en que fue celebrado el contrato o presentada la
oferta.

|
|
No. i 25 ]
Clase i | General
Fuente - Externo N
Etapa Ejecucion
Tipo Socio-politico

\'
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5 Desgr,ipcig’;(n\_t[ | Alteracién del orden Publico —{

Suspension del contrato; cerramiento de vias, dafio de equipos, herramientas,
magquinaria; bloqueo del servicio de transporte, Retrasos en el cumplimiento de la
programacion de actividades.

Probabilidad | Raro

Impacto Mayor
Valoracion .. | 1+4=5
Categoria e | Riesgo bajo

k Aksigunaciénu : Entidad Contratante

Tratamiento Reducir el impacto del riesgo: Disponer de miembros de la fuerza publica para el
restablecimiento del orden y la paz, aplicar un plan de contingencia y usar las rutas
criticas de la programacion de actividades.

Impacto Probabilidad Raro ;
luego de
tratamiento Impacto Moderado
Valoracion 1+3=4
Categoria Riesgo bajo
(Afecta la ejecucion Si
del contrato?
Responsable del Supervisor, quien solicitara apoyo a la secretaria de Medio
tratamiento Ambiente y Turismo para el acompafiamiento de la fuerza publica
i
|
Fecha estimada de inicio del Luego de la denuncia de alteracion del orden publico.

tratamiento

Fecha estimada en que se Cuando se restablece el orden publico.
completa el tratamiento.

|
Monitoreo y ;Como  se Por  rendicién de informacion del interventor y el }
revision realiza el contratista
monitoreo?
|
Periodicidad Permanente I
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26

General

Externo

Ejecucion

Operacional

Mal manejo e incorrecta inversién del anticipo

(i) la no inversion del anticipo; (ii) el uso indebido del anticipo; y (iii) la apropiacion
indebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo. Incumplimiento del |

contrato.
Posible
Impac'tckgf;' ; Catastrofico
Valo,r'ac"  n' 3 +5=8
Categoria | | Riesgo extremo T |
Asignacion Contratista 5

Tratamiento Transferir el riesgo: Imposicion de multas, efectividad de clausula penal
pecuniaria, retencién de saldos a favor del contratista si existen, declaracion de |
incumplimiento contractual, declaracion de caducidad, Efectividad de la garantia

Unica de cumplimiento del contrato.

Impacto lued Probabili Improbable ‘
de tratamiento| dad v {

3 v !

|

Impacto Menor |

Valoracié 2 +2=4 1

n J

Categoria Riesgo bajo J

¢Afecta la Si |
ejecucion de |
contrato? |
Responsable del | Supervisor J

tratamient

|

|
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Fecha estimada de | Desde que se evidencie el mal manejo o la incorrecta inversién del anticipo, o su
inicio del | apropiacion indebida o cuando no se ha cumplido el plan de inversién del anticipo.
tratamiento

Fecha estimada Cuando el contratista haya invertido en la ejecucién del contrato la totalidad del
en que se valor del anticipo o cuando se haga efectiva la garantia de cumplimiento del
completa el contrato, o cuando de cualquier valor adeudado al contratista se hagan los
tratamiento descuentos necesarios.

Monitoreo y revision| ;Cémo se | Con la revision constante del plan de inversion del anticipo,
realiza el | haciendo los requerimientos de los soportes de los gastos.
monitoreo?

Periodicidad Para hacer el primer pago del valor de contrato se

solicitaran todos los soportes de inversion del anticipo.

Fuentes:

» (Camara de Comercio de Valledupar: https://ccvalledupar.org.co/
o COMPITE 360: https://www.compite360.com/
e« DANE: http://www.dane.gov.co/

s RUES: https://www.rues.org.co/
s SECOP: www.colombiacompra.gov.co ﬂ
[\ / !/

NOMBRE: LUIS MIbU L GA EGO MEJIA

CARGO: SECRETAI{IO%E INFRAESTRUCTWRA
7

Proyecto: WILLIAM ARAMENDIZ BLANCO - Asesor técnico.
Reviso: LUIS MIGUEL GALLEGO MEJIA - Secretario de Infraestructura

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento, cuyo contenido se pncuentra ajustado a las disposiciones legales vigentes, bajo nuestra

responsabilidad lo presentamos para firma.
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