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Publica X Publica Clasificada Publica Reservada

INFORME MENSUAL EJECUCION CONTRACTUAL
Bogota, 19 de mayo de 2026.

Sefior (a)

CAROLINA OSPINA VILLEGAS

SUPERVISORA CONTRATO No. CO1.PCCNTR.8870355
Profesional grado 01

Dependencia Direccidn Juridica

Bogota D.C.

Asunto: Informe mensual de ejecucion
contractual mes de mayo del aiio 2026

Referencia: No CO1.PCCNTR.8870355 del afio 2026.

Julidn Andrés Pérez Ortiz, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.053.332.565 de Chiquinquira, en
mi calidad de Contratista del SENA, en la Direccion Juridica, en cumplimiento del Contrato de Prestacion
de Servicios de la referencia, a continuacidn, presento el Informe de actividades realizadas en el mes

objeto de cobro.

Valor y forma de Pago: Se fija como valor total para el contrato la suma de CIENTO CATORCE MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA Y UN MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE. ($ 114.551.500). Esta suma sera pagada
por el SENA al contratista de la siguiente manera: a) Un primer pago correspondiente al mes de enero de

2026 por valor de CUATRO MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE.
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(54.980.500). b) ONCE (11) pagos iguales por los meses de febrero a diciembre de 2026, por valor de
NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL PESOS M/CTE. (S 9.961.000) cada uno.

Plazo: Sera hasta el 31 de diciembre de 2026.

Objeto: Prestacidn de servicios juridicos especializados para apoyar la ejecucion de estrategias en

materia de gestidén contractual, la elaboracidn de conceptos, lineamientos, circulares y demads

documentos relacionados con la contratacidn estatal, asi como la atencion de requerimientos.
X

Ejecucidon mensual de actividades

No Obligaciones Acciones realizadas Evidencias
1 Proyectar actos No se realizaron actividades N/A
administrativos, relacionas con esta obligacion.
manuales,

procedimientos,
formatos, guias y demas
instrumentos asociados
a la gestion contractual
del Servicio Nacional de
Aprendizaje- SENA que
le sean asignados por la
supervision del

contrato.
2 Elaborar lineamientos No se realizaron actividades | N/A
para la gestién relacionas con esta obligacion.

contractual de la
entidad de acuerdo con
los asuntos
identificados y que
requieran orientacion

juridica.
3 Ejecutar las acciones Se realizo apoyo a la trasferencia de
que le sean asignadas conocimiento respecto de temas

en el marco del Plan de contractuales desarrollada en la | MAYO

Transferencia de Regional Antioquia.

Conocimiento y
Acompafiamiento de la
Direccidn Juridica -
Proceso de Gestidn
Contractual.
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Brindar orientaciones
en materia contractual y
dentro de la Estrategia
Plan Padrino de la
Direccion Juridica, a las
diferentes areas de la
Direccion General,
Regionales y Centros de
Formacidn del SENA.

Se realizo apoyo a distintas
regionales que solicitaron guia
respecto algunos temas, entre ellas
la direccion regional Risaralda,
regional Quindio, Meta, Caquets,
Magdalena.

Llamadas telefénicas y
formularios de registro de
plan padrino.

Elaborar y proyectar
conceptos juridicos en
materia contractual que
le sean asignados por la
supervision.

Se reviso y ajusto proyecto de
concepto sobre lineamiento
emitido por la Coordinacién del
Fondo Emprender durante la
vigencia 2025, frente a diferentes
situaciones relacionadas con
renuncias, retiros voluntarios o
inhabilidades de socios en grupos
asociativos beneficiarios del Fondo
Emprender.

Se reviso y analizo juridicamente el
concepto respecto de quiénes son
las personas obligadas a presentar
la declaracién de bienes y rentas, el
registro de conflictos de interésy la
declaracién del impuesto sobre la
renta y complementarios, de
conformidad con la Ley 2013 de
2019, dentro de la estructura
organizacional del SENA, y de
manera puntual, establecer la
obligacion aplicable a los
contratistas.

Se reviso y analizo juridicamente el
concepto respecto de la viabilidad
para la suscripcion del Otrosi No. 1
al Contrato de Cooperacién
Empresarial No. 1473, del plan de
negocio con ID 99530. El caso versa
sobre la solicitud de retiro de una
asociada por diagndstico de cancer,
situacion que plantea la necesidad
de determinar el sustento
normativo que habilita a la
Directora de Empleo y Trabajo, en
su rol de Directora Ejecutiva (E) del
Fondo Emprender, para suscribir la

MAYO
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modificacidén contractual en
mencion.

Se revisd y analizo juridicamente el
concepto sobre PROCEDENCIA DE
PAGO CONFORME AL BALANCE
FINAL DEL CONTRATO 8652507.

Se reviso y analizo juridicamente el
concepto sobre los limites de
ejecucién contractual y el manejo
de bienes publicos por parte de
contratistas de prestacion de
servicios.

Se revisé y analizo juridicamente
Respuesta a Derecho de Peticidn
de Informacidn, Responsables de
Actividades en la Etapa
Precontractual — Radicado N°7-
2026-181528.

Se reviso y ajusto proyecto de
concepto sobre si es juridicamente
viable que un contratista,
contratado y financiado con el
presupuesto de un centro de
formacion del SENA, preste apoyo
0 servicios en otro centro de
formacion o despacho regional.

Se reviso y ajusto proyecto de
concepto juridico con N.1.5.2026-
02-132645 referente a la
asignacion de funciones de
Coordinador del grupo de apoyo
administrativo intercentros.

Se reviso y ajusto proyecto de
concepto juridico sobre CONSULTA
SOBRE APLICACION DE CIRCULAR Y
ACUERDO MARCO EN PROCESO DE
CONTRATACION 2026.
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Informar por escrito a la
Directora Juridica sobre
las situaciones que bajo
su analisis sean
presuntamente
irregulares o que
pueden mejorarse en el
tramite de los procesos
contractuales de la
Direccion General, de
las Direcciones
Regionales y Centros de
Formacion, a fin de ser
reportados al despacho
del Director General y
autoridades
competentes.

No se realizaron actividades
relacionas con esta obligacion.

N/A

Proyectar respuestas a
peticiones sobre
asuntos contractuales
de peticionarios
internos o externos que
le sean asignadas por la
Supervision.

Se dio respuesta al tramite
respecto de PROTOCOLO SENA
PARA LA PREVENCION DE LAS
VIOLENCIAS BASADAS EN GENERO,
ORIENTACION SEXUAL Y OTROS
TIPOS DE VIOLENCIA GTH -PR-007.

MAYO

Preparar informes sobre
asuntos de naturaleza
contractual o
relacionados con el
proceso de gestion
contractual de la
entidad con destino a la
Direccion General,
dependencias de la
Direccion General,
Direcciones Regionales
y Centros de Formacion,
asi como a entes de
control segun las
asignaciones realizadas
por la supervision.

Se realizaron gestiones con el fin
de recopilar informacién de los
conceptos proyectados y firmados
en la vigencia 2025 y 2026, para
construir el respectivo repositorio
conceptos.

MAYO

Revisar los documentos
y estudios previos de los
procesos contractuales

Se realizo la revisién de los
documentos precontractuales del
proceso de seleccidn llevado a

MAYO
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que son sometidos ante
el Comité de
Contrataciény
Convenios, generando
observaciones y
recomendaciones para
la participacion de la
Directora Juridica en
dicha instancia asesora,
y asistir a las sesiones
del comité como
invitado.

comité de contratacién cuyo objeto
hace referencia a Adquisicion De
Consumibles De Impresion Tipo
Toner, Cartuchos, Cintas, Etiquetas
Y Unidades De Imagen Para Las
Impresoras A Cargo De La Direccidon
General Del Servicio Nacional De
Aprendizaje Sena.

10

Adelantar en los
procesos contractuales
gue le sean asignados
por la supervisién del
contrato, cada una de
las etapas contractuales
(precontractual,
contractual y
poscontractual) en las
plataformas de
contratacidn publica
designadas para ello.

No se realizaron actividades
relacionas con esta obligacion.

N/A

11

Realizar las
evaluaciones juridicas —
verificacion de
requisitos habilitantes,
de las ofertas
presentadas en
procesos de seleccion
de contratistas segun lo
dispuesto en el manual
de contratacion del
SENA y la normatividad
vigente.

No se realizaron actividades
relacionas con esta obligacion.

N/A

12

Proyectar
modificaciones
contractuales,
prorrogas, adiciones,
suspensiones, actas de
liguidacion y demas
actuaciones en los
contratos que le sean
asignados.

No se realizaron actividades
relacionas con esta obligacion.

N/A
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13 Acompafiar la No se realizaron actividades N/A
realizacidn de auditorias | relacionas con esta obligacién.
internas y externas en
materia de
contratacion, asi como
proyectar los planes de
mejoramiento resultado
de estas.

14 | Cargar de manera Se realizé el cargue de https://n9.cl/xpulp
oportuna en el evidencias en la carpeta
repositorio documental | compartida del grupo
indicado por la Entidad,
los productos o
documentos generados
en desarrollo del
presente contrato,
conforme al SIGA.

15 Asistir a toda las MAYO
reuniones y mesas de Se asisti6 a las reuniones
trabajo que le sean programadas de parte del equipo
programadas por la dela cogrdinacién <'je conceptos y

- produccién normativa.
supervisién del contrato
o la Directora Juridica.

16 Hacer uso del Sistema Se ha utilizado el SIGA de SENA para | Sistema
Integrado de Gestién y el desarrollo de las actividades
Autocontrol (SIGA) del contractuales y actualizacion de
SENA, para el desarrollo | informacion.
de sus obligaciones
contractuales.

17 Las demds actividades Se atendié consulta respecto del MAYO
relacionadas con el formato de entrega de bienes
objeto contractual que GCCON-F-088.
sean asignados por el
supervisor del contrato.

A continuacidn, relaciono los desplazamientos que realicé previo a la presentacion de este informe. Una
vez finalizado cada desplazamiento presenté al ordenador del gasto el informe en el Formato para
legalizacion del desplazamiento, en el que se describieron las actividades desarrolladas y los resultados.
Cada informe de legalizacion cuenta con el visto bueno del supervisor.

Se lista a continuacion el soporte de la legalizacion de los desplazamientos realizados, los cuales forman

parte integral del presente informe de ejecucidn contractual.
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FECHA DE FECHA DE
i NRO. DE LA ORDEN DE LUGAR DE
ITEM DESPLAZAMIENTO DESPLAZAMIENTO
VIAJE DESPLAZAMIENTO
INICIAL FINAL
1 XXX XXX XXX XXX

Para el tramite de la cuenta me permito adjuntar: Documentos electrénicos enunciados como evidencias
del cumplimiento de las obligaciones contractuales y los desplazamientos realizados y planilla de seguridad

social Nro. 37430925 del mes de abril de 2026, junto con el respectivo pago.

Cordialmente,

Firma

Julidn Andrés Pérez Ortiz
Contratista
C.C. No. 1.053.332.565

Recibi a satisfaccion:

| I. |
Ilil_ 115! ,{", A1 -___,E.IJ.'_J ¥

Firma

Carolina Ospina Villegas

Supervisora Contrato No. CO1.PCCNTR.8870355
Profesional grado 01

Dependencia Direccidn Juridica
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Bogota D.C., mayo,de 2026

Destinatario: Wilmar Henao Garcia.
Cargo: Profesional GO2 Centro De Comercio y Servicios Regional Caldas /Centro de Comercio y
Servicios,

Direccion: whenaog@sena.edu.co

De: Carolina Ospina Villegas.
Cargo: Coordinadora Grupo Nacional de Produccién Normativa y Conceptos Juridicos.
Direccidén: cospinav@sena.edu.co

Asunto: Respuesta a la solicitud de concepto juridico sobre si es juridicamente viable que un
contratista, contratado y financiado con el presupuesto de un centro de formacion del SENA,
preste apoyo o servicios en otro centro de formacién o despacho regional.

Respetado Doctor,

Por medio de la presente, se emite respuesta a su solicitud de concepto juridico realizada bajo los,

N.I.S. 2026-01-224613 y 2026-01-224615, referentes a si es juridicamente viable que un
contratista, contratado y financiado con el presupuesto de un centro de formacion del SENA,
preste apoyo o servicios en otro centro de formacion o despacho regional, relacionada a
continuacion:

"Consulta principal:

¢Es juridicamente viable que un contratista, contratado y financiado con el presupuesto de
un centro de formacion del SENA, preste apoyo o servicios en otro centro de formacion o
despacho regional?

Pretensiones:

De ser positiva la respuesta, indicar bajo qué normativa interna o externa se puede
ejecutar esta contratacion.

De ser negativa la respuesta, precisar el sustento juridico que permite a los centros de
formacion contratar dinamizadores SIGA (que brindan apoyo a varios centros), dindmica
dores ambientales, arquitectos, apoyos al despacho y biblioteca, los cuales son
contratados por un centro especifico y prestan servicios en otros centros.

Quedo atento a su valioso concepto y agradezco de antemano su atencion a esta solicitud."

Por lo anteriormente puesto en conocimiento de esta Direccidn Juridica, se emite el presente

concepto sobre el asunto materia de la consulta considerando:

. ALCANCES DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS

(Eliminado: abril

Eliminado: Coordinacion Nacional de la Agencia Publica de
Empleo

)

(Eliminado: la presente

[Eliminado: el

AN N

(Eliminado: anterior




Los Conceptos Juridicos proferidos por las entidades publicas tienen su origen en el Derecho
Fundamental de Peticidn consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica y desarrollado en
el articulo 14 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

De conformidad con el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 —sustituido por el articulo 1° de la Ley«
1755 de 2015—, los conceptos juridicos emitidos por las autoridades en respuesta a consultas
formuladas _en ejercicio_del derecho de peticion no seran de obligatorio cumplimiento ni
ejecucidn, salvo disposicion legal en contrario,

[En consecuencia, los conceptos emitidos por la Direccion Juridica del SENA constituyen criterios

orientadores de caracter general, que no comprenden la solucion directa de problemas especificos
ni el analisis de actuaciones particulares, tampoco sustituyen la decision de autoridades
competentes. En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, ni tienen
el caracter de fuente normativa y sélo pueden ser utilizados para facilitar la interpretacion y
aplicacién de las normas juridicas vigentes.

. REFERENCIAS NORMATIVAS

En relacion con el objeto de la consulta, se tendran en cuenta para el andlisis del presente
concepto los siguientes fundamentos normativos y jurisprudenciales:

Constitucion Politica de Colombia,,

Ley 80 de 1993.
Decreto 1082 de 2015.
Sentencia C-154 de 1997 de la Corte Constitucional.

Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil de mayo 10 de 2001, Radicacion No.1.344.
Sentencia C-546 de 1992 de la Corte Constitucional.,

e Concepto C-141 de 2026

. ANALISIS JURIDICO

En primera medida, es preciso indicar que la legislacion en materia contractual corresponde a

las exigencias de la dindmica propia del funcionamiento del Estado, contempladas en el articulo
2 constitucional, el cual en todas sus actividades persigue lograr fines muy precisos, dentro de
un marco que garantice que la decision de contratar o de no hacerlo es esencialmente reglada
y estd supeditada a las necesidades del servicio, de manera que los contratos celebrados por la
administracién publica, no constituyen por si mismos una finalidad, sino que representan un
medio para servir a la comunidad y promover la prosperidad general.

En atencién al escrito por medio del cual se realiza la presente consulta, referente a establecer

si es juridicamente viable que un contratista, contratado y financiado con el presupuesto de un
centro de formacion del SENA, preste apoyo o servicios en otro centro de formacion o despacho
regional, me permito sefalar que, respecto de los contratos estatales, la Ley 80 de 1993,
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, refiere:

Con formato: Espacio Después: 8 pto, Interlineado:
Multiple 1,08 lin.

Eliminado: La Ley 1437 de 2011 (CPACA) respecto al alcance
de los conceptos juridicos proferidos por las entidades
publicas, en su articulo 28 establece: “Salvo disposicion legal
en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades
como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del
derecho a formular consultas no serdn de obligatorio
cumplimiento o ejecucion”.

(Con formato: Fuente: (Predeterminada) Calibri, Sin Cursiva,)

(Eliminado: )
Eliminado:
Concepto 78876 de 2024, expedido por el SENA.

Con formato: Color de fuente: Automatico, Sin Expandido /
Comprimido

CCon formato: Espafiol )
(Eliminado: E )
(Eliminado: su escrito, )




“ARTICULO 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion:

“..)
3. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para

desarrollar actividades relacionadas con Ja administracion o funcionamiento de la (Con formato: Fuente: Negrita

entidad.

Estos contratos soélo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebrardn por el término estrictamente indispensable.”

En ese contexto, la Corte Constitucional en Sentencia C-154 de 1997, Magistrado Ponente Dr.
Hernando Herrera Vergara, respecto al contrato de prestacion de servicios preceptud:

“El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en
que la funcidn de la administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas
con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados,
para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de
labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona
en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. Por ultimo, no
es posible admitir confusion alguna con otras formas contractuales y mucho menos con
los elementos configurativos de la relacion laboral, razén por la cual no es procedente
en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la subordinacion y
del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la existencia de las
caracteristicas esenciales de éste quedard desvirtuada la presuncion establecida en el
precepto acusado y surgird entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en
favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las
formas en las relaciones de trabajo.”

De otro lado, el Consejo de Estado mediante Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil de
mayo 10 de 2001, Radicacion No.1.344, Consejero Ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce,
sefialo:



“La vinculacion juridica derivada del contrato de prestacion de servicios es diferente de
la que emana de la relacidn laboral de origen contractual con los trabajadores oficiales.
En efecto, el de prestacion se refiere a actividades relacionadas con la administracion y
funcionamiento de la entidad; el contratista es auténomo para ejecutar el contrato; no
se causan prestaciones sociales y no responde disciplinariamente -Sentencia C-280/96,
mientras que el trabajador oficial, en su orden, labora en la construccion y sostenimiento
de obras publicas o estd vinculado a una empresa industrial o comercial del Estado; estd,
por esencia, subordinado a la administracion; las prestaciones sociales le son
consustanciales y responde disciplinariamente.

De los presupuestos de la definicion legal y de los elementos analizados, se concluye que
particulares que colaboran con el Estado mediante un contrato de prestacion de servicios
o cualquier otro, tipificado en la Ley 80 de 1993 o producto de la autonomia de la
voluntad, no estdn subsumidos en el contexto de la funcion publica, ni son, por tanto,
servidores publicos y, por lo mismo, no reciben "asignacion" en los términos establecidos,
lo que hace imposible aplicarles el régimen de estos.”

Ahora bien es importante traer de referencia en el presente pronunciamiento, lo establecido
por la Corte Constitucional, en Sentencia C-546 de 1992, con Magistrado Ponente: Dr. Carlos

Gaviria Diaz, donde se pronuncio respecto al régimen de inhabilidades e incompatibilidades,
como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a
permanecer al servicio del Estado, |as cuales deben estar establecidas en forma expresa y clara,
en la Constitucion y en la Ley, vy en el estatuto personal de cada entidad o sector.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado en Sentencia dictada el 8 de febrero de 2011,
respecto del régimen de inhabilidades e incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de
las personas, son de origen constitucional y legal. La tipificacion de sus causas,
vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacién es restrictiva, de
manera que excluye la analogia legis o iuris, excepto en lo favorable; estdn definidas
en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia
arts. 179 No.1, 197 y 267 C.P.); y, ademds, hacen parte de un conjunto de disposiciones
que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la cual no son
disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio.”

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el
legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o funciones publicas, ello
quiere decir, que tienen un cardacter prohibitivo, y, por consiguiente, estas son taxativas, es
decir, estdn expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacién es
restrictiva, razon por la cual no procede la aplicacidn analdgica ni extensiva de las mismas.

v

Igualmente, en lo gue respecta en materia contractual a los instrumentos internos de la entidad,

de la revisiéon realizada al Manual vigente de Contratacion del SENA, no se evidencia la existencia

de una prohibicion expresa que impida que un contratista, financiado con recursos de un centro

de formacion, ejecute obligaciones o actividades en otro centro de formacién o Direccidn

Regional, siendo importante referir que debe observarse siempre que dicha ejecucidén se

(Eliminado: La

Eliminado:

Respecto a si un particular puede tener varios contratos
estatales en una entidad, el Consejo de Estado en concepto
de la Sala de Consulta y Servicio Civil, radicacion No 1344 de
mayo 10 de 2001, Consejero Ponente Flavio Augusto
Rodriguez Arce, relativo al Articulo 128 de la Carta Politica,
expreso:

“.... los Articulos 128 de la Constitucion Politica y 19 de la Ley
4a de 1992, no son aplicables al particular que celebra
contratos con una entidad estatal. No sobra advertir, que no
existe norma que establezca incompatibilidad al respecto por
lo que, conforme al Articulo 6 constitucional, al particular
contratista sélo le es exigible la responsabilidad ante las
autoridades por infringir la Constitucion y la ley, en los
términos que ellas sefialen, circunstancia que impide, por lo
demds, toda aplicacion analdgica o extensiva de las
prohibiciones establecidas para los servidores publicos Por lo
demds, el Articulo 8 ibidem regula lo relativo a las
inhabilidades e incompatibilidades para participar en
licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las
entidades estatales. Estas mismas razones explican la
inexistencia de incompatibilidad para que una misma
persona natural celebre mds de un contrato de prestacion de
servicios.” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, los contratistas de
prestacion de servicios no estan subsumidos en el contexto
de la funcién publica, por lo tanto, no son considerados
servidores publicos. Entonces, teniendo en cuenta lo
expresado por el Consejo de Estado y lo establecido en la Ley
80 de 1993, no existe norma que limite la celebracion de
contratos estatales a una misma persona natural durante un
mismo lapso o que las inhabilite para suscribir mas de un
contrato de prestacidn de servicios.

En consecuencia, los articulos 128 de la Constitucion Politica
y 19 de la ley 4 de 1992, no son aplicables al particular que
celebra contratos con una entidad estatal. No sobra advertir,
que no existe norma que establezca incompatibilidad al
respecto por lo que, conforme al articulo 6 constitucional, al
particular contratista sélo le es exigible responsabilidad ante
las autoridades por infringir la Constitucion y la ley, en los
términos que ellas sefialen, circunstancia que impide, por lo
demas, toda aplicacion analdgica o extensiva de las
prohibiciones establecidas para los servidores publicos.




encuentre debidamente coordinada entre ordenadores del gasto, estructurada, justificada y
formalizada, por los mismos y se garantice el adecuado control y supervisién contractual.

v

Por lo anteriormente expuesto, se considera juridicamente viable que un contratista,
contratado y financiado con el presupuesto de un centro de formacién del SENA, preste apoyo
0 servicios en otro centro de formacién o en un despacho regional. Dicha viabilidad se sustenta
en _que el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA es un establecimiento publico del orden
nacional, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente,
que actla como una Unica entidad publica y desarrolla sus funciones a través de una estructura
administrativa_interna conformada, entre otros, por la Direccién General, las Direcciones
Regionales y los Centros de Formacidn, los cuales no cuentan con personeria juridica propia,
sino que constituyen dependencias internas de la Entidad.

En virtud de lo anterior, desde el punto de vista juridico-contractual, los contratos se celebran
con el SENA como sujeto juridico Unico, independientemente de la dependencia que adelante
la gestidon contractual, administre los recursos o ejerza la ordenacion del gasto. Ello permite que
las obligaciones o actividades contractuales puedan ejecutarse en otros centros de formacidn o
en una Direccidon Regional, siempre que para dicha posibilidad exista una adecuada coordinacidn
desde la estructuracién del contrato entre los respectivos ordenadores del gasto, se encuentre
prevista o resulte compatible con el objeto contractual, esté debidamente justificada desde la
etapa de planeacién atendiendo a la necesidad institucional, se formalice contractualmente
cuando a ello haya lugar por ejemplo, mediante la definicién o modificacidon del lugar de
ejecucidn y se garantice un adecuado seguimiento, control y supervisién del contrato.

v

Ahora bien, teniendo en cuenta que se ha considerado juridicamente viable la_ejecucién de

actividades propias de un contrato de prestacion de servicios en un centro de formacién ol
Direccién Regional distinta a aquella que financia el contrato, resulta pertinente sefialar que, si
desde la_estructuracién contractual y la justificacién de la necesidad se advierte que las
obligaciones deberan ejecutarse en diferentes centros de formacidn, en lo relacionado con el
seguimiento y control del cumplimiento contractual a través de la supervisién, se considera
juridicamente procedente evaluar la posibilidad de establecer, desde la etapa de estructuracion
la designacién de varios supervisores.

Lo anterior, con el fin de que dichos supervisores correspondan a funcionarios que hagan parte de
cada uno de los centros o sedes en los cuales el profesional prestara sus servicios. En este sentido,
y conforme a recientes pronunciamientos de Colombia Compra Eficiente, no existe prohibicidn
alguna para que un contrato de prestacidén de servicios cuente con uno o mds supervisores,
siempre que ello responda a las necesidades del contrato y garantice un adecuado control de su
ejecucion. Bajo este entendido, se trae como referencia lo sefialado en el Concepto C-141 de 2026
el cual establece lo siguiente:

“ Py ).-

Al_respecto, es_importante sefialar_que para desarrollar la_supervision del

contrato no se requieren por lo general, conocimientos técnicos especializados.
Sin embargo, las funciones de seguimiento contractual pueden abarcar varios

campos, como, por ejemplo, aspectos técnicos, administrativos, financieros

| Eliminado: Es juridicamente viable que un contratista,

| se ha considerado juridicamente viable la ejecucién de
/| actividades propias de un contrato de prestacion de servicios

| deban realizarse por mds de un servidor publico. Es decir, es

contratado y financiado con el presupuesto de un centro de
formacion del SENA, preste apoyo o servicios en otro centro
de formacidn o despacho regional, teniendo en cuenta que
la viabilidad se sustenta en que el SENA es una entidad
publica Unica, compuesta por Direccidon General, Regionales
y Centros de Formacion, entre otros, motivo por el cual un
contratista contrata con la Entidad y no con una
dependencia especifica, a su vez,

Eliminado: esto permite la movilidad si el objeto lo justifica
en debida forma.q|

‘(Movido hacia abajo[1]: Ahora bien, teniendo en cuenta que\

en un centro de formacion o Direccion Regional distinta a
aquella que financia el contrato, resulta pertinente sefialar
que, si desde la estructuracion contractual y la justificacion
de la necesidad se advierte que las obligaciones deberan
ejecutarse en diferentes centros de formacién, en lo
relacionado con el seguimiento y control del cumplimiento
contractual a través de la supervision, se considera
juridicamente procedente evaluar la posibilidad de
establecer, desde |a etapa de estructuracion, la designacion
de varios supervisores. |

Lo anterior, con el fin de que dichos supervisores
correspondan a funcionarios que hagan parte de cada uno
de los centros o sedes en los cuales el profesional prestara
sus servicios. En este sentido, y conforme a recientes
pronunciamientos de Colombia Compra Eficiente, no existe
prohibicién alguna para que un contrato de prestacién de
servicios cuente con uno o mas supervisores, siempre que
ello responda a las necesidades del contrato y garantice un
adecuado control de su ejecucion. Bajo este entendido, se
trae como referencia lo sefialado en el Concepto C-141 de
2026, el cual establece lo siguiente: |

.09

Al respecto, es importante sefialar que para desarrollar la
supervisién del contrato no se requieren por lo general,
conocimientos técnicos especializados. Sin embargo, las
funciones de seguimiento contractual pueden abarcar varios
campos, como, por ejemplo, aspectos técnicos,
administrativos, financieros, contables y juridicos, lo que
podria suponer la existencia de diferentes supervisores que
hagan seguimiento a contratos cuyo alcance sea amplio, y
abarque diferentes especializades, de tal manera que sea
necesaria la supervisién separada por componentes —juridico,
administrativo, técnico, financiero o contable.

Asi mismo, puede presentarse una ejecucion del contrato por
lotes o en varias ciudades, situacion bajo la cual, a criterio de
la entidad contratante, podria tener uno o varios
supervisores. 1

En efecto, resulta razonable y posible que la entidad
contratante, al momento de analizar cémo ejercer las
funciones de supervision del contrato, determine que estas

(Movido (insercién)|1]

(Con formato: Sin Resaltar
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CCon formato: Sin Resaltar




contables y juridicos, lo _que podria suponer la_existencia de diferentes
supervisores que hagan seguimiento a contratos cuyo alcance sea amplio, y
abarque diferentes especializades, de tal _manera que sea necesaria la
supervision _separada por componentes —juridico, _administrativo, _técnico,

financiero o contable.

Asi mismo, puede presentarse una ejecucion del contrato por lotes o en varias

ciudades, situacion bajo la cual, a criterio de la entidad contratante, podria tener
uno o varios supervisores.

En efecto, resulta razonable y posible que la entidad contratante, al momento
de analizar cémo ejercer las funciones de supervision del contrato, determine
que estas deban realizarse por mds de un servidor publico. Es decir, es posible
que las actividades de seguimiento de ejecucion del contrato sean distribuidas,
de acuerdo a la especialidad de los servidores, lo que implica una supervision
colegiada. En todo caso, deberd tener en cuenta que las funciones propias de los
cargos, y los perfiles, conocimientos y experiencia de los funcionarios
designados, guarden relacidn directa con el objeto del contrato y sus aspectos a
supervisar. Lo anterior pretende que la vigilancia del contrato se realice de

contratacion estatal por disposicion del articulo 23 de la Ley 80 de 1993. {(...)”

IV.  CONCLUSION

Teniendo en cuenta que el objeto y alcance de este documento no es resolver una situacién
juridica particular, sino ofrecer lineamientos generales para la interpretacidn y solucién de las
situaciones comentadas en la consulta, se responde asi, en virtud de lo expuesto y teniendo en
cuenta su solicitud, se concluye que:

Con fundamento en el andlisis normativo, jurisprudencial e institucional efectuado, se concluye
que es juridicamente viable que un contratista de prestacién de servicios profesionales o de apoyo
a la gestidn, contratado y financiado con recursos de un centro de formacién del SENA, ejecute
obligaciones o actividades en otro centro de formacién o en una Direccién Regional distinta,
siempre que dicha ejecucidn se encuentre debidamente justificada en la necesidad institucional y
sea compatible con el objeto contractual.

Esta viabilidad se sustenta en que el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA actlia como una
Unica entidad publica, cuyos centros de formacidn y direcciones regionales carecen de personeria
juridica propia y constituyen dependencias internas de la Entidad, razén por la cual la relacién
contractual se predica frente al SENA como sujeto juridico unitario y no frente a una dependencia
especifica. En consecuencia, no existe prohibicién legal ni restriccion expresa en la normativa

| Eliminado: 9|

9

bl

Entonces, de conformidad con lo establecido en el estatuto
de contratacion estatal que actualmente integran las leyes
80 de 1993 y 1150 de 2007 y el Decreto Reglamentario

1082 de 2015, asi como en la Ley 1474 de 2011, no existe
norma que consagre prohibicidn, inhabilidad o impedimento
para que una persona pueda celebrar dos o mas contratos
con una misma entidad estatal.”|




vigente ni en el Manual de Contratacidn del SENA que impida la ejecucién interdependencial de
actividades contractuales.

No obstante, para garantizar la legalidad de la actuacidon administrativa vy la adecuada ejecucién
del contrato, resulta indispensable que esta modalidad de prestacién de servicios se encuentre
prevista desde la etapa de planeacion o se formalice contractualmente cuando a ello haya lugar,
que exista una coordinacién efectiva entre los respectivos ordenadores del gasto, y que se asegure
un seguimiento, control y supervision idéneos, incluso mediante la designacién de uno o varios
supervisores, conforme a las necesidades del contrato. Todo lo anterior, en observancia de los
principios de legalidad, coordinacidn, eficacia y responsabilidad que rigen la funcidn
administrativa y la contratacion estatal.

A\
En cuanto a la normativa aplicable, la tipologia contractual del presente asunto y ejecucién de los

contratos debe, cefiirse a_lo establecido en la Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacién |

que en, su articulo 32 numeral 3 gue define los contratos de prestacion de servicios para la

administracién o funcionamiento de la Entidad; La ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015; el |

Manual de Contratacion del SENA, y demas normas que en materia contractual se encuentren
vigentes,

A\

El presente concepto se rinde de conformidad con el alcance dispuesto en el articulo 28 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, incorporado por la
Ley 1755 de 2015. Lo anterior no sin advertir, que el mismo se encuentra sujeto a las
modificaciones legales, administrativas y jurisprudenciales que se expidan y acojan dentro del
asunto.

Con toda atencidn, y manifestando nuestra disposicion para cualquier aclaracidon que considere
necesaria.

Cordialmente,

Carolina Ospina Villegas.

Coordinadora Nacional de Produccién Normativa y Conceptos Juridicos.
Direccidn Juridica — Direccién General.

Direccidén: cospinav@sena.edu.co

N.I.S. 2026-01-224613 Y 2026-01-224615

Proyectd: Juan David Gutiérrez Quijano — Contratista — Coordinacién Nacional de Produccién Normativa y Conceptos. -
Revisd: Julian Andrés Pérez Ortiz. — Contratista — Coordinacién Nacional de Produccion Normativa y Conceptos. ?

Eliminado: Es juridicamente viable la prestacién de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion, por parte de un
contratista en un centro de formacién del SENA diferente al
que lo contratd y financid, siempre que se cumplan o
garanticen las condiciones especificas de planeacion, el
objeto contractual lo permita y se respeten los lineamientos
del Manual de Contratacién de la Entidad; es decir, es
posible que un contratista preste apoyo o servicios a otros
centros de formacidn o despacho regional, asimilandolo a
una cobertura regional o de apoyo colaborativo, sin
embargo, esta figura requiere un sustento juridico estricto
para prevenir riesgos de subordinacion laboral o desviacién
de recursos, basandose en la naturaleza del objeto
contractual y la necesidad institucional.q|

Eliminado: teniendo en cuenta el normograma de la
institucion y normativa vigente,

(Eliminado: contratacién
(Eliminado: n
(Eliminado: m
(Eliminado: ,

Eliminado: el cual se encarga de regular especificamente
los procesos de contratacion directa

A A AN A A

Eliminado: el cual define los procedimientos de
modificacidn contractual en caso de presentarse.

Eliminado: 9

Es menester recordar que en cuanto a las recomendaciones
procedimentales, se debe justificar en debida forma por
parte del ordenador del gasto (Subdirector del centro) quien
debe solicitar la justificacion de la necesidad del servicio en
la otra regional, en cuanto al acta de modificacion se debe
formalizar el cambio de lugar de ejecucion mediante un
documento suscrito por las partes, finalmente en lo
relacionado a la supervision, el supervisor del contrato
original debe validar el cumplimiento de las obligaciones en
el nuevo lugar de trabajo. |




Bogota D.C., abril de 2026

Destinatario: Victor Eduardo Lopez Pedraza.
Cargo: Funcionario SENA
Direccidén: vepedrazap@sena.edu.co

De: Carolina Ospina Villegas.
Cargo: Coordinadora Grupo Nacional de Produccién Normativa y Conceptos Juridicos.
Direccidn: cospinav@sena.edu.co

Asunto: Respuesta a Derecho de Peticion de Informacidn, Responsables de Actividades en la Etapa
Precontractual — Radicado N°7-2026-181528.

Respetado Doctor,

Por la presente, se emite respuesta al Derecho de Peticion de Informacidn, Responsables de
Actividades en la Etapa Precontractual — Radicado N°7-2026-181528.

“Sefiores Direccion Juridica - Direccion General SENA Bogotad.
ASUNTO: Derecho de Peticion de informacion - responsables de actividades en la
etapa contractual.

Yo, Victor Eduardo Lopez Pedraza identificado con C.C. 1.095.796.648 como
actuando en ejercicio del derecho fundamental de peticion consagrada en el
articulo 23 de la concepcion politica y reqgulado por la Ley 1755 del 2015 presento
la siguiente solicitud de informacion:

1) Peticion: De manera respetuosa, solicito se informe, de forma clara, expresa,
detallada y discriminada por actividad, qué dependencia, grupo interno de
trabajo, cargo o rol funcional es responsable, dentro de la etapa precontractual,
de la elaboracion, revision, validacién, aprobacion, suscripcion, radicacion y/o
publicacion, segun corresponda, de los siguientes documentos y actuaciones en
los Centros de Formacion:

1. Radicacion de la necesidad.

2. Certificacion del Plan Anual de Adquisiciones (PAA).
3. Solicitud de estudio de mercado.

4. Constancia de publicacion.

5. Estudio de mercado.

6. Aviso de convocatoria.

7. Andlisis del sector.

8. Matriz de riesgos.

9. Pliego de condiciones.

10.Estudio previo.



2) Solicitudes especificas: agradezco que, respecto de cada uno de los anteriores
items, se sirvan informar:

2.1. Qué dependencia o drea es responsable principal de su elaboracion y
tramite en los centros de formacion.
2.2. Qué cargo, rol funcional o servidor/contratista interviene en su
preparacion, revision, validacién, aprobacion, suscripcion o publicacion, segun
aplique.
2.3. Cudl es el fundamento normativo, reglamentario, procedimental o interno
que asigna esa responsabilidad, indicando el acto, manual, procedimiento,
instructivo, lineamiento, caracterizacion o formato vigente.
2.4. Si la responsabilidad cambia segun la modalidad de seleccion, la cuantia o
si el proceso se adelanta desde Direccion General, Regional o Centro de
Formacidn, caso en el cual solicito se precise esa diferencia.
2.5. En el caso de la constancia de publicacion, aviso de convocatoria y pliego
de condiciones, solicito se informe expresamente quién realiza la publicacion,
en qué plataforma y quién deja la constancia correspondiente.
2.6. Si existe matriz de roles, cuadro de responsabilidades, procedimiento
interno, flujograma o documento equivalente en el que se establezca la
distribucion defunciones para la etapa precontractual, solicito se remita copia
del mismo o se indique la ruta oficial para su consulta.

3) Finalidad de la peticién: La presente solicitud tiene por finalidad conocer con
precision la distribucion interna de responsabilidades en la etapa precontractual,
a efectos de identificar el funcionario dependencia o drea competente para cada
actuacion y dar claridad al tramite correspondiente.

4) Fundamentos: La presente peticion se formula al amparo del articulo 23 de la
Constitucion Politica y de los articulos 13, 14 y 15 de la Ley 1755 de 2015, que
reconocen el derecho a presentar peticiones respetuosas, solicitar informacion y
documentos, y obtener respuesta de fondo dentro de los términos legales.

5) Notificaciones: Agradezco que la respuesta sea enviada al Correo electrénico:
vepedrazap@sena.edu.co

Cordialmente,
Victor Eduardo Lopez Pedraza
Funcionario SENA”.

En atencién a su solicitud de Derecho de Peticion de Informacién, Responsables de Actividades en
la Etapa Precontractual — Radicado N°7-2026-181528, esta Direccion se permite darle respuesta
de fondo de la siguiente manera:|

\En relacion al punto 1 numerales 1 a 10 y punto 2 numerales 1 a 3:

Comentado [MOU1]: Se recomienda realizar una
introduccion donde se especifique q la Direccién Juridica a
través del grupo de la coordinacién nacional de conceptos y
produccién normativa no se refiere a casos particulares
dejando a discrecion de cada ordenador del gasto en virtud
del alcance delegado en materia de contratacion en especial
en el alcance de funciones delegadas en el articulo 5 de la
resolucién 2862 de 2025.

Comentado [MOU2]|: Se recomienda que en virtud a esta
respuesta se especifique el acapite numeral o literal del
documento que sirve de fundamento para establecer donde
se encuentran descritos los responsables de cada actuacion.




Actuacién / Principal Intervinientes / Roles Funcionales Fundamento
Documento responsable (Manual/Norma)
Lideres de Area,
Coordinadores Funcionario / Contratista que
1) Radicacion de la | Académicos o | requiere el bien/servicio. \Manual de
necesidad. responsables de area | Elaboracidn y firma de la solicitud de | Contratacién
de apoyo | necesidad. (Planeacién),|

(Dependencia
requirente).

Comentado [MOU3]J: Definir en cada casilla el numeral
literal o articulo que determine tal actuacion en el respectivo

instrumento contractual.

2) Certificacion del
Plan Anual de

Adquisiciones (PAA).

Coordinador del
Grupo de Apoyo
Administrativo  del

Lider de Planeacion / Apoyo
Administrativo.
Verificacion y validacién de Ia

Decreto 1082 de
2015 / Directrices

Centro de | inclusion en el PAA. SENA.‘ Comentado [MOU4]: Definir el articulo y el nimero de
Formacion. directriz al interior del sena.
Lider de la | Funcionario técnico. Proceso Gestion
3) Solicitud de Dependencia Elaboracion de la solicitud de | Contractual
estudio de mercado. | requirente (Area | informacién  para  estudio de (Compromiso).\ Comentado [MOUS5]: Denominar el proceso junto con su

Técnica/Académica).

mercado.

4) Constancia de
publicacién.

Apoyo juridico o
administrativo  del
Centro (contratista o
funcionario).

Asesor Contratacion / SECOOP Il.
Publicacién en SECOP Il y radicacién
en el expediente documental.

Ley 80 de 1993 /
SECORP II.

codigo y el aparte o articulo o literal donde se define la

actuacion.

5) Estudio de

Area requirente.

Grupo Técnico y Apoyo a la
Contratacién.

Manual Contratacion
SENA.

mercado. Elaboracidn, analisis de cotizaciones
del Centro / Area requirente.
Apoyo Juridico / | Asesor Contratacion / SECOOP II. SECOP Il / Manual de
6) Aviso de Contractual del | Elaboracidn, publicacién y/o | Contratacion.
convocatoria. Centro. radicacion.

7) Analisis del sector.

Area  requiere /
funcionario
estructurador
técnico.

Funcionario  técnico / Asesor
contractual.
Elaboracion (técnico, econdmico,
juridico).

Decreto 1082 de
2015 / Manual de
Contratacion.

8) Matriz de Riesgos.

Area requirente en
coordinacion con el
equipo Juridico /
Contractual.

Técnico y Juridico / Contractual.
Elaboracion y aprobacion.

Manual de
Contratacién
Administrativa.

9) Pliego de
Condiciones.

Apoyo a la
contratacion + Area
requiere.

Asesor Contratacion (formato) y
Técnico.
Elaboracion, revision y validacion.

Manual de
Contratacién
(Acapite 3.2)

10) Estudio Previo.

Area requirente (4rea
técnica) y/o Lideres
contractuales
(Estructuradores) del
Centro.

Lider Técnico y Apoyo Contratacion.
Elaboraciéon técnica y aprobacién
final.

Decreto 1082 de
2015/ Manual SENA/
Formato
compromiso.




En relacion al punto 2 numeral 4:
\Modalidad / Cuantia: en minima cuantia, los estudios previos son mas simplificados, pero deben
cumplir con el Decreto 1082 de 2015. En Licitaciones, interviene activamente el Comité Evaluador

(Técnico y Juridico).

Direccién / Centro: si el proceso es gestionado por la Regional, la responsabilidad de elaboraciéon
es del Centro de Formacién requirente, pero la aprobacién y publicacion puede pasarala Regional.\

En relacion al punto 2 numeral 5:

\La publicacidn la realiza el “Apoyo a la Contratacidon” o estructurador asignado en el Centro de
Formacion.

Plataforma: SECOOP II.

La constancia la debe dejar el mismo usuario de SECOP Il que realiza la publicaciéon generando el
reporte del sistema.

En relacién al punto 2 numeral 6:

\EI documento de responsabilidades (Matriz): el documento oficial que establece esta distribucion
es el Manual de Contratacion Administrativa (actualmente version 06, sujeto a actualizaciones en
el Normograma SENA) y la caracterizacion del proceso de Gestion Contractual en el mapa de
proceso del Sistema Integrado de Gestion (SIGA).\

Comentado [MOUG]: Aclarara el fundamento normativo o
directriz que al interior del Sena lo define identificando
claramente el respectivo numeral literal o articulo que
conlleva a interpretar o definir que se hace de esa manera.

Comentado [MOU7]: De la misma manera definir qué
documento determina que el responsable sea el apoyo o
estructurador, recomendando que la respuesta se de
manera general para que su aplicacion sea entendida bien
sea en un centro de formacion o una Direccidn regional, y
mencionar el tema de la transaccionalidad del secop Il
haciendo énfasis de acuerdo a el manual o guia de Colombia
compra eficiente de las constancias que quedan como
soporte en cada actuacion que se realiza al interior de la
plataforma.

En cuanto a la ruta oficial, se encuentra en el Normograma SENA — Manuales — Contratacion
Administrativa (o buscador de SIGA Compromiso).

Cordialmente,

Carolina Ospina Villegas.
Coordinadora Nacional de Produccién Normativa y Conceptos Juridicos.
Direccioén Juridica — Direccién General.

Direccidn: cospinav@sena.edu.co
Proyectd: Juan David Gutiérrez Quijano — Contratista — Coordinacion Nacional de Produccién Normativa y Conceptos. —g-sb
Revisd: Julian Andrés Pérez Ortiz — Coordinacién Nacional de Produccién Nacional y Conceptos.

Comentado [MOUS]J: Se recomienda unificar la respuesta y
dotar los parrafos de un hilo conductor claro, de manera que
el desarrollo del contenido sea uniforme, consecutivo y
coherente, evitando fragmentaciones que dificulten su
comprension integral.

Comentado [MOUY]: En primera medida se recomienda
revisar la version del manual de contratacion dado que la
ultima version es la version No 7 la cual fue acogida
mediante la resolucidn 1-2811 de 2025, la respuesta a los
puntos anteriores debe basarse en esa versién del manual, el
que se menciona noes el actual y debe darse una respuesta
de fondo en el sentido de mencionar en que acapite del
manual, numerales o literales taxativamente se encuentran
los roles y demas que se solicitan.




Bogota D.C., abril de 2026

Destinatario: Liliana Lopez Lépez.
Cargo: Director(e) Regional Antioquia.

Direccion: llopezl@sena.edu.co

De: Carolina Ospina Villegas.
Cargo: Coordinadora Grupo Nacional de Produccién Normativa y Conceptos Juridicos.
Direccidn: cospinav@sena.edu.co

Asunto: Respuesta a la solicitud de concepto juridico sobre los limites de ejecucidn contractual y
el manejo de bienes publicos por parte de contratistas de prestacion de servicios.

Respetada Doctora,

Por la presente, se emite respuesta a su solicitud de concepto juridico y referente a los limites de
ejecucion contractual y el manejo de bienes publicos por parte de contratistas de prestaciéon de
servicios, relacionada a continuacion:

“Cordial saludo

Por medio de la presente, me permito elevar una consulta formal ante su despacho con el
fin de obtener claridad sobre los limites de ejecucion contractual y el manejo de bienes
publicos por parte de contratistas de prestacion de servicios.

La solicitud se fundamenta en los siguientes hechos observados en el Centro de Formacion:

1 Se ha identificado que un instructor contratista estd utilizando las instalaciones del SENA
como escenario para la comercializacién, promocion y preparacion de una marca de café
de cardcter particular/privado.

2 El mencionado contratista realiza publicaciones en perfiles personales de redes sociales
promocionando su marca comercial, utilizando para ello el entorno institucional y las dreas
de prdctica, lo que podria generar una confusion ante el publico sobre el origen de dichos
productos.

3 Se tiene conocimiento del uso de maquinaria de propiedad de la entidad
(especificamente una tostadora de café adquirida en la presente vigencia) para el
procesamiento de granos pertenecientes a la marca privada del contratista, actividad que
es ajena al objeto de formacion y al Programa de Formacion Profesional Integral.

En virtud de lo anterior, solicito su concepto frente a:

¢Esta permitido que un contratista utilice los bienes muebles y la planta fisica de la entidad
para el lucro o promocion de actividades comerciales privadas?



éCudles son las medidas preventivas o correctivas que debe tomar la supervision del
contrato para garantizar la indemnidad del patrimonio publico y el cumplimiento de la Ley
y el Manual de Contratacion del SENA?

¢Como se debe proceder para evitar que se configure un presunto detrimento o un
aprovechamiento indebido de los recursos técnicos de la institucion para fines

particulares?

¢Esta permitido que un instructor contratista ingrese a personal ajeno a la entidad sin
autorizacion para actividades de beneficio personal?

Agradezco su orientacion sobre el tramite a seguir para asegurar que la ejecucion del
contrato se cifia estrictamente a los principios de la funciéon administrativa y la
transparencia.
Atentamente,”

Por lo anterior puesto en conocimiento de esta Direccion Juridica, se emite el presente concepto

sobre el asunto materia de la consulta considerando:

. ALCANCES DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS

Los Conceptos Juridicos proferidos por las entidades publicas tienen su origen en el Derecho
Fundamental de Peticidn consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica y desarrollado en
el articulo 14 y siguientes del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

La Ley 1437 de 2011 (CPACA) respecto al alcance de los conceptos juridicos proferidos por las
entidades publicas, en su articulo 28 establece: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

En consecuencia, los conceptos emitidos por la Direccion Juridica del SENA constituyen criterios
orientadores de caracter general, que no comprenden la solucién directa de problemas especificos
ni el analisis de actuaciones particulares, tampoco sustituyen la decision de autoridades
competentes. En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucién, ni tienen
el caracter de fuente normativa y sélo pueden ser utilizados para facilitar la interpretacién y
aplicacién de las normas juridicas vigentes.

Il.  REFERENCIAS NORMATIVAS

En relacion con el objeto de la consulta, se tendran en cuenta para el andlisis del presente
concepto los siguientes fundamentos normativos y jurisprudenciales:

. \Circular 1-0010 expedida por el SENA el 31/10/2025.\

e (Concepto 70170 de 2024,

e Guia para la Administracién y Control de Bienes - GIL-G-03 2023-08-05.

Comentado [MOU1]: Por favor revisar, esta circular no
existe, en el afio 2025 se expidio la circular 261 DE 2025 la
cual puede servir como referencia respecto de
“Lineamientos sobre el uso y préstamo de instalaciones
fisicas, vehiculos, bienes muebles de propiedad o se
encuentren bajo la administracién del SENA y la invitacion de
aprendices a eventos.” Donde se menciona “ 1. Respecto del
uso y préstamo de instalaciones fisicas, vehiculos, bienes
muebles de propiedad o se encuentren bajo la
administracion del SENA que, la solicitud para su uso sea
para actividades que se encuentren acorde con la
misionalidad y objetivos propios del SENA, pero
adicionalmente que las actividades a desarrollar contribuyan
a la actualizacién y mejoramiento de la formacién
profesional tanto de instructores, aprendices, funcionarios y
colaboradores de la Entidad.”

Comentado [MOU?2]: Revisar concepto no hace referencia
al tema objeto de consulta.

)




Manual de Contratacién del SENA - GCCON-M-003 V06|

Manual de Supervisién e Interventoria del SENA - GCCON-M-002 V06.
Ley 1592 de 2019.
Resolucién 1440 de 2013,

Resolucion 1195 de 2006.
Resolucion 1077 de agosto 24 de 1995.
Ley 80 de 1993.

. ANALISIS JURIDICO

Comentado [MOU3]: Revisar version del manual y asi
mismo aplicar lo que manifiesta la version del manual
nimero 7.

Comentado [MOU4]: Verificar version del manual de
supervision a la fecha es la version No. 7 acogida mediante la
resolucién 3030 de 2025

(Comentado [MOUS]: Resolucién derogada

Definicion y Naturaleza juridica del contrato de prestacion de servicios

\Sea lo primero sefialar que la Ley 80 de 1993, “Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica”, expresa sobre los contratos estatales:

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion:

“€.)
3. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.

Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebrardn por el término estrictamente indispensable. ”‘

La Corte Constitucional en Sentencia C-154 de 1997, Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera
Vergara, respecto al contrato de prestacion de servicios preceptud:

“El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que
\Ia funcién de la administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas con la
entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especia/izadosJ, para lo
cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de
labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona
en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales. b.
La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. c. La vigencia del contrato es temporal y,
por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el

Comentado [MOUG]: Se recomienda que en este aparte del
documento ademds de incluirse textualmente lo g establece
el mencionado articulo, se recomienda que se mencionen en
este acapite los limites de la ejecucion contractual y uso de
los bienes publicos donde podria servir como referente
normativo el articulo 32 de la ley 80 de 1993. Me permito
poner como ejemplo un parrafo como para que se vea la
posibilidad y analizar si se incluye de esa manera:

Limites de la ejecucién contractual y uso de bienes
publicos.

El contrato de prestacién de servicios, conforme al
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, tiene como finalidad
exclusiva desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad, sin que
de su naturaleza se derive autorizacién alguna para el
aprovechamiento personal o comercial de los bienes del
Estado.

En consecuencia, no se encuentra juridicamente
permitido que un contratista utilice bienes muebles,
magquinaria, aulas, talleres o la planta fisica del SENA
para la promocién, elaboracion o comercializacion de
actividades privadas, aun cuando exista coincidencia
tematica con el drea de formacion. Dichas actuaciones
desbordan el objeto contractual y constituyen un uso
indebido de recursos publicos.

El aprovechamiento de bienes institucionales para fines
particulares configura un incumplimiento grave de las
obligaciones contractuales, contrariando los principios de
la funcién administrativa, en especial los de moralidad,
eficacia, transparencia y responsabilidad.

Comentado [MOU?7]: Se recomienda poner en negrillas
para darle mayor importancia a lo que nos sirve de la
sentencia.




objeto contractual convenido. Por ultimo, no es posible admitir confusion alguna con otras
formas contractuales y mucho menos con los elementos configurativos de la relacion
laboral, razon por la cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los
derechos derivados de la subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues es claro
que si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedard
desvirtuada la presuncion establecida en el precepto acusado y surgird entonces el derecho
al pago de las prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de
la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.”

De igual forma, el Consejo de Estado mediante Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil de
mayo 10 de 2001, Radicaciéon No. 1.344, Consejero Ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce,

sefialé:

DK

“La vinculacion juridica derivada del contrato de prestacion de servicios es diferente de la
que emana de la relacion laboral de origen contractual con los trabajadores oficiales. \En
efecto, el de prestacion se refiere a actividades relacionadas con la administracion y
funcionamiento de la entidadJ,' el contratista es auténomo para ejecutar el contrato; no se

causan prestaciones sociales y no responde disciplinariamente -Sentencia C-280/96-
,mientras que el trabajador oficial, en su orden, labora en la construccion y sostenimiento
de obras publicas o estd vinculado a una empresa industrial o comercial del Estado; estd,
por esencia, subordinado a la administracion; las prestaciones sociales le son
consustanciales y responde disciplinariamente.

Es asi como los trabajadores oficiales perciben por sus servicios un salario, que constituye
asignacion, la retribucion de los contratistas de prestacion de servicios son los honorarios,
que no tienen tal cardcter. Asi, la fuente del reconocimiento es bien distinta: en el primero,
la vinculacion laboral administrativa y, en el segundo, el negocio juridico, fundado en la
autonomia de la voluntad.

De los presupuestos de la definicion legal y de los elementos analizados, se concluye que
particulares que colaboran con el Estado mediante un contrato de prestacion de servicios
o cualquier otro, tipificado en la ley 80 de 1993 o producto de la autonomia de la voluntad,
no estdn subsumidos en el contexto de la funcién publica, ni son, por tanto, servidores
publicos y, por lo mismo, no reciben "asignacion" en los términos establecidos, lo que hace
imposible aplicarles el régimen de estos.”

\En el Sistema Integrado de Gestidn y Autocontrol del SENA se encuentra establecida la Guia para
la Administracién y Control de Bienes - GIL-G-03 2023-08-05L la cual unifica las actividades para la
administracion y control de bienes muebles basdndose en la reglamentacién vigente a nivel
nacional para que los servidores publicos o contratistas con responsabilidades de almacenista en
las regionales y centros de formacion de la entidad realicen en forma 6ptima las albores de
recepcidn, registro administracion custodia control utilizacién y baja de los bienes bajo
responsabilidad del SENA ejerciendo el debido control de los recursos publicos, en la cual se
definen, entre otros, los siguientes términos:

“CUENTADANTE: Es el servidor publico que tiene a su cargo y responsabilidad bienes de la
Entidad para el desarrollo y cumplimiento de las funciones asignadas”. CUENTADANTES
MULTIPLES. Grupo de Cuentadantes quienes son responsables solidariamente del manejo,

Comentado [MOUS]J: De la misma manera se recomienda
poner en negrillas para darle la importancia o resaltar lo que
nos sirve del concepto.

Comentado [MOUY]: Se recomienda incluir en el analisis
juridico un considerando que refiera lo establecido por la
circular 261 DE 2025 que habla sobre “Lineamientos sobre el
uso y préstamo de instalaciones fisicas, vehiculos, bienes
muebles de propiedad o se encuentren bajo la administracion
del SENA y la invitacion de aprendices a eventos.” En
especial donde taxativamente respect del uso de
instalaciones fisicas se menciona “ 1. Respecto del uso y
préstamo de instalaciones fisicas, vehiculos, bienes muebles
de propiedad o se encuentren bajo la administracion del
SENA que, la solicitud para su uso sea para actividades que
se encuentren acorde con la misionalidad y objetivos propios
del SENA, pero adicionalmente que las actividades a
desarrollar contribuyan a la actualizacién y mejoramiento de
la formacion profesional tanto de instructores, aprendices,
funcionarios y colaboradores de la Entidad.”

Comentado [MOU10]: Se recomienda revisar en
compromiso la ultima version No. 12 de esa guia, e incluirla
junto con lo que referencia alli y que aplica al caso objeto de
consulta.




administracion y custodia de los inventarios del SENA como aulas talleres, laboratorios
entre otros”.

Es decir, los servidores publicos o contratistas que se les haya asignado un bien para su uso,
administracion y custodia en el cumplimiento de sus funciones u obligaciones contractuales estan
en la obligacién de rendir cuentas de este, y en todo caso responderan por la pérdida, dafio o
deterioro de bienes institucionales o de terceros que administren, usen o custodien, segun lo
establecido en la Constitucion, la ley y demds normas concordantes.

De otro lado, la Resolucién 1077 de agosto 24 de 1995, reglamentaria del proceso de
responsabilidad por manejo de bienes en el SENA determina: “ARTICULO 1 o RESPONSABILIDAD
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. Los empleados publicos, trabajadores oficiales y los contratistas
del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, que tengan. Manejen, usen, administren, custodien,
recauden, inviertan o transporten bienes de propiedad de la entidad, serdn responsables
personalmente de la pérdida o dafio que dichos bienes sufran cuando este no provenga del
deterioro natural, de su uso legitimo o de otra causa justificada. //En consecuencia, responderdn
por el valor de los bienes en caso de pérdida, cuando se deduzca responsabilidad en ella, uso
impropio, manejo o inversién no autorizados. //Asi mismo, responderdn en todo dafio o deterioro
ocasionado por el descuido en la conservacion o uso de las propiedades que estuvieron bajo su
responsabilidad, sin perjuicio de la obligacion de repararlos o reponerlos.”

En el mismo sentido, la Resolucién 1195 de 2006 “Por la cual se reglamenta el manejo de los
Inventarios de Mdquinas y Herramientas, Equipos de Laboratorio, Aulas de Informdtica y Talleres
en los Centros de Formacion y se dictan otras disposiciones en materia de manejo y control de
insumos y materiales de Formacion del SENA” prevé:

“ARTICULO 1. En la aplicacién de la presente resolucion se tendrdn en cuenta las siguientes
definiciones:

()

6) CUENTADANTE. Es todo Servidor Publico (empleado publico, Trabajador Oficial y
contratista) del SENA, a quien se le ha encomendado un bien mueble para su uso, manejo,
administracion o custodia, y a quien por la misma razon puede exigirsele la rendicion de
cuentas del mismo”.

A su turno, la precitada Resolucidn 1195 de 2006 sobre los responsables de los inventarios en los
centros de formacién, dispone: “ARTICULO 3 o. RESPONSABLES DIRECTOS. Serdn responsables
directos de los inventarios en los centros de Formacion: los Subdirectores de Centro, Coordinadores
Académicos, el Personal Administrativo, los instructores y contratistas del SENA.

PARAGRAFO. La responsabilidad por el manejo, administracién o custodia de los inventarios en las
aulas talleres, laboratorios de los Centros de formacion del SENA serd compartida y solidaria por
los grupos de cuentadantes que designen el Director Regional y el Subdirector de Centro”.

Finalmente, El Cédigo General Disciplinario, contenido en la Ley 1592 de 2019 en su articulo 38 y,
previamente, la derogada Ley 734 de 2002, en su articulo 34, contempld con suma precision la
responsabilidad de los Servidores en relacion con los bienes asignados para el desempefio de sus
empleos, asi: “Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: (...) // 5. Utilizar los



bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o funcion, las facultades que
le sean atribuidas, o la informacion reservada a que tenga acceso por razon de su funcion, en forma
exclusiva para los fines a que estdn afectos. (...) // 22. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores
que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de
conformidad con los fines a que han sido destinados. (...) 23. Responder por la conservacion de los
utiles, equipos, muebles y bienes confiados a su guarda o administracion y rendir cuenta oportuna
de su utilizacion.

Medidas generales para el ingreso, permanencia y salida de las instalaciones en la Direccion
General, Direcciones Regionales y Centros de Formacion Mas Trabajo Profesional del SENA

PPor otro lado, en la Resolucién 1440 de 2013, expedida por esta Entidad, “Por las cual de dictan

medidas generales para el ingreso, permanencia y salida de las instalaciones en la Direccion
General, Direcciones Regionales y Centros de Formacion Mds Trabajo Profesional del SENA”, en
su articulo 5 establece:

“ARTICULO 50. PROCEDIMIENTO PARA EL INGRESO Y PERMANENCIA DE PERSONAS
SENA. <Resolucion derogada por el articulo 21 de la Resolucién 3008 de 29 de

septiembre de 2025# Para el ingreso de personas al SENA, se observardn las siguientes ‘

reglas:

1. Personas vinculadas al SENA. Identificacion. Para facilitar el ingreso de las personas

vinculadas al SENA, éstas exhibirdn el documento que los acredita como aprendices,
funcionarios, trabadores o contratistas del SENA, y deberdn portarlo en un lugar visible
mientras estén en la institucion.

a) Cuando la persona vinculada no cuente con carné o documento que lo identifique en
la calidad que le permite el ingreso, el Centro de Formacion Profesional Integral, la
Direccion Regional o la Direccion General entregardn un carné provisional para tal fin.
Durante el tiempo que la persona no tenga el documento o carné que lo acredite como
persona vinculada al SENA, la Direccion Administrativa en la Direccion General, los
Directores Regionales o los Subdirectores de Centro utilizardn los mecanismos que
faciliten su reconocimiento o verificacion suficiente para autorizar su ingreso.

b) Cuando un aprendiz, servidor o contratista necesite ingresar a una instalacion del
SENA, diferente del sitio en la cual labora, presta sus servicios o estudia, deberd
observarse el procedimiento descrito en el numeral dos del presente articulo. (...)

2. Particulares visitantes. Para facilitar el ingreso de particulares o visitantes al SENA, se
observard lo siguiente:

a) Los particulares visitantes informardn con suficiencia el motivo de su ingreso con el
fin de orientar su ingreso a la dependencia en la que podrd adelantar el tramite, recibir
la informacién o desarrollar la actividad autorizada, previo anuncio al funcionario o

dependencia, por parte de quien autoriza el ingreso.

Comentado [MOU11]: Revisar esta Resolucion fue
derogada por el articulo 21 de la Resolucién 3008 de 29 de
septiembre de 2025, revisar resolucién vigente y adaptarla
en lo que corresponda.

(Con formato: Resaltar

(Con formato: Resaltar

(Con formato: Resaltar

Comentado [MOU12]: Ver que lo se esta copiando la
misma resolucion lo dice que esta derogado por favor se
recomienda revisar con atencion y realizar un analisis
juridico exhaustivo, para evitar reprocesos y incurrir en
errores de aplicacion normativa.




b) Si los particulares o visitantes solicitan el ingreso a una dependencia, drea o
funcionario en particular, el ingreso se permitird previa autorizacion del funcionario o
del drea o dependencia a la que ingresard el particular, de la cual se deba dejar
constancia.

c) Todo particular o visitante deberd presentar para su registro de ingreso a las
instalaciones del SENA, la cédula de ciudadania o de extranjeria o un documento que lo
identifique plenamente como son el pase, visa o pasaporte. Una vez registrado se
devolverd inmediatamente el documento.

d) En cumplimiento de lo establecido en el articulo 23 de la Ley 962 de 2005, las empresas
de vigilancia que presten sus servicios a la Entidad no podrdn retener documento alguno,
para el ingreso de los funcionarios, particulares o aprendices a las instalaciones del
SENA.

e) Cuando un particular visitante ingrese a un Complejo, en el que se encuentran las
sedes de diferentes Centros de Formacion, en el tramite de ingreso deberd informar la(s)
dependencia (s) a la (s) que se dirige.

3. Invitados Especiales. Para facilitar el ingreso a las dependencias e instalaciones del
SENA, cuando un funcionario, drea o dependencia del SENA espere la visita de invitados
especiales, deberd informarlo previamente e informar las garantias necesarias para la
verificacion de la identidad de los mismos y el tratamiento protocolario que
eventualmente se exija.

Cuando por la calidad del personal visitante, deba hacerse ingreso de escoltas o
miembros de la fuerza publica, dicha condicion deberd ser informada a la empresa de
seguridad con la suficiente antelacion para que se adopten las medidas del caso.

En estos eventos, los responsables de autorizar el ingreso y del registro de ingreso y
permanencia deberdn solicitar la entrega de un documento durante la permanencia.”

\Con lo anterior se evidencia que todas las personas particulares, externas o ajenas a la Entidad,
deben entrar con la respectiva autorizacién y cumpliendo lo establecido en la Resolucion 1440
de 2013,

Proceso Administrativo de Declaracion de Incumplimiento Contractual, imposicion de multas,
clausula penal y proceso administrativo sancionatorio de caducidad

EI SENA, por ser una entidad sometida al Estatuto General de Contratacion de la Administracidn
Publica, durante la ejecucidn de los contratos, podra declarar el incumplimiento, cuantificando
los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el negocio juridico, y hacer
efectiva la clausula penal. Para tal efecto, dentro del marco del derecho fundamental al debido
proceso previsto en el articulo 29 de la Constitucidn Politica, aplicard el procedimiento previsto
en el art. 86 de la Ley 1474 de 2011 y en el presente manual.

El Supervisor o el Interventor del contrato es el responsable de informar sobre cualquier
novedad que se presente durante la ejecucion al Ordenador del gasto, con el fin de que se tomen

Comentado [MOU13]: Ajustar en virtud a la resolucion
vigente para el caso en concreto que fue referida en
cometarios arriba puestos de presente.




las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento. La Direccién Juridica o quien haga
susveces en las Direcciones regionales o Centros de Formacién Profesional Integral debera
realizar los tramites para dar inicio al proceso de incumplimiento.

La audiencia debe estar presidida por el (la) Director (a) Juridico (a) para la Direccién General o
por el Ordenador del gasto en el caso de las Direcciones regionales o Centros de Formacién
Profesional Integral. La citacién para el inicio del procedimiento administrativo, el acto
administrativo que lo decide y la resolucidn de su eventual reposicion debe ser suscrita por el
(la) Director (a) Juridico (a), en el caso de la Direccidon General, o por el Ordenador del gasto
cuando se trate de las Direcciones Regionales o Centros de Formacién Profesional Integral,
segun el caso. Todo lo anterior, en coherencia con el procedimiento de Proceso Sancionatorio e
Incumplimientos en la contratacion de bienes o servicios publicado en el aplicativo
CompromlSO.

IV.  CONCLUSION
Teniendo en cuenta que el objeto y alcance de este documento no es resolver una situacion
juridica particular, sino ofrecer lineamientos generales para la interpretacién y solucién de las
situaciones comentadas en la consulta, se responde asi, en virtud de lo expuesto y teniendo en

cuenta su solicitud, se concluye que:

\Segun la normativa vigente y lo expuesto previamenteL el uso de bienes, infraestructura y recursos

técnicos de la entidad por parte de contratistas estd estrictamente limitado al cumplimiento del
objeto contractual, es decir, bajo ninguna circunstancia esta permitido que un contratista utilice
los muebles y la planta fisica de la Entidad para el lucro o promocion de actividades comerciales
privadas; puesto que los bienes muebles, equipos, talleres y la planta fisica son para el
funcionamiento institucional, el contratista debe darle el uso adecuado a los elementos asignados,
Unica y exclusivamente para las actividades contratadas, atendiendo a los principios
institucionales. El aprovechamiento para fines personales o lucro privado, constituye un
incumplimiento grave e injustificado a sus obligaciones y funciones contractuales.

En relacion a las medidas preventivas o correctivas que debe tomar la supervision del contrato
para garantizar la indemnidad del patrimonio publico y el cumplimiento de la Ley y el Manual de
Contratacion vigente del SENA, encontramos:

Preventivas:
e Legalizar la entrega de los bienes mediante el comprobante de salida, Formato Solicitud
de Bienes-GIL-FO14, estableciendo la responsabilidad directa de custodia;
e El supervisor debe ejercer el control constante sobre el uso adecuado de los equipos,
bienes y de la planta fisica de la Entidad.
. \Se deben controlar los ingresos, para asegurar el cumplimiento de la Resolucion 1440 de
2013, que reglamenta el ingreso y la permanencia, requiriendo autorizacién previa.\

Correctivas:
e Reportar inmediatamente cualquier uso inadecuado de los bienes, elementos, recursos o
planta fisica de la Entidad, por el medio mas idéneo.
e Iniciar las acciones correspondientes al incumplimiento contractual (Procesos
Sancionatorios).

Comentado [MOU14]: Se esta hablando de normativa
vigente y se evidencia que algunos considerandos estan
fundamentados en actos administrativo o normas derogadas
o inexistentes.

Comentado [MOU15]: Esta medida preventiva induce a
error en el concepto dado que se basa en actos
administrativos derogados, revisar el que le aplica que es la
resolucion 3008 de 29 de septiembre de 2025, con esto el
concepto juridico puede carecer de validez, precision y
fundamentacion a la opinién emitida, ya que el acto ya no
produce efectos juridicos hacia el futuro.




En cuanto a la forma de proceder para evitar que se configure un presunto detrimento o un
aprovechamiento indebido de los recursos técnicos de la institucion para fines particulares, es
menester verificar que la asighacion de bienes corresponda a la ejecucion real de las obligaciones
contractuales del contratista; se deben revisar los informes de supervision para detectar la
utilizacion de maquinaria, aulas o materiales para actividades ajenas o externas del SENA.

\Finalmente, en lo referente al ingreso de personal ajeno, por parte de instructor contratista, sin la
debida autorizacién y para actividades de beneficio personal, esta prohibido, segin la normativa
vigente, no estd permitido sin autorizacion el ingreso de personal ajeno o externo a la Entidad, en
la Resolucion 1440 de 2013 y el reglamento interno del SENA, se establecen los procedimientos
estrictos para el ingreso de visitantes y contratistas, esto con el fin de garantizar la seguridad de
la comunidad, la proteccién de los bienes, recursos y planta fisica de la Entidad.\

El presente concepto se rinde de conformidad con el alcance dispuesto en el articulo 28 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, incorporado por la
Ley 1755 de 2015. Lo anterior no sin advertir, que el mismo se encuentra sujeto a las
modificaciones legales, administrativas y jurisprudenciales que se expidan y acojan dentro del
asunto.

Con toda atencidn, y manifestando nuestra disposicidn para cualquier aclaracion que considere
necesaria.

Cordialmente,

Carolina Ospina Villegas.

Coordinadora Nacional de Produccién Normativa y Conceptos Juridicos.
Direccidn Juridica — Direccién General.

Direccidn: cospinav@sena.edu.co

Proyectd: Juan David Gutiérrez Quijano — Contratista — Coordinacién Nacional de Produccién Normativa y Conceptos. —j-sb
Revisd: Julidn Andrés Pérez Ortiz. — Contratista — Coordinacion Nacional de Produccién Normativa y Conceptos.

Comentado [MOU16]: De la misma manera se recomienda
revisar la conclusion en el entendido que se basa en un acto
administrativo derogado. Ver comentarios anteriores y
ajustar la conclusidn en virtud de la resolucion vigente.




Bogota D.C., abril de 2026

Destinatario: Raul Emilio Olarte Vargas.
Cargo: Director(e) Regional Antioquia.
Direccion: reolarte@sena.edu.co

De: Carolina Ospina Villegas.
Cargo: Coordinadora Grupo Nacional de Produccién Normativa y Conceptos Juridicos.
Direccion: cospinav@sena.edu.co

Asunto: Respuesta a la solicitud de concepto juridico sobre la asignacién de funciones de
Coordinador del Grupo de Apoyo Administrativo Intercentros.

Respetado Doctor,

Por la presente, se emite respuesta a su solicitud de concepto juridico realizada bajo el N.1.5.2026-
02-132645 vy referente a la asignacion de funciones de Coordinador del grupo de apoyo
administrativo intercentros relacionada a continuacion:

“De manera atenta me permito solicitar concepto juridico de fondo frente a la siguiente
situacion:

¢Es juridicamente viable asignar funciones como Coordinador del Grupo de Apoyo
Administrativo Intercentros a un funcionario adscrito al grupo de trabajo de formacion de
uno de los centros que lo conforman, cuyo empleo corresponde al proceso de formacion
profesional?

Asi mismo, se solicita precisar, en el evento de considerarse viable dicha asignacion, quién
ostentaria la calidad de jefe inmediato del servidor designado como Coordinador
Administrativo del Complejo, indicando con claridad si esta responsabilidad recae en el
Subdirector de Centro o en el Director Regional, de conformidad con la estructura
organizacional y la normativa aplicable.

Referentes normativos y doctrinales

La Resolucion 442 de 2005 establece la creacion de los Grupos de Apoyo Administrativo en
los Centros de Formacion Profesional Integral del SENA, sefialando que estos tienen como
objeto principal la ejecucion de procesos administrativos como presupuesto, pagaduria,
contabilidad, contratacion, compras, mantenimiento, servicios generales, almacenes e
inventarios, entre otros.

Igualmente, la citada resolucion dispone que dichos grupos pueden conformarse como
intercentros, entendidos como aquellos integrados por funcionarios de uno o mds centros

de formacion.

En relacion con la designacion del coordinador, la misma norma establece que:



“La competencia para conformar el Grupo de Apoyo Administrativo y designar su
coordinador corresponde al Director Regional, cuando el grupo conformado sea mixto o
intercentros”.

Asi mismo, define dentro de las funciones del coordinador:

“Coordinar los procesos, actividades y funciones (...) su distribucion, control y cumplimiento
entre los funcionarios integrantes del grupo”.

En materia de asignacion de funciones, la Sentencia T-105 de 2002 sefiala que estas deben
guardar correspondencia con el marco funcional del cargo, evitando su desnaturalizacion.
En el mismo sentido, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, mediante
Concepto 24551 de 2013, indica que dicha asignacion es procedente siempre que no
implique modificacion de la naturaleza del empleo.

Asi mismo, el Decreto 2489 de 2006 dispone que las funciones asignadas deben estar
relacionadas con el drea de la cual dependen jerdrquicamente y ser acordes con el nivel y
responsabilidades del empleo.

Por su parte, la Direccion Juridica del SENA, mediante Concepto 61303 de 2024, ha
sefialado que la designacion de coordinadores de grupos internos de trabajo constituye
una facultad del nominador, en el marco de lo previsto en el articulo 115 de la Ley 489 de
1998.

Adicionalmente, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, mediante
Radicado 20226000119801 de 2022, ha precisado que los servidores a quienes se les
asignen funciones de coordinacion deben continuar desempefiando las funciones propias
de su cargo de manera concurrente.

A partir del marco normativo expuesto, se advierten algunos elementos que resultan
relevantes para el andlisis de fondo:

e La regulacion interna del SENA reconoce expresamente la existencia de Grupos de Apoyo
Administrativo intercentros, cuya coordinacion es designada por el Director Regional, lo
que  sugiere un esquema  organizacional  de cardcter  transversal.
e La funcion de coordinacion prevista en la Resolucion 442 de 2005 implica actividades de
direccion, articulacion y control de procesos administrativos, lo cual exige analizar su
correspondencia con la naturaleza del empleo del servidor eventualmente designado.
e El marco jurisprudencial y doctrinal vigente establece como criterio determinante la
afinidad funcional, en el sentido de que las funciones asignadas no deben desbordar ni
desnaturalizar el propdsito del empleo del cual es titular el servidor publico.
* De igual manera, la normativa permite la asignacion de funciones de coordinacion sin
que ello implique la creacion de un nuevo empleo, siempre que dichas funciones se ejerzan
de manera concurrente con las propias del cargo.
e Finalmente, la determinacion del jefe inmediato en estructuras intercentros podria
implicar una articulacion entre el nivel del Centro de Formacidn y la Direccion Regional, lo
cual hace necesario precisar el alcance de la dependencia jerdrquica y funcional en estos
€asos.



En este contexto, se solicita respetuosamente emitir concepto de fondo sobre la viabilidad
de la situacion planteada, a la luz de la normativa vigente y los criterios de afinidad
funcional, naturaleza del empleo y cumplimiento de los fines institucionales.

Agradezco la atencion prestada y quedo atento a su respuesta.”

Por lo anterior puesto en conocimiento de esta Direccidn Juridica, se emite el presente concepto
sobre el asunto materia de la consulta considerando:

I.  ALCANCES DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS

Los Conceptos Juridicos proferidos por las entidades publicas tienen su origen en el Derecho
Fundamental de Peticién consagrado en el articulo 23 de la Constitucidn Politica y desarrollado en
el articulo 14 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

La Ley 1437 de 2011 (CPACA) respecto al alcance de los conceptos juridicos proferidos por las
entidades publicas, en su articulo 28 establece: “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

En consecuencia, los conceptos emitidos por la Direccién Juridica del SENA constituyen criterios
orientadores de caracter general, que no comprenden la solucién directa de problemas especificos
ni el andlisis de actuaciones particulares, tampoco sustituyen la decision de autoridades
competentes. En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucién, ni tienen
el caracter de fuente normativa y sélo pueden ser utilizados para facilitar la interpretacién y
aplicacion de las normas juridicas vigentes.

. REFERENCIAS NORMATIVAS

En relacién con el objeto de la consulta, se tendran en cuenta para el analisis del presente
concepto los siguientes fundamentos normativos y jurisprudenciales:

e lLey 489 de 1998 “Por la cudl se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 249 de 2004 “Por el cual se modifica la estructura del Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA”.

e Decreto 287 de 2024 “Por el cual se fijan las escalas de asignacion bdsica de los empleos
del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA Y se dictan otras disposiciones en materia
salarial”.

e Concepto 14236 de 2024 del SENA.

e Resolucidon 442 de 2005 del SENA.



. ANALISIS JURIDICO

De acuerdo a lo establecido en el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, la organizacién del personal
en las entidades nacionales parte de una planta global aprobada por el Gobierno Nacional, cuya
distribucidn interna es responsabilidad de los directores segln la estructura, las necesidades y
planes institucionales. En este marco legal, el representante legal cuenta con la facultad de crear
y organizar grupos internos de trabajo, ya sean de caracter permanente o transitorio, con el fin de
asegurar el cumplimiento de los objetivos institucionales; para ello, mediante un acto
administrativo, se deben formalizar las funciones, responsabilidades y normativas especificas que
regiran el desempefio de cada grupo.

En virtud de lo sefalado, el articulo 4, numeral 23 y el articulo 32 del Decreto 249 de 2004 “Por
el cual se modifica la estructura del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA” facultan al Director
General del SENA para crear Comités, Grupos Internos de Trabajo permanentes o transitorios y
definir su composicidn, coordinaciéon y funciones.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 2489 de 2006, que regula lo
relacionado con los grupos internos de trabajo, la normativa es clara al establecer que, cuando
estos sean creados, su integracion no podra ser inferior a cuatro (4) empleados, quienes
deberan destinarse al cumplimiento de las funciones que se determinen en el respectivo acto
administrativo de creacion. Asi mismo, dichas funciones deberan guardar relacién con el area
de la cual dependen jerarquicamente los servidores que integran el grupo.

En desarrollo de estas facultades, el Director General del SENA ha expedido actos
administrativos mediante los cuales ha creado grupos internos de trabajo de caracter
permanente o transitorio en distintas dependencias de la Entidad, fijando su composicién,
coordinacion y funciones, con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia
y eficiencia los objetivos, politicas y programas de la entidad.

A su turno, el Decreto 287 de 2024 regula aspectos salariales especificos del Servicio Nacional
de Aprendizaje - SENA, indicando en el articulo 6 que los empleados responsables de la
coordinacién o supervisiéon de estos grupos internos de trabajo recibiran una prima del 20%
sobre su salario basico mensual. Este beneficio es aplicable solo a empleados que no
pertenezcan a los niveles directivo o asesor y no constituye un factor salarial para otros efectos
legales.

En linea con lo anterior, la Direccidn Juridica del SENA mediante Concepto 14236 de 2024,
considero:

“(...) el servidor publico competente, de acuerdo con la delegacion efectuada por el
Director General del SENA en el acto de creacion del grupo de trabajo, podrd modificar
la integracion del mismo, asi como la designacion de quien ejercerd la coordinacion,
segun las necesidades del servicio. El empleado publico designado mientras ejerza la
coordinacion, tendrd derecho a percibir el 20% que se prevé para los coordinadores como
prima de coordinacion, salvo si se trata de empleos del nivel asesor o directivo. (Decreto
890 de 2023 articulo 60).



Respecto a los requerimientos minimos para ser coordinador de un grupo interno de
trabajo, la designacion podrd recaer sobre el empleado que ejerza un cargo de cualquier
nivel asistencial, técnico, profesional, asesor o directivo, quien deberd cumplir las
funciones que determine el acto de creacion, las cuales estardn relacionadas con el drea
de la cual dependen jerdrquicamente, tal como lo prevé el articulo 8 del Decreto 2489 de
2006. (...) De igual manera, las nuevas funciones deberdn estar relacionadas con el
nucleo esencial y con el nivel de responsabilidades del empleo en aras del
cumplimiento de los fines, planes y programas de la entidad”.

En ese sentido, para la designacidon de un Coordinador de Grupo interno de trabajo, resulta
indispensable que las funciones asignadas guarden correspondencia con el contenido funcional
y el nivel de responsabilidad del cargo que ostenta el servidor, evitando desnaturalizar su perfil
o descontextualizar sus obligaciones.

Asi, la asignacion de la coordinacién debe obedecer a las necesidades del servicio y a los fines
institucionales, en todo caso dentro del ambito funcional propio del empleo desempeiado,
conforme a lo previsto en el marco normativo vigente y en el acto administrativo de creacion
del grupo interno de trabajo.

El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, en la Resolucién 442 de 2005, dispuso: “Por la cual
se crean Grupos de Apoyo Administrativo en los Centros de Formacion Profesional, se crean
Grupos de Atencion en Subsedes de Centros, se determina la conformacion y funciones de estos
Grupos y se dictan otras disposiciones”, del mismo modo, en su articulo 4° establece:

“ARTICULO CUARTO. COMPENTENCIA PARA LA CONFORMACION DE LOS GRUPOS DE
APOYO ADMINISTRATIVO. Delegar en los siguientes servidores publicos la facultad de
conformar mediante Resolucion el Grupo de Apoyo Administrativo, designando los
servidores publicos que lo integrany su Coordinador, previa obtencion del certificado de
disponibilidad presupuestal para el pago del reconocimiento por coordinacion
establecido por el articulo 4o del Decreto 248 de 2004:

1. Subdirector del Centro de Formacion Profesional respectivo, cuando el Grupo esté
conformado solamente por servidores publicos del mismo Centro.

2. Director Regional, cuando el Grupo conformado sea mixto o Intercentros. “

Igualmente, el articulo 6° de la mencionada resolucién determina claramente las funciones del
respectivo coordinador del grupo siendo importante referirlas asi:

“ARTICULO SEXTO. FUNCIONES DEL COORDINADOR DEL GRUPO DE APOYO
ADMINISTRATIVO. El coordinador del Grupo de Apoyo Administrativo tendrd las
siguientes funciones

1. Preparar para firma del Subdirector de Centro o Director Regional, segtn el caso, los
documentos que se expidan en cumplimiento de las funciones asignadas al Grupo de
Apoyo Administrativo.



2. <Numeral modificado por el articulo 1 de la Resolucion 722 de 2005. El nuevo texto es
el siguiente:> Coordinar los procesos, actividades y funciones descritas en el articulo
quinto de la presente resolucion, su distribucion, control y cumplimiento entre los
funcionarios integrantes del Grupo.

3. Evaluar el desempenfo del personal que conforma el Grupo de Apoyo Administrativo.
4. Suscribir los Certificados de Disponibilidad Presupuestal y los Registros Presupuestales

5. Coordinar la ejecucion de los procesos actividades y funciones del Grupo de Apoyo
Administrativo de acuerdo con las directrices del Subdirector del Centro.

6. Asignar a los servidores publicos que conforman el Grupo de Apoyo Administrativo las
tareas necesarias para el cabal cumplimiento de las funciones asignadas al Grupo.

7. Responder por el cumplimiento de las funciones asignadas al Grupo de Apoyo
Administrativo mediante la presente Resolucion y demds normas que la modifiquen o
complementen.

8. Cuando por delegacion especifica del subdirector de centro sea delegado para tal
efecto firmard cheques o realizara la sequnda autorizacion de los pagos en los sistemas
electronicos financieros.

9. Las demds que le sean asignadas por su jefe inmediato.”
Por otro lado, en la Resolucion 442 de 2005, el articulo décimo tercero, establece:

“JEFE INMEDIATO DEL COORDINADOR DEL GRUPO DE APOYO ADMINISTRATIVO
INTERCENTROS. En los grupos Intercentros el jefe inmediato del Coordinador del Grupo de
Apoyo Administrativo es el Subdirector del Centro a cuya planta de personal pertenezca el
cargo del mencionado Coordinador.

PARAGRAFO: En los grupos mixtos, el Jefe inmediato del Coordinador del respectivo Grupo
de Apoyo Administrativo serd el Director Regional.”

De conformidad con lo evidenciado lineas arriba, la competencia para la conformacion de los
Grupos de Apoyo Administrativo le corresponde al Subdirector del Centro de Formacion
Profesional respectivo, cuando el Grupo esté conformado solamente por servidores publicos
del mismo centro y por el Director Regional, cuando el Grupo conformado sea mixto o
intercentros.

En esa medida, la designacién del Coordinador de un Grupo Interno de Trabajo constituye una
facultad discrecional del nominador, supeditada al cumplimiento de los requisitos exigidos para
el efecto, la cual podra ser otorgada o retirada en atencién a las necesidades del servicio. Dicha
facultad debe ejercerse en armonia con los principios de mérito, eficacia y sujecidon al interés
general que rigen la funcion publica.

La asignacioén de funciones de Coordinador de Grupo de Apoyo Administrativo Intercentros a un
profesional de formacién es juridicamente viable, a su vez, es una facultad discrecional del



nominador, la cual estd basada en la necesidad del servicio, siempre que la asignacion sea
temporal, el funcionario cumpla los requisitos del perfil y no desnaturalice el cargo principal; el
Jefe inmediato del Coordinador designado es el Subdirector de Centro de su area de adscripcion,
garantizando de esta manera la articulacién adecuada.

IV. CONCLUSION

Teniendo en cuenta que el objeto y alcance de este documento no es resolver una situacion
juridica particular, sino ofrecer lineamientos generales para la interpretacion y solucién de las
situaciones comentadas en la consulta, se responde asi, en virtud de lo expuesto y teniendo en
cuenta su solicitud, se concluye que:

Es juridicamente viable la asignacion de funciones como Coordinador del Grupo de Apoyo
Administrativo Intercentros a un funcionario cuyo empleo pertenece al proceso de formacion
profesional; conforme lo establece el articulo 32 del Decreto 249 de 2004 y la Resolucion 442 de
2005, el nominador, en este caso el Subdirector del Centro a cuya planta de personal pertenezca
el cargo del mencionado Coordinador, quien cuenta con la potestad de designar coordinadores
segun las necesidades del servicio. Del mismo modo, es indispensable que las funciones de
coordinaciéon guarden relacidn con el nucleo esencial del cargo del profesional en formacion; bajo
ninguna circunstancia se debe desnaturalizar el empleo, las tareas de coordinacion deben ser
compatibles con el nivel profesional del servidor de la Entidad.

Ahora bien, quien ostenta la calidad de jefe inmediato del servidor designado como Coordinador
Administrativo del Complejo, recae sobre el Subdirector de Centro a cuya planta de personal
pertenezca el cargo del mencionado Coordinador, y en los Grupos mixtos el Jefe inmediato sera
el Director Regional; teniendo en cuenta lo expuesto previamente, esto garantiza la articulacion
adecuada dentro de la jerarquia del SENA, ya que, aunque el Grupo sea Intercentros o de Apoyo
Administrativo, el funcionario sigue vinculado administrativamente a su centro de origen, donde
el Subdirector del Centro a cuya planta de personal pertenezca el cargo del Coordinador, ejerce la
autoridad nominadora y de supervision segun lo establece el articulo décimo tercero de la
Resolucién 442 de 2005.

En ese sentido, y en lo que respecta a la consulta del solicitante, es oportuno recalcar que para
el caso en concreto, la designacién de la coordinacion de los Grupos de apoyo administrativo en
virtud de la Resolucidn 442 de 2005, le corresponde al Subdirector del Centro de Formacidn, en
ejercicio de su facultad discrecional.

Dicho esto, serd el Subdirector del Centro, quien, deberd valorar si, en atencidn a las funciones
asignadas en virtud del encargo conferido, resulta procedente su permanencia en la
coordinacion del grupo. Para ello, debera verificar que las funciones de coordinacién se
mantengan en correspondencia con el contenido funcional del empleo, esto es, que guarden
coherencia con el nucleo esencial de las funciones y el nivel de responsabilidad del cargo, en
garantia del cumplimiento de las necesidades del servicio y de los fines institucionales.

El presente concepto se rinde de conformidad con el alcance dispuesto en el articulo 28 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, incorporado por la
Ley 1755 de 2015. Lo anterior no sin advertir, que el mismo se encuentra sujeto a las



modificaciones legales, administrativas y jurisprudenciales que se expidan y acojan dentro del
asunto.

Con toda atencion, y manifestando nuestra disposicidn para cualquier aclaracidon que considere
necesaria.

Cordialmente,

Carolina Ospina Villegas.

Coordinadora Nacional de Produccién Normativa y Conceptos Juridicos.
Direccidn Juridica — Direccion General.

Direccidn: cospinav@sena.edu.co

N.1.5.2026-02-132645

Proyecté: Juan David Gutiérrez Quijano — Contratista — Coordinacién Nacional de Produccién Normativa y Conceptos. —g-s-
Revisd: Julian Andrés Pérez Ortiz. — Contratista — Coordinacién Nacional de Produccién Normativa y Conceptos.q



[ 4
SENA

N

1-0022
Bogota D.C.

Destinatario: Wilson Bastos Delgado — Subdirector (e) Centro Industrial del Disefio y la Manufactura
wbastos@sena.edu.co

De: Carolina Ospina Villegas
Cargo: Coordinadora Grupo Coordinacidn Nacional de Produccion Normativa y Conceptos Juridicos
Direccidn: cospinav@sena.edu.co

ASUNTO: SOLICITUD DE CONCEPTO JURIDICO SOBRE PROCEDENCIA DE PAGO CONFORME AL
BALANCE FINAL DEL CONTRATO 8652507.

En ejercicio de la competencia atribuida a esta Coordinacion por el articulo 3°, numeral 1, de la
Resolucidn 3329 de 2025, y en atencidn a la consulta trasladada con radicado No. 68-9-2026-014064
de fecha 6 de abril de 2026 y NIS 2026-02-128144, del Centro Industrial del Disefio y la Manufactura
del SENA Regional Santander, en la cual solicitd concepto juridico sobre la procedencia del pago
correspondiente a los bienes efectivamente ejecutados y recibidos a satisfacciéon, conforme al
balance final de ejecucion del Contrato de Compraventa No. CO1.PCCNTR.8652507 de 2025, cuyo
plazo vencid el 28 de febrero de 2026, encontrandose en tramite paralelo un procedimiento
administrativo sancionatorio por presunto incumplimiento parcial del contratista, el Grupo Nacional
de Produccion Normativa y Conceptos Juridicos emite el siguiente concepto, en los términos que a
continuacién se exponen.

.. ALCANCE DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS

Los Conceptos Juridicos proferidos por las entidades publicas tienen su origen en el Derecho
Fundamental de Peticién consagrado en el articulo 23 de la Constitucidn Politica y desarrollado en el
articulo 14 vy siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

La Ley 1437 de 2011 respecto al alcance de los conceptos juridicos proferidos por las entidades
publicas, establece en su articulo 28 que “Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos
por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular

consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.
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Conforme a lo anterior, los conceptos emitidos por la Direccidn Juridica del SENA son orientaciones de
caracter general que no comprenden la solucidn directa de problemas especificos ni el analisis de
actuaciones particulares. En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucidn, ni
tienen el caracter de fuente normativa y sélo pueden ser utilizados para facilitar la interpretacién y
aplicacion de las normas juridicas vigentes.

Il REFERENCIAS NORMATIVAS

En relacidn con el objeto de la consulta, se tendra en cuenta para el analisis:

¢ Articulo 209 de la Constitucion Politica.
e Articulos 3y 5 de la Ley 80 de 1993.

e Constitucion politica de Colombia.

e Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

e Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

. ANALISIS JURIDICO

De acuerdo con los principios que rigen la contratacion estatal, particularmente los de buena fe,
equilibrio contractual, responsabilidad y prevalencia de lo material sobre lo formal, la ejecucidn real
del contrato y su resultado material adquieren especial relevancia al momento de definir las
obligaciones pendientes entre las partes.

Conforme al balance final de ejecuciéon determinado por la Entidad se sugiere que resulta
juridicamente viable efectuar el pago correspondiente a los bienes efectivamente ejecutados y
recibidos a satisfaccidn, aun cuando el contrato no haya sido cumplido en su totalidad.

De acuerdo con los articulos 3, 4, 5 y 14 de la Ley 80 de 1993, las entidades estatales tienen la
obligacion de reconocer y pagar las obligaciones derivadas de prestaciones efectivamente recibidas,
en observancia de los principios de buena fe, equilibrio econdmico y prohibiciéon del
enriquecimiento sin justa causa.

En razén a lo anterior, la Entidad contratante no se encuentra facultada para retener de manera
general los valores adeudados al contratista por actividades efectivamente ejecutadas y recibidas a
satisfaccidn, con fundamento exclusivo en un presunto incumplimiento parcial que no haya sido
declarado mediante decision administrativa en firme. La contraprestacién econdémica tiene como
causa juridica la ejecucion efectiva del objeto contractual, de modo que su retencion injustificada
configuraria un incumplimiento imputable a la propia Entidad. Asi pues, se sugiere que la via
juridicamente procedente consiste en el reconocimiento del valor correspondiente al balance final
de ejecucidn, soportado en los documentos de supervision y verificacion final, como expresion de
una realidad factica consolidada al cierre del contrato.
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En este sentido, la realidad material del contrato quedd definida con la elaboracién del balance final
de ejecucidn, una vez vencido el plazo contractual, identificAndose con claridad los bienes cumplidos
y aquellos respecto de los cuales subsisten obligaciones insatisfechas. En consecuencia, el pago de
los bienes efectivamente recibidos a satisfaccion no implica una modificacion del contrato ni una
renuncia al ejercicio de las potestades sancionatorias de la Entidad, sino el reconocimiento de una
situacion objetiva determinada al cierre de la ejecucion.

Asi mismo, el inicio del procedimiento administrativo sancionatorio frente a los bienes pendientes
o no conformes, asi como la eventual aplicacién de la clausula penal pecuniaria, constituyen
mecanismos idéneos de proteccidn del interés publico, los cuales pueden adelantarse de forma
paralela e independiente al pago de lo efectivamente ejecutado. Desde el punto de vista operativo
e institucional, la no realizacion de dicho pago impediria el ingreso formal de los bienes al almacén
y su utilizacion para el cumplimiento de la finalidad publica, lo cual podria traducirse en una
afectacién mayor para la Entidad como un posible detrimento, contraria a los principios de eficiencia
y economia administrativa.

Asi las cosas, desde el punto de vista juridico, el pago puede estructurarse validamente con
fundamento en el informe final de supervisidn, el balance final de ejecucién y las certificaciones de
recibido a satisfaccidon de los bienes efectivamente ejecutados, esto en razén a que los mimos
constituyen soportes técnicos y contractuales suficientes como prueba suficiente de la ejecucién
parcial cumplida y habilitan al ordenador del gasto conforme al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

No obstante, desde una perspectiva de seguridad juridica, se considera procedente manifestar a
titulo de recomendacidn y sin que lo acd mencionado sea vinculante, que dicho reconocimiento se
consolide mediante un acto administrativo expreso del ordenador del gasto, en el cual:

* Se reconozca el balance final de ejecucion determinado por la Entidad.

» Se identifiquen los bienes efectivamente ejecutados y recibidos a satisfaccion.

¢ Se autorice el pago correspondiente a dichos bienes.

¢ Se deje constancia expresa de que el procedimiento administrativo sancionatorio continda
respecto de los bienes pendientes o no conformes, sin que el pago implique aceptacion de
cumplimiento total del contrato.

Este acto permitiria dotar de mayor seguridad juridica la ordenacién del gasto, garantizar la
trazabilidad de la decision administrativa y armonizar el pago con la continuidad del tramite
sancionatorio. Es de resaltar que, el acto administrativo no constituye una modificacion contractual
prohibida una vez vencido el plazo de ejecucidn, sino el reconocimiento de una situacion juridica
objetiva definida al cierre del contrato, lo cual se ajusta a los principios de legalidad, transparencia
y responsabilidad que rigen la funciéon administrativa.

Ahora bien, es juridicamente viable que la Entidad avance en el pago del balance final de ejecucion,
manteniendo de manera paralela el tramite del procedimiento administrativo sancionatorio por los
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bienes pendientes o no conformes. El procedimiento previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011 tiene unafinalidad sancionatoria y declarativa, mientras que el pago responde al cumplimiento
de obligaciones contractuales ya causadas. La coexistencia de ambos tramites no resulta
juridicamente incompatible, siempre que no se efectiie compensacién ni retencién sin acto
administrativo en firme en el tramite de presunto incumplimiento.

Con el fin de determinar los deberes de supervisidn, prérrogas y consecuencias del incumplimiento
se debe indicar que de conformidad con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y los principios de
vigilancia y control previstos en la Ley 80 de 1993, corresponde al supervisor contractual ejercer un
seguimiento permanente, técnico, juridico y financiero de la ejecucién del contrato, verificando el
cumplimiento oportuno y conforme de las obligaciones del contratista.

Las prorrogas contractuales deben responder a causas excepcionales, objetivas y debidamente
justificadas, orientadas a permitir el cumplimiento del contrato. No resulta juridicamente
procedente justificar un incumplimiento mediante la acumulacion de prdérrogas carentes de
fundamento valido, pues ello desvirtua la planeacidn contractual y el principio de responsabilidad.

Es asi, que cuando el contrato se encuentra vigente y se evidencie incumplimiento imputable al
contratista, la Entidad debe evaluar la imposicion de multas y la aplicacion de la garantia de
cumplimiento, siempre que estas hayan sido pactadas contractualmente.

Si el contrato ya se encuentra finalizado, no es posible imponer multas, debiendo la Entidad iniciar
el procedimiento administrativo sancionatorio correspondiente orientado a la declaratoria de
incumplimiento y a la aplicacidn de la clausula penal pecuniaria, conforme al articulo 86 de la Ley
1474 de 2011.

Adicionalmente, debe advertirse que los contratos de compraventa sometidos a multiples prérrogas
injustificadas, con ejecucidn sucesiva en el tiempo, puede llegar a desnaturalizar su tipologia
contractual, derivando materialmente en un contrato de suministro, el cual se caracteriza por
prestaciones periddicas o continuadas. En tal escenario, no resulta juridicamente procedente
someter un contrato de compraventa a prérrogas reiteradas sin sustento, por cuanto se desvirtua
el objeto inicial y se afectan los principios de planeacién y legalidad, por lo que el supervisor del
contrato debe advertir tal situacion, con el fin de que no se configure esta practica.

En este orden de ideas, se encuentra que:

e Es juridicamente viable que la Entidad proceda al pago de los bienes efectivamente
ejecutados y recibidos a satisfaccion, conforme al balance final de ejecucién del contrato.

e Dicho pago puede adelantarse de manera paralela al procedimiento administrativo
sancionatorio iniciado respecto de los bienes pendientes o no conformes, sin que ello
implique interferencia o renuncia a las facultades sancionatorias.

e laforma juridicamente mas adecuada y segura de soportar el pago es la expedicidn de un
acto administrativo por parte del ordenador del gasto que reconozca el balance final de
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ejecucion y autorice el pago de lo cumplido, preservando expresamente el tramite
sancionatorio.

e Esta actuacidn resulta acorde con los principios de buena fe, equilibrio contractual,
eficiencia administrativa y proteccion del interés publico, y evita una retencién indebida de
valores por bienes efectivamente recibidos a satisfaccidon

\YA CONCLUSION

Del andlisis expuesto, la Coordinacién Nacional de Produccidon Normativa y Conceptos Juridicos de
la Direccidn Juridica del SENA, en ejercicio de sus facultades de orientacion juridica, sugiere que en
estos casos la Entidad se encuentra juridicamente habilitada para reconocer y pagar el balance final
de ejecucién correspondiente a los bienes efectivamente ejecutados y recibidos a satisfaccidn, sin
que ello interfiera con el tramite y eventual decision del procedimiento administrativo
sancionatorio, garantizando la legalidad de la actuacidon administrativa y la proteccion del interés
publico. No obstante, se precisa que el presente concepto constituye una orientacion juridica de
caracter general, por lo que corresponde al ordenador del gasto, en articulacién con el supervisor
del contrato y su equipo juridico y técnico, analizar en cada caso concreto la procedencia,
oportunidad y conveniencia de aplicar las alternativas aqui expuestas, conforme a las
particularidades facticas del contrato, los soportes que obren en el expediente contractual y las
decisiones administrativas que resulten pertinentes, bajo sus responsabilidades funcionales.

Finalmente, la Coordinacion Nacional de Produccién Normativa y Conceptos Juridicos permanece
a su entera disposicién para cualquier requerimiento adicional en el marco de sus funciones.

El presente concepto se rinde de conformidad con el alcance dispuesto en el articulo 28 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, incorporado por la Ley 1755

de 2015. Lo anterior no sin advertir, que el mismo se encuentra sujeto a las modificaciones legales
y jurisprudenciales que se expidan y acojan dentro del asunto.

Cordialmente,

CAROLINA OSPINA VILLEGAS
Coordinadora Nacional de Produccién Normativa y Conceptos Juridicos

NIS: 2026-02-128144

Proyectd: Juan Sebastian Salamanca- Contratista CNPNCJ ss
Revisé: Julian Andrés Pérez Ortiz - Contratista CNPNCJ Q
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? Outlook

RE: Consulto formato de entrega de bienes GCCON-F-088

Desde Julidn Andrés Pérez Ortiz <japerezo@sena.edu.co>
Fecha Mar 12/05/2026 12:14 PM

Para Jhon Jader Cossio David <jjcossio@sena.edu.co>
CcC Carolina Ospina Villegas <cospinav@sena.edu.co>

Asunto: Respuesta Formato de entrega de bienes GCCON-F-088

Cordial saludo,

En atencion a su comunicacion mediante la cual eleva consulta relacionada con el diligenciamiento del formato de entrega de

bienes GCCON-F-088, especificamente en lo referente al apartado denominado “Entrega de carné”, me permito manifestar lo
siguiente:

De conformidad con las indicaciones previstas en el citado formato y atendiendo los principios de control y responsabilidad
propios de la supervision contractual, la entrega del carné asociada a la finalizacién o ejecucidon del contrato se recomienda debe

realizarse al supervisor del contrato, en su calidad de responsable del seguimiento, verificacion y certificacion del cumplimiento
de las obligaciones contractuales.

Lo anterior no desconoce que la expedicion del carné sea competencia del area de Administracion Educativa del respectivo
Centro de Formacién; sin embargo, desde el punto de vista procedimental y de control contractual, se considera que corresponde
al supervisor dejar constancia de la entrega efectiva del bien y verificar su devolucion o entrega en los términos establecidos,
para efectos del paz y salvo contractual.

En consecuencia, para efectos del diligenciamiento del formato GCCON-F-088, debe priorizarse la entrega del carné al
supervisor del contrato, en el entendido de darle aplicacion a lo que se define taxativamente en el formato, sin perjuicio de las
coordinaciones internas y directrices que se den a cargo de los responsables al interior del centro de formacién o
direccion regional y que deban adelantarse con el area que realiza su expedicion.

Lo anterior se emite a titulo de recomendacion y en virtud de la interpretacion realizada a lo establecido en el formato GCCON-F-
088.

https://outlook .cloud.microsoft/mail/sentitems/id/AAQkADVjNmY5SMTESLWZiM2EtNDY5ZS050DQ4LWNkOTMOZWY IM2MyMA AQAIqC4Qspu%2B5KkMPHJPvHoVM%3D 1/3
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Quedamos atentos a cualquier aclaracion adicional que se requiera sobre el particular.

Cordialmente,

De: Jhon Jader Cossio David <jjcossio@sena.edu.co>

Enviado: jueves, 30 de abril de 2026 4:10p.m.

Para: Fredy Alexander Rojas Junca <frojasj@sena.edu.co>; Julian Andrés Pérez Ortiz <japerezo@sena.edu.co>
Asunto: Consulto formato de entrega de bienes GCCON-F-088

Buenas tardes Drs,

me encuentro revisando el formato de entrega de bienes de la referencia y me genera una duda con relacion al apartado que
dice Entrega de Carné:

ENTREGA CARNE (A Supervisor del
Contrato en las Regionalesy Centros
de Formacidn)

SECRETARIA GENERAL

Los carné en el Centro de Formacion los generan desde el area de Administracidén Educativa, por o que se estaba realizando la
entrega del carné por parte del contrato a esta area y un responsable de la misma area firmaba el paz y salvo. Revisando las
indicaciones del formato dice entregar al supervisor del contrato, con esta duda quisiera consultarles si seguimos con la practica
de entregar el carné al area que la expide o si procedimentalmente debe entregarse al supervisor del contrato.

Estaré atento a su orientacion, ya que esto esta generando inconformidad por el responsable del area que expide el Carné, que
indica que no tiene esa funcién de recibir si no que debe ser el supervisor del contrato.

Muchas gracias por su orientacién, estaré atento.
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Y Jhon Jader Cossio David

SENA Complejo Tecnologico Agroindustrial Pecuario Y

Turistico - Contratista
? jjcossio@sena.edu.co
3225596260
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Este mensaje y cualquier archivo adjunto pueden contener informacion publica clasificada y/o reservada bajo custodia o propiedad del SENA, destinada exclusivamente a su(s) destinatario(s).

Dicha informacion debe ser utilizada tinicamente para la finalidad con la que fue enviada y en cumplimiento de la normativa aplicable.

Si usted no es el destinatario autorizado o ha recibido este mensaje por error, le solicitamos que omita su contenido, informe de inmediato al remitente por correo electrénico con copia a

servicioalciudadano@sena.edu.co y elimine el mensaje. La retencion, difusidn, distribucion o copia de este mensaje estd prohibida y puede acarrear sanciones legales.

Para mds informacién, consulte nuestras Politicas de Seguridad y Privacidad de la Informacion y las Politicas de Tratamiento para la Proteccién de Datos Personales, disponibles en el sitio
web del SENA.
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Bogotd D.C., abril de 2026

Destinatario: Elsa Aurora Bohérquez Vargas
Cargo: Directora de Empleo

Correo: ebohorguezv@sena.edu.co

De: Carolina Ospina Villegas
Cargo: Coordinadora Grupo Nacional de Produccién Normativa y Conceptos Juridicos

Correo: cospinav@sena.edu.co

Asunto: Respuesta a consulta formulada mediante radicado 01-9-2026-019777, NIS 2026-02-096784.

Respetada Doctora:

En ejercicio de la competencia atribuida a esta Coordinacion por el articulo 3°, numeral 1, de la Resolucion
3329 de 2025, y en atencidn a la consulta de la referencia —mediante la cual se solicita conceptuar sobre
el “lineamiento emitido por la Coordinacion del Fondo Emprender durante la vigencia 2025, frente a
diferentes situaciones relacionadas con renuncias, retiros voluntarios o inhabilidades de socios en grupos
asociativos beneficiarios del Fondo Emprender”—, el Grupo Nacional de Produccién Normativa y
Conceptos Juridicos emite el siguiente concepto, en los términos que a continuacidn se exponen.

L. ALCANCE DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS

Los Conceptos Juridicos proferidos por las entidades publicas tienen su origen en el Derecho Fundamental
de Peticidn consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica y desarrollado en el articulo 14 y
siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

De conformidad con el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 —sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de
2015—, los conceptos juridicos emitidos por las autoridades en respuesta a consultas formuladas en
ejercicio del derecho de peticidn no seran de obligatorio cumplimiento ni ejecucién, salvo disposicion legal
en contrario.

En consecuencia, los conceptos proferidos por la Direccién Juridica del SENA constituyen orientaciones de
caracter general, dirigidas a facilitar la interpretacién y correcta aplicacion de las normas vigentes. En tal
sentido, no resuelven situaciones particulares ni suplen la competencia de las autoridades encargadas de
adoptar las decisiones administrativas o contractuales que correspondan.

Il. CUESTION PLANTEADA

La consulta formulada indaga, en esencia, sobre la naturaleza y fuerza vinculante del lineamiento
expedido por la Coordinacién del Fondo Emprender durante la vigencia 2025, frente a diversos supuestos
gue pueden presentarse con ocasion de renuncias, retiros voluntarios o inhabilidades sobrevinientes de
socios que integran grupos asociativos beneficiarios de los recursos administrados por el Fondo
Emprender. En particular, se requiere precisar si dicho lineamiento resulta oponible a los beneficiarios de
las convocatorias y contratos de cooperacion empresarial, o si, por el contrario, su alcance se encuentra
limitado por el marco juridico y contractual aplicable.
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lll. REFERENCIAS NORMATIVAS

Para el andlisis de la consulta se tienen en cuenta las siguientes disposiciones:

e Constitucion Politica, articulos 6 y 209.

e Ley 489 de 1998, articulos 3 y 4.

e Ley 789 de 2002, articulo 40.

e Ley 1150 de 2007, articulo 13.

e Ley 1437 de 2011, articulos 3, 28 y 88 (con la modificacion introducida por la Ley 1755 de 2015).
e Decreto 934 de 2003, articulos 1y 4.

e Decreto 1072 de 2015, articulos 2.2.6.4.2y 2.2.6.4.8.

e (Cddigo Civil, articulos 1501, 1502, 1505, 1602, 1603 y 1611.

e (Cddigo de Comercio, articulos 98, 110, 119, 319, 333, 368, 832, 863, 864 y 871.

¢ Acuerdo 0010 de 2019 del Consejo Directivo Nacional del SENA, modificado por los Acuerdos 002
de 2023, 003 de 2024 y 0007 de 2025.

IV. ANALISIS JURIDICO

4.1. Régimen juridico aplicable al Fondo Emprender y naturaleza de sus contratos

El articulo 40 de la Ley 789 de 2002 cred el Fondo Emprender como una cuenta especial e independiente,
adscrita al SENA, destinada a financiar iniciativas empresariales provenientes de aprendices y egresados
del Servicio Nacional de Aprendizaje. La misma disposicion, reglamentada por el Decreto 934 de 2003 y
compilada en el articulo 2.2.6.4.8 del Decreto 1072 de 2015, dispone expresamente que el Fondo
Emprender se regira por las reglas del derecho privado.

En concordancia con lo anterior, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 autoriza que las entidades estatales
con régimen contractual especial actien conforme a dicho régimen, sin que ello las exima del
cumplimiento de los principios de la funcidon administrativa ni del deber de seleccidn objetiva. Asi, los
contratos de cooperacion empresarial celebrados por el Fondo Emprender se someten al derecho privado,
lo que implica —entre otras consecuencias— la inexistencia de clausulas o prerrogativas exorbitantes
propias del derecho publico, tales como la modificacidn, interpretacién o terminacion unilateral.

Dentro de esta arquitectura normativa, el régimen juridico de cada relacién contractual se integra por:

e Las normas legales y reglamentarias que rigen el Fondo Emprender.

¢ El Reglamento Interno, los manuales operativos y las guias vigentes, expedidos por autoridad
competente.

e Los términos y condiciones de la convocatoria respectiva.
e El contrato de cooperacion empresarial suscrito entre las partes.
e Las normas civiles y comerciales aplicables por remision del régimen privado.

e Tratdndose de personas juridicas, sus respectivos estatutos sociales.
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En lo que atafie a la administracion del Fondo, el articulo 4° del Decreto 934 de 2003 atribuye dicha funcidn
al Consejo Directivo Nacional del SENA, el cual obra como Consejo de Administracién del Fondo
Emprender. A su turno, la Direccién Ejecutiva se encuentra a cargo del Director General del SENA, o de su
delegado, quien vela por el adecuado cumplimiento y desarrollo del objeto del Fondo.

El paragrafo del articulo 2.2.6.4.2 del Decreto 1072 de 2015 —compilatorio del articulo 7° del Decreto 934
de 2003— dispone que el SENA debera elaborar el manual metodolégico para el diseio, formulacion,
evaluacidn, seguimiento y control de los proyectos empresariales financiables por el Fondo.

Por su parte, el Acuerdo 0010 de 2019, expedido por el Consejo Directivo Nacional, contiene el
Reglamento Interno del Fondo Emprender —aplicable a las convocatorias a las que se refiere la consulta—
y reitera que la Direccidn Ejecutiva podra celebrar o autorizar cualquier negocio juridico necesario para el
desarrollo del Fondo, en virtud de las disposiciones del derecho comun o privado.

La entrega, ejecucién y control de los recursos del Fondo Emprender se rige por lo previsto en el Acuerdo
0010 de 2019, modificado por los Acuerdos 002 de 2023, 003 de 2024 y 0007 de 2025, asi como por los
manuales y demas disposiciones procedimentales del Fondo, documentos que —por disposicién
expresa— forman parte integral de los contratos de cooperacién empresarial que se celebren.

De lo anterior se desprende que, si bien el Fondo Emprender se rige por el derecho privado, su actuacion
no es discrecional sino reglada: se encuentra estrictamente sujeta al marco normativo integrado por la
Ley 789 de 2002, el Decreto 934 de 2003 —compilado en el Decreto 1072 de 2015—, el Reglamento
Interno contenido en el Acuerdo 0010 de 2019 y sus modificaciones, los manuales operativos expedidos
por autoridad competente y los términos especificos de cada convocatoria.

Este conjunto normativo, junto con el contrato de cooperacién empresarial, define el alcance de los
derechos y obligaciones de las partes y constituye el marco juridico vinculante que rige la relacién
contractual, en desarrollo de los principios de autonomia de la voluntad, fuerza obligatoria del contrato y
buena fe contractual.

4.2. Fuerza vinculante del contrato

Los articulos 1501, 1502 y 1505 del Cddigo Civil establecen los requisitos esenciales del contrato —
capacidad, consentimiento exento de vicios, objeto y causa licitos— y diferencian las cosas que son de la
esencia, de la naturaleza y meramente accidentales del contrato, las cuales se rigen conforme alaleyya
la autonomia de la voluntad privada.

Este marco se refuerza con el articulo 1602 del Cédigo Civil, segun el cual todo contrato legalmente
celebrado es ley para las partes y solo puede invalidarse por su mutuo consentimiento o por causas
legales. A su turno, el articulo 1603 ibidem impone a las partes el deber de ejecutar los contratos de buena
fe, vinculdandolas no solo a lo expresamente pactado, sino a todo aquello que emana de la naturaleza de
la obligacién o que, por la ley, le pertenece.

En el plano mercantil, los articulos 832, 864 y 871 del Cédigo de Comercio consagran la fuerza vinculante
del contrato comercial y el principio de buena fe objetiva, imponiendo a las partes el deber de obrar con
lealtad y correccidn tanto en la formacidn como en la ejecucidon de los actos y contratos mercantiles.

Asimismo, los articulos 98, 110, 119, 319, 333 y 368 del Cddigo de Comercio regulan aspectos esenciales
del régimen societario —constitucién, responsabilidad de los socios, proteccion de terceros, disolucién y
liguidacion— y reconocen que buena parte de las causales de disolucidn son de orden publico, lo que
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impide que puedan ser suprimidas o desconocidas por clausulas contractuales o por instrumentos de
inferior jerarquia.

En conjunto, las disposiciones analizadas permiten concluir que:

¢ (i) Los contratos védlidamente celebrados obligan a las partes en los términos en que fueron
pactados.

¢ (ii) Las modificaciones al contenido obligacional requieren acuerdo de voluntades o mandato legal
expreso, sin que resulten admisibles alteraciones unilaterales.

e (iii) Las sociedades adquieren existencia y capacidad juridica Unicamente con el cumplimiento de
los requisitos legales.

e (iv) Las reglas sobre disolucion, liquidacién y responsabilidad societaria tienen limites impuestos
por el orden publico.

¢ (v) La buena fe constituye un principio transversal que gobierna todas las relaciones civiles y
mercantiles.

Esta estructura normativa garantiza la seguridad juridica, la estabilidad de las relaciones contractuales y
la proteccién del interés general, especialmente en escenarios donde confluyen recursos publicos y
actividades privadas organizadas bajo formas asociativas. En consecuencia, cualquier cambio en las
condiciones contractuales solo puede realizarse mediante modificaciones contractuales validamente
suscritas— y no por la imposicién unilateral de lineamientos internos que no formen parte del marco
obligacional vigente.

4.3. Naturaleza y alcance de los lineamientos internos de la Coordinacion del Fondo Emprender

Frente al lineamiento emitido por la Coordinacién del Fondo Emprender durante la vigencia 2025, resulta
necesario precisar que los lineamientos internos de una dependencia no constituyen actos
administrativos de contenido general ni tienen aptitud juridica para modificar las condiciones
contractuales ya pactadas, salvo que hayan sido expedidos por autoridad competente e incorporados
formalmente al marco normativo o contractual aplicable.

La competencia para expedir instrumentos normativos vinculantes en el Fondo Emprender se encuentra
radicada, por atribucion expresa, en el Consejo Directivo Nacional del SENA —en su calidad de Consejo de
Administracion— y en la Direccion Ejecutiva. En consecuencia, los lineamientos, circulares o
comunicaciones expedidos por instancias distintas, o que no se incorporen mediante los instrumentos
previstos, carecen de fuerza vinculante frente a los beneficiarios y no pueden, por si mismos, crear,
modificar o extinguir obligaciones contractuales.

Lo anterior es consistente con el principio de legalidad consagrado en el articulo 6° de la Constitucion
Politica y con la regla general de competencia prevista en la Ley 489 de 1998, conforme a los cuales las
autoridades solo pueden actuar dentro del marco de las funciones que les han sido expresamente
atribuidas. A ello se suma el principio de confianza legitima que asiste a los beneficiarios de las
convocatorias, quienes suscriben los contratos de cooperacion empresarial con fundamento en las reglas
publicadas y en el marco normativo vigente al momento de su celebracion.

Enlo que respecta a las causales de devolucidn de los recursos, estas se encuentran previstas en el articulo
14 del Acuerdo 0010 de 2019, que habilita al Consejo Directivo Nacional del SENA, en su calidad de
Consejo de Administracion del Fondo Emprender, a ordenar la devolucién total o parcial de los recursos,
asi como a suspender, reducir o retener los mismos, frente a los presupuestos de hecho alli sefialados.
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Tales causales deben, ademds, encontrarse pactadas en el contrato de cooperacién empresarial
correspondiente.

En desarrollo de la delegacion prevista en el Acuerdo 0010 de 2019, se adoptd el Manual Operativo del
Fondo Emprender, el cual establece el procedimiento para la suscripcion de los contratos de cooperacion
y el tratamiento aplicable a las causales sobrevinientes que impidan su celebracién, asi como las
consecuencias juridicas que de ellas se derivan. Los instrumentos asi expedidos si tienen fuerza vinculante
—pues provienen de autoridad competente e integran el régimen contractual—, lo que no ocurre con los
lineamientos que, aun emanados del interior del Fondo, no hayan atendido las reglas de competencia y
procedimiento.

Tal como se advirtio al inicio, esta Coordinacidn no se pronunciara sobre el tratamiento particular de los
contratos que se encuentren en las situaciones planteadas. No obstante, se formulan las siguientes
orientaciones de contenido general respecto de cada uno de los supuestos planteados:

Retiros previos al perfeccionamiento del contrato: Al no haberse perfeccionado el contrato, no existe
vinculo obligacional entre el Fondo Emprender y el potencial beneficiario. Por tanto, el tratamiento de
estos eventos debe encontrarse previsto en la convocatoria respectiva, en el Manual Operativo o en un
acto administrativo de caracter general expedido por autoridad competente —Consejo Directivo Nacional
o Direccion Ejecutiva—. En ausencia de tal prevision, las consecuencias se rigen por las reglas generales
del derecho privado aplicables a la etapa precontractual, incluido el deber de obrar de buena fe previsto
en el articulo 863 del Cédigo de Comercio.

Retiros posteriores a la firma y previos al desembolso: Tratandose de un contrato perfeccionado,
cualquier procedimiento aplicable debe encontrarse previamente incorporado en la convocatoria, el
Manual Operativo o el propio contrato. En caso contrario, las modificaciones solo resultan viables
mediante acuerdo de voluntades expresado en una modificacién contractual validamente suscrita,
conforme al articulo 1602 del Cédigo Civil.

Retiros durante la ejecucion con recursos desembolsados: Las causales de terminaciéon anticipada y sus
consecuencias deben estar expresamente previstas en la normatividad vigente, en el reglamento interno,
en el manual operativo o en el contrato. No resulta juridicamente procedente incorporar nuevas causales
mediante lineamientos unilaterales, por cuanto ello contraviene la fuerza obligatoria del contrato
celebrado y el principio de autonomia de la voluntad.

Intransferibilidad de la calidad de socio: La pérdida, transmisiéon o modificacién de la calidad de socio se
rige, en primer término, por el Cédigo de Comercio y por los estatutos sociales del respectivo ente
asociativo. Su analisis debe realizarse caso a caso, atendiendo al tipo de figura asociativa —sociedad por
acciones simplificadas, sociedad de responsabilidad limitada, sociedad andnima, sociedad comercial de
hecho u otra forma admisible— y a las reglas estatutarias que la gobiernen. Cualquier restriccién adicional
a la transferencia de la calidad de socio impuesta por el Fondo Emprender debe encontrarse prevista en
el contrato o en las reglas de la convocatoria, sin que sea juridicamente admisible imponerla a través de
lineamientos internos diferentes a los ya mencionados.

Promesa de constitucion societaria y causales de disolucion y liquidacion

Promesa de sociedad futura. De conformidad con el articulo 1611 del Cédigo Civil y con los
articulos 110y 119 del Cddigo de Comercio, la promesa de contrato de sociedad debe constar por
escrito y cumplir los requisitos legales. El incumplimiento de la promesa —es decir, la no
constitucién de la sociedad— tiene como consecuencia natural la imposibilidad de celebrar el
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contrato de cooperacidn empresarial, sin perjuicio de la responsabilidad contractual que pueda
derivarse de la promesa incumplida.

Prohibicion de liquidacion. Las causales de disolucidn y liquidacién de las sociedades son, en lo
fundamental, de orden publico y se encuentran reguladas por el Cédigo de Comercio y por los
estatutos sociales. Por consiguiente, no resulta juridicamente viable imponer, mediante un
lineamiento unilateral, una prohibicidn absoluta de disolucidon o liquidacidon cuando se configure
una causal legal o estatutaria. Asunto distinto es que, configurada la causal, se activen las
consecuencias contractuales previstas en el contrato de cooperacion empresarial —incluida, si
fue pactada, la devolucién de recursos— conforme al régimen vigente al momento de su
celebracidn.

V. CONCLUSIONES

En virtud de las consideraciones expuestas, esta Coordinacién conceptua:

Primera. El Fondo Emprender se rige por las reglas del derecho privado, por mandato expreso del articulo
40 de la Ley 789 de 2002, en armonia con el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007. No obstante, su actuacion
no es discrecional sino reglada, y se integra al marco conformado por la ley, los decretos reglamentarios,
el Acuerdo 0010 de 2019 del Consejo Directivo Nacional —con sus modificaciones—, los manuales
operativos expedidos por autoridad competente y los términos de cada convocatoria.

Segunda. Los contratos de cooperacion empresarial celebrados por el Fondo Emprender son de derecho
privado y estan sujetos a los principios de fuerza obligatoria, autonomia de la voluntad y buena fe
contractual. Su modificacién solo procede por acuerdo de voluntades o por mandato legal expreso.

Tercera. Los lineamientos internos emitidos por dependencias del Fondo Emprender —incluida su
Coordinacion— que no hayan sido expedidos por autoridad competente ni incorporados formalmente al
marco normativo o contractual aplicable, no constituyen fuente vinculante y no pueden, por si solos,
modificar las condiciones contractuales ni imponer obligaciones, restricciones o causales de terminacién
no previstas en el régimen vigente.

Cuarta. Los supuestos planteados en la consulta deben tratarse conforme al marco normativo,
reglamentario y contractual aplicable a cada caso, atendiendo a la etapa en que se encuentre el vinculo
(precontractual, perfeccionado sin desembolso, o en ejecucidn), al tipo de figura asociativa y a los
estatutos sociales correspondientes.

Quinta. La adopcion de reglas generales aplicables a los supuestos aqui analizados —cuando se estime
necesaria— debe efectuarse mediante los instrumentos formales dispuestos para ello; esto es, mediante
acto expedido por el Consejo Directivo Nacional del SENA o por la Direcciéon Ejecutiva del Fondo
Emprender, debidamente incorporado al régimen contractual, con pleno respeto de los principios de
legalidad, confianza legitima y seguridad juridica.

Cordialmente,

CAROLINA OSPINA VILLEGAS

Coordinadora Grupo Nacional de Produccién Normativa y Conceptos Juridicos
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Revisd: Julidn Andrés Pérez Ortiz- Contratista CNPNCJQ&. .
Proyectd: Modnica Siabato Benavides- Contratista CNPNCJ
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Bogota D.C., abril de 2026

Destinatario: Jenny Angelica Algarra Caballero
Cargo: Coordinadora Grupo Gestién Administrativa, Secretaria General
Direccion: jalgarra@sena.edu.co

De: Carolina Ospina Villegas
Cargo: Coordinadora Grupo Nacional de Produccion Normativa y Conceptos Juridicos
Direccion: cospinav@sena.edu.co

Asunto: Respuesta a consulta formulada a través de radicado 01-9-2026-017736- NIS 2026-
02-089159

Respetada Doctora,

En ejercicio de la competencia atribuida a esta Coordinacién por el articulo 3, numeral 1, de
la Resolucién 3329 de 2025, la Coordinacion Nacional de Produccién Normativa y Conceptos
Juridicos emite respuesta a la consulta radicada bajo el nimero indicado en el asunto,
mediante la cual se solicita conceptuar:

“..quiénes son las personas obligadas a presentar la declaracion de bienes y rentas, el registro
de conflictos de interés y la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios, de
conformidad con la Ley 2013 de 2019, dentro de la estructura organizacional del SENA, y de
manera puntual, establecer la obligacion aplicable a los contratistas.”

I.LALCANCE DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS

Los Conceptos Juridicos proferidos por las entidades publicas tienen su origen en el Derecho
Fundamental de Peticidn consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica y desarrollado
en el articulo 14 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

De conformidad con el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, los conceptos juridicos emitidos
por las autoridades en respuesta a consultas formuladas en ejercicio del derecho de
peticién no son de obligatorio cumplimiento ni ejecucidn, salvo disposicién legal en contrario.

En consecuencia, los conceptos proferidos por la Direccion Juridica del SENA
constituyen orientaciones de caracter general, cuyo propdsito es facilitar la interpretacion y
correcta aplicacién de las normas vigentes. En tal sentido, no resuelven situaciones
particulares ni suplen la competencia de las autoridades encargadas de adoptar decisiones
administrativas especificas.

Il. REFERENCIAS NORMATIVAS
Para el andlisis de la consulta, se tienen en cuenta las siguientes disposiciones:

e Constitucidn Politica de Colombia, articulo 209.
e Ley 2013 de 2019.



e Circular Externa No. 100-019 de 2021 del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica.

e Guia para la incorporacion de lineamientos de integridad en la contratacidon de
prestacién de servicios, expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente.

e Resolucién 2811 de 2025, mediante la cual se adopta el Manual de Contratacion del
SENA.

1Il. ANALISIS JURIDICO

El articulo 209 de la Constitucion Politica dispone que la funcidn administrativa se desarrolla
con fundamento en los principios de moralidad, eficacia, imparcialidad y publicidad, los cuales
obligan a todas las autoridades publicas y a quienes intervengan, directa o indirectamente, en
el ejercicio de funciones publicas.

Estos principios constituyen un eje estructural del derecho administrativo colombiano y
exigen estandares reforzados deintegridad, transparencia y rendicion de cuentas,
particularmente en la gestion y administracién de recursos publicos.

En desarrollo de tales postulados constitucionales, el legislador expidid la Ley 2013 de 2019,
cuyo objeto es garantizar los principios de transparencia y publicidad mediante la publicacion
y divulgacién de la declaracion de bienes y rentas, el registro de conflictos de interés y la
declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios.

El articulo 2 de la citada ley establece su ambito de aplicacién e identifica como sujetos
obligados:

“ ARTICULO 2. Ambito de aplicacion. La publicacion y divulgacion de la declaracion de bienes
y rentas, del registro de conflictos de interés y la declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios, serdn aplicables a las siguientes personas en calidad de sujetos obligados:

a) Los servidores publicos electos mediante voto popular;

b) Los magistrados de las Altas Cortes, Tribunales y de la Justicia Especial para la Paz, el Fiscal
General de la Nacidn, fiscales locales, seccionales y jueces de la Republica;

¢) Los magistrados del Consejo Nacional Electoral;

d)El Procurador General de la Nacion, el Auditor General de la Republica, el Defensor del
Pueblo, el Contralor General de la Republica y el Registrador Nacional del Estado Civil;

e) Los Ministros de Despacho, los Superintendentes, Directores de Departamentos
Administrativos, Directores de Unidades Administrativas Especiales y, en general, quienes
ejerzan cargos directivos y gerenciales en el Estado;

f) Las personas naturales y juridicas. publicas o privadas, que presten funcion publica, que
presten servicios publicos respecto de la informacion directamente relacionada con la
prestacion del servicio publico;




g) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas que administren, celebren contratos
y ejecuten bienes o recursos publicos respecto de la informacidn directamente relacionada con
el desempeiio de su funcion;

h) El Presidente de la Republica;

i) Al Gerente General del Banco de la Republica, de las CAR y los Consejos Directivos y Rectores
y Directores de Universidades Publicas;

j) Los Directivos de las entidades adscritas o vinculadas a los Ministerios y Departamentos
Administrativos, con personeria juridica;

k) Embajadores y Consules de Colombia en el Exterior.” Subrayas fuera de texto original.

Ahora bien, la Ley 2013 de 2019 distingue claramente las obligaciones de declaracién
entre servidores publicos y particulares. Para los primeros, el paragrafo 1 del articulo 2
dispone que la presentacidén de las declaraciones constituye requisito para la posesion, el
ejercicio y el retiro del cargo.

En el caso de los particulares —entre ellos los contratistas—, el mismo paragrafo referido
lineas arriba, establece que la obligacién surge antes, durante y al término del ejercicio de la
funcion publica, la prestacion del servicio publico o la administracién de bienes o recursos
publicos, siempre que se configuren los supuestos previstos en la ley.

Sobre este punto, la Circular Externa No. 100-019 de 2021 del Departamento Administrativo
de la Funcidn Publica precisé que, por regla general, los contratistas de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién no son automaticamente sujetos obligados por la Ley
2013 de 2019. Sin embargo, aclard que cada contrato debe analizarse de manera particular, a
fin de determinar si el contratista: ejerce funcién publica, presta un servicio publico, o
administra bienes o recursos publicos.

Asuturno,yen aras de garantizar la integridad y moralidad en materia contractual, la Agencia
Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, en la Guia para la
incorporacién de lineamientos de integridad en la contratacion de prestacion de servicios,
recomienda a las entidades estatales adoptar mecanismos efectivos para la identificacion,
prevencion y gestidn de conflictos de interés, con el fin de mitigar riesgos de corrupcién.

Dentro de dichos mecanismos, se resalta el uso del Aplicativo por la Integridad Publica,
herramienta dispuesta por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, mediante
la cual los servidores publicos, contratistas y demas sujetos obligados registran la informacion
exigida por la Ley 2013 de 2019.

IV. CONCLUSION
De acuerdo a los considerandos expuestos en el desarrollo de lo aca tratado, se concluye que
la Ley 2013 de 2019 establece la obligatoriedad de presentar la declaracién de bienes y rentas,
el registro de conflictos de interés y la declaracién del impuesto sobre la renta vy

complementarios para:

1. Los servidores publicos expresamente sefialados en la ley, y



2. Llos particulares que, conforme al articulo 2 ibidem, ejerzan funcién publica, presten
servicios publicos o administren bienes o recursos publicos.

En el caso especifico de los contratos de prestacidén de servicios, corresponde a la entidad
verificar, con base en el objeto contractual a ejecutar y las actividades efectivamente
desarrolladas, si el contratista se encuentra dentro de los supuestos legales que generan la
obligacion.

En el SENA, como mecanismo institucional para el cumplimiento de estos deberes de
integridad, se ha dispuesto el uso del Aplicativo por la Integridad Publica, a través del cual
debera verificarse, antes de la suscripcién del contrato y durante su ejecucién, el
cumplimiento de las obligaciones de declaracién y registro que resulten aplicables en cada
caso concreto.

El presente concepto se rinde de conformidad con el alcance dispuesto en el articulo
28 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
incorporado por la Ley 1755 de 2015. Lo anterior no sin advertir, que el mismo se
encuentra sujeto a las modificaciones legales, administrativas y jurisprudenciales que
se expidany acojan dentro del asunto.

Cordial saludo,

Carolina Ospina Villegas
Coordinadora Nacional de Produccion Normativa y Conceptos Juridicos

NIS 2026-02-089159

Revisd: Julidn Andrés Pérez Ortiz - Abogado Contratista CNPNCJ é
Elaboré: Mdnica Siabato, Abogada Contratista CNPNCJ 7Z5
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Cordial saludo Dra Carolina.
En el presente hilo de correo remito texto de respuesta con mi revision y ajustes para su radicacion.
Quedd atento a lo requerido.

Muchas Gracias.

1-0022

Bogota D.C.

Destinatario: Hernando Alberto Guerrero Guio - Coordinador del Grupo Gestién Talento Humano, Secretaria General haguerrero@sena.edu.co

De: Carolina Ospina Villegas - Coordinadora Grupo Coordinaciéon Nacional de Producciéon Normativa y Conceptos Juridicos Direccidn: cospinav@sena.edu.co

ASUNTO: CONSULTA SOBRE APLICACION DE CIRCULAR Y ACUERDO MARCO EN PROCESO DE CONTRATACION 2026.

Cordial saludo,

En atencion a la comunicacion con radicados No. 01-9-2026-028589, 01-9-2026-024783 y 2026-02-117792 relacionados con la aplicacion de la circular y acuerdo
marco, en la cual manifiesta:

()

En el marco de la estructuracion del proceso de contratacion para la adquisicion de ropa de trabajo y calzado para los empleados publicos correspondiente a la vigencia 2026, se
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Bogota D.C., abril de 2026

Destinatario: Elsa Aurora Bohérquez Vargas
Cargo: Directora de Empleo

Correo: ebohorquezv@sena.edu.co

De: Carolina Ospina Villegas
Cargo: Coordinadora Grupo Nacional de Producciéon Normativa y Conceptos Juridicos

Correo: cospinav@sena.edu.co

Asunto: Respuesta a consulta formulada mediante radicado 01-9-2026-021235, NIS 2026-02-103555

Respetada Doctora:

En ejercicio de la competencia atribuida a esta Coordinacién por el articulo 3°, numeral 1, de la
Resolucion 3329 de 2025, y en atencidn a la consulta de la referencia —mediante la cual se solicita
conceptuar sobre: “la viabilidad para la suscripcion del Otrosi No. 1 al Contrato de Cooperacion
Empresarial No. 1473, del plan de negocio con ID 99530. El caso versa sobre la solicitud de retiro de
una asociada por diagndstico de cdncer, situacion que plantea la necesidad de determinar el
sustento normativo que habilita a la Directora de Empleo y Trabajo, en su rol de Directora Ejecutiva
(E) del Fondo Emprender, para suscribir la modificacion contractual en mencion”,
el Grupo Nacional de Produccién Normativa y Conceptos Juridicos emite el siguiente concepto, en
los términos que a continuacidn se exponen.

I. ALCANCE DE LOS CONCEPTOS JURIDICOS

Los Conceptos Juridicos proferidos por las entidades publicas tienen su origen en el Derecho
Fundamental de Peticidn consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica y desarrollado en
el articulo 14 vy siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

De conformidad con el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 —sustituido por el articulo 1° de la Ley
1755 de 2015—, los conceptos juridicos emitidos por las autoridades en respuesta a consultas
formuladas en ejercicio del derecho de peticién no seran de obligatorio cumplimiento ni ejecucion,
salvo disposicidn legal en contrario.

En consecuencia, los conceptos proferidos por la Direccion Juridica del SENA constituyen
orientaciones de caracter general, dirigidas a facilitar la interpretacion y correcta aplicacion de las
normas vigentes. En tal sentido, no resuelven situaciones particulares ni suplen la competencia de
las autoridades encargadas de adoptar las decisiones administrativas o contractuales que
correspondan.

Il. CUESTION PLANTEADA



El problema juridico puede formularse en los siguientes términos: éexiste fundamento juridico
suficiente, en el marco normativo vigente aplicable al Fondo Emprender, para que la Direccién
Ejecutiva del Fondo suscriba un Otrosi modificatorio del Contrato de Cooperacion Empresarial, con
el fin de aceptar el retiro de una asociada diagnosticada con una enfermedad catastrdfica,
garantizando la continuidad del proyecto y la preservacion de los recursos publicos involucrados?

lll. REFERENCIAS NORMATIVAS

Para el analisis de la consulta se tienen en cuenta las siguientes disposiciones:

e Constitucion Politica, articulos 1, 6, 13, 47, 48, 49, 83 y 209.

e Cddigo Civil, articulos 64 (subrogado por el articulo 1° de la Ley 95 de 1890), 1501, 1502,
1602, 1603, 1604 y 1625.

e (Cddigo de Comercio, articulos 832, 864 y 871.

e Ley 789 de 2002, articulo 40.

e Ley 1150 de 2007, articulo 13.

e Ley 1437 de 2011 (CPACA)

e Decreto 934 de 2003, articulos 4 y 6.

e Decreto 1072 de 2015, articulos 2.2.6.4.2y 2.2.6.4.8.

e Acuerdo 0010 de 2019 del Consejo Directivo Nacional del SENA, modificado por los
Acuerdos 002 de 2023, 003 de 2024 y 0007 de 2025.

e Resolucion 2249 de 2023, expedida por el director general del SENA, sobre delegacion de
funciones del articulo 6° del Decreto 934 de 2003 en la Direccién de Empleo y Trabajo.

e Términos de referencia de la Convocatoria No. 112 del Fondo Emprender.

IV. ANALISIS JURIDICO

En primer lugar, se precisa que el concepto que se emite es de caracter juridico y no técnico, como
se solicita en la consulta, bajo el entendido de que la resolucién de los aspectos asociados a la
misionalidad del Fondo, asi como aquellos inherentes a su funcionamiento y a su gestion financiera,
administrativa y operativa, corresponde a las instancias de direccidn de la cuenta especial.

Ahora bien, la consulta versa sobre un contrato especifico, sin que sea competencia de esta
Coordinacion, ni de la Direccidn Juridica en general, resolver u orientar la resolucion de asuntos
contractuales particulares.

4.1. Régimen juridico del contrato y naturaleza de la modificacién por mutuo acuerdo
El articulo 40 de la Ley 789 de 2002, reglamentado por el Decreto 934 de 2003 (compilado en el

articulo 2.2.6.4.8 del Decreto 1072 de 2015), dispone que el Fondo Emprender se regira por las reglas
del derecho privado. En concordancia, el articulo 2° del Acuerdo 0010 de 2019 reitera que el manejo



y funcionamiento del Fondo se guiard por el derecho privado, sin perjuicio de la sujecién a los
principios constitucionales de la funcién administrativa.

Por tratarse de un contrato regido por el derecho privado, le es plenamente aplicable el principio de
autonomia de la voluntad y de fuerza obligatoria del contrato consagrado en el articulo 1602 del
Cadigo Civil, conforme al cual todo contrato legalmente celebrado es ley para las partes y solo puede
invalidarse o modificarse por consentimiento mutuo o por causas legales. La doctrina nacional ha
desarrollado este principio como pilar estructural del derecho de contratos?.

La modificacidn del contrato por mutuo acuerdo, instrumentada mediante otrosi, es plenamente
admisible siempre que: (i) no altere la esencia del objeto contractual; (ii) tenga una causa real y justa,
distinta del mero capricho de los contratantes; (iii) preserve la igualdad de oferentes respetada en
el proceso de seleccidn; y (iv) sea suscrita por los funcionarios competentes. Asi lo ha sostenido la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, Seccién Tercera?, en criterio que,
aunque referido a contratos sujetos al Estatuto General de Contratacidn, resulta aplicable por
analogia —y con mayor flexibilidad— a los contratos de derecho privado celebrados por entidades
estatales con régimen exceptuado.

4.2. Competencia de la Direccion Ejecutiva (E) del Fondo Emprender para suscribir la modificacion

Conforme al articulo 4° del Decreto 934 de 2003, la Direccidon Ejecutiva del Fondo Emprender esta a
cargo del director general del SENA o de su delegado. El articulo 6°, numeral 2, del mismo decreto
precisa que a la Direccién del Fondo le corresponde, entre otras funciones, “celebrar los convenios
y contratos requeridos para que el Fondo Emprender - FE cumpla con su objeto”.

Esta habilitacion comprende, por elemental consecuencia logica y juridica, la facultad de suscribir
las modificaciones contractuales que se requieran para el cumplimiento del objeto del Fondo. En
efecto, si la Direccidén Ejecutiva estd autorizada para celebrar contratos, con mayor razén lo esta para
modificarlos por mutuo acuerdo dentro del marco legal y contractual vigente, siempre que la
modificacién guarde estricta correspondencia con el objeto del contrato, con los fines del Fondo y
cuando existan causas legales que asi lo justifiquen.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que mediante la Resolucién 2249 de 2023, el Director
General del SENA —en su calidad de Director ejecutivo del Fondo Emprender— delegd formalmente
en la Direccién de Empleo y Trabajo las funciones previstas en el articulo 6° del Decreto 934 de 20033.
Esta delegacion habilita de manera expresa a quien ejerza las funciones de dicha Direccidn para
suscribir los convenios, contratos y sus modificaciones, lo cual incluye para el caso en concreto el
Otrosi objeto de la consulta.

IHINESTROSA, Fernando. Tratado de las obligaciones, Tomo I, Universidad Externado de Colombia, Bogotd, varias ediciones; y del mismo
autor, “Mito y realidad de la autonomia privada”, en Revista de Derecho Privado n.2 45, julio-diciembre de 2023, Universidad Externado
de Colombia.

2Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia del 31 de julio de 2014, expediente 21184. En el
mismo sentido, sentencia del 20 de noviembre de 2008, exp. 17031. Cfr. también Corte Constitucional, Sentencia C-300 de 2012, M.P.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, sobre modificacién de contratos estatales.

3Resolucion 2249 de 2023, expedida por el Director General del SENA, por medio de la cual se delegaron en la Direccién de Empleo y
Trabajo las funciones previstas en el articulo 6° del Decreto 934 de 2003 relativas a la administracion del Fondo Emprender, en particular
la celebracién de los convenios y contratos requeridos para el cumplimiento de su objeto.



En consecuencia, desde la perspectiva organica y de competencia, la Direccion de Empleo y Trabajo
—en su condicién de Direccidn Ejecutiva del Fondo Emprender por virtud de la delegacion referida—
se encuentra plenamente facultada para suscribir el Otrosi No. 1 al Contrato de Cooperacién
Empresarial No. 1473.

4.3. La fuerza mayor en el derecho colombiano: concepto, elementos y aplicacidn al caso

El articulo 64 del Cédigo Civil, subrogado por el articulo 1° de la Ley 95 de 1890, define la fuerza
mayor o caso fortuito como “el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un
terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico,
etc.”.

La jurisprudencia ha decantado que para su configuracidon se requiere la concurrencia de tres
elementos: (i) imprevisibilidad, entendida como la irrupcidn subita de un suceso que, pese a la
diligencia y cuidado observados, no podia razonablemente anticiparse; (ii) irresistibilidad, esto es, la
imposibilidad objetiva de evitar o superar el hecho o sus consecuencias; y (iii) exterioridad o
ajenidad, consistente en que el hecho no sea imputable a quien lo padece ni provenga de su propia
actividad.

Aplicado al caso, el diagndstico oncoldgico de la asociada retne prima facie los tres elementos: (i)
resulta imprevisible en cuanto no pudo razonablemente anticiparse al momento de la postulacién y
suscripcion del contrato; (ii) es irresistible en la medida en que los tratamientos propios de la
enfermedad —cirugia, quimioterapia, radioterapia y rehabilitacion— constituyen limitaciones
fisicas, emocionales y cronolégicas que impiden, de manera objetiva, el cumplimiento personal de
las obligaciones derivadas del contrato; y (iii) es ajeno y exterior a la voluntad o actividad de la
afectada y del grupo asociativo.

Lo anterior se ve reforzado por el hecho de que los contratos de cooperacién empresarial tienen un
caracter intuito personae marcado respecto del grupo de emprendedores beneficiarios, en tanto la
financiacién se otorga en consideracién a las cualidades personales, técnicas y académicas de
quienes presentaron el plan de negocio en el marco de la convocatoria. Por ello, cuando una de esas
cualidades subjetivas se ve objetivamente comprometida por un evento de fuerza mayor, el
ordenamiento juridico admite —e incluso impone— adecuar la relacidn contractual para preservar
su finalidad sin imponer obligaciones imposibles al deudor.

4.4. Ausencia de afectacion al objeto del contrato y al interés publico

El andlisis de viabilidad del Otrosi debe verificar que la modificacidn no altere la esencia del contrato
ni comprometa el interés publico involucrado. En el caso bajo examen, se informa que el grupo
asociativo continuda integrado por siete (7) personas, cifra que supera ampliamente el minimo de
tres (3) integrantes exigidos por los términos de la Convocatoria No. 112. Esto permite concluir,
desde la perspectiva contractual, que: (i) el grupo beneficiario conserva la condicion de elegibilidad
sobre la que se adjudicaron los recursos; (ii) se preserva la viabilidad técnica y financiera del
proyecto; y (iii) no se desnaturaliza la finalidad del contrato.

En esa medida, la modificacidn no constituye una alteracion sustancial del objeto contractual ni del
proceso de seleccidn, sino un ajuste subjetivo derivado de una causa sobreviniente, imprevisible,
irresistible y legitima, que preserva la ejecucion del plan de negocio y, con ella, los recursos publicos



invertidos. La alternativa —esto es, no aceptar el retiro y exigir el cumplimiento personal de Ia
asociada enferma, o bien terminar el contrato con la consiguiente devolucion de recursos—
resultaria desproporcionada y contraria a los principios de buena fe, razonabilidad y economia
administrativa, asi como al deber constitucional de proteccion reforzada.

Es importante advertir que el articulo 14 del Acuerdo 0010 de 2019 establece las causales taxativas
de devolucion de los recursos del Fondo Emprender, cuya competencia corresponde al Consejo
Directivo Nacional del SENA en su calidad de Consejo de Administracion del Fondo. Dichas causales
operan frente a supuestos como el incumplimiento de indicadores de gestion, el desvio de los
recursos, el suministro de informacién inexacta o la violacidon al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades.

La situacion objeto de consulta no encuadra en ninguna de las causales del articulo 14y, por lo tanto,
no activa la competencia del Consejo Directivo Nacional para ordenar la devolucidn, reduccion,
retencién o terminacién del contrato. Se trata, por el contrario, de una modificacion contractual por
mutuo acuerdo derivada de una causa sobreviniente —fuerza mayor— que debe tramitarse por los
cauces ordinarios de la gestidén contractual, lo cual confirma que la competencia para suscribir el
Otrosi reside en la Direccion Ejecutiva (E) del Fondo.

V. CONCLUSIONES

El contrato de cooperacién empresarial celebrado en desarrollo de la misionalidad del Fondo
Emprender se rige por el derecho privado, por mandato del articulo 40 de la Ley 789 de 2002, del
Decreto 934 de 2003 y del articulo 2.2.6.4.8 del Decreto 1072 de 2015, lo que implica la plena
aplicabilidad de los principios de autonomia de la voluntad, fuerza obligatoria del contrato (art. 1602
C.C.) y buena fe (art. 1603 C.C.; arts. 863 y 871 C.Co.), asi como la admisibilidad de modificaciones
por mutuo acuerdo instrumentadas mediante otrosi.

La Direccion de Empleo y Trabajo, en su calidad de directora ejecutiva del Fondo Emprender, cuenta
con competencia para suscribir modificaciones a los contratos de Cooperacién Empresarial, con
fundamento en el articulo 4° y en el numeral 2 del articulo 6° del Decreto 934 de 2003, en
concordancia con la delegacion contenida en la Resolucion 2249 de 2023 del SENA.

El diagndstico oncolégico de la asociada se encuadra razonablemente en la definicion de fuerza
mayor prevista en el articulo 64 del Cédigo Civil (subrogado por el articulo 1° de la Ley 95 de 1890),
siempre que se acredite debidamente la concurrencia de los elementos de imprevisibilidad,
irresistibilidad y exterioridad.

El supuesto bajo consulta no configura ninguna de las causales de devolucion taxativamente
previstas en el articulo 14 del Acuerdo 0010 de 2019 —cuya competencia radica en el Consejo
Directivo Nacional del SENA—, por lo que la solucidn procede por la via ordinaria de la modificacion
contractual por mutuo acuerdo, de competencia de la Direccién Ejecutiva del Fondo.

La modificacion no altera la esencia del contrato ni los elementos esenciales del proceso de
seleccion, por cuanto el grupo asociativo conserva siete (7) integrantes, cifra superior al umbral
minimo de tres (3) fijado en la Convocatoria No. 112 lo cual preserva, en consecuencia, la viabilidad
técnica y financiera del proyecto y la destinacidn de los recursos.



Cordialmente,

CAROLINA OSPINA VILLEGAS

Coordinadora Grupo Nacional de Producciéon Normativa y Conceptos Juridicos
NIS 2026-02-103555
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SINDICATO DE EMPLEADOS PUBLICOS DEL SENA - SINDESENA
correspondencia@sindesena.org
Bogotd D.C.

Asunto: Respuesta a la comunicacion “Agenda de reuniones con la Direccion de Juridica” —
OFICIO No. 2026-0417

Dr. Augusto, cordial saludo

En atencidn a la comunicacidn de asunto “Agenda de reuniones con la Direccion de Juridica.” recibida
mediante correo electréonico del 8 de abril de 2026, me permito dar respuesta a los puntos
relacionados con las funciones de la Coordinacion de Produccion Normativa y Conceptos Juridicos
(Preguntas 1, 2, 3, 4, y primera parte de la 10.), del Coordinador de Gestion de Actuaciones y
Procedimientos Administrativos (Pregunta 5), de la Coordinacién Nacional de Procesos Judiciales y
Conciliaciones de la Direccidn Juridica y las gestiones del Comité Nacional de Defensa Judicial y de
Conciliacion (Preguntas 7,8,9, segunda parte del 10, 11, 11b, y 12.), de la Coordinadora Nacional de
Cobro Coactivo (Preguntas 13 y 14) y del Grupo de Juzgamiento Disciplinario, (pregunta 15),
correspondiente a todos los grupos de trabajo de la Direccidn Juridica, de la siguiente manera.

“1. Actualizacién normograma, c6mo mejorar su actualizacién en la publicacidn, al 5 de abril no se
pueden consultar los avances normativos del 2026 y aparece un mensaje al pie de pagina de la
consulta que se encuentra actualizado al 30 de diciembre de 2025.” se informa que:

Respuesta. La actualizacion del normograma es una labor conjunta liderada por la Direccidn Juridica.
Esto implica que para tener al dia las publicaciones de los actos administrativos de caracter general
que se expiden en el SENA, debe existir un trabajo articulado entre la direccién juridica, oficina de
sistemas y un vinculo contractual con un proveedor externo, encargado de procesar, analizar, depurar
y clasificar la normatividad institucional, cada 15 dias. Dicho apoyo técnico- juridico se materializa con
un contrato de prestacion de servicios que afo a afio se celebra entra esta dependencia y el oferente
que acredite el cumplimiento de los requisitos minimos habilitantes técnicos, juridicos y financieros.

En ese orden de ideas, el contrato del 2025 se ejecutd hasta el 31 de diciembre de 2025, habiendo
tramitado documentos hasta el 16 de diciembre, los cuales fueron enviados el 30 de diciembre por el

proveedor de aquel momento — Avance juridico casa editorial S.A.S- al SENA para su cargue en los
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servidores de la entidad, dado que esta accidn se encontraba a cargo de la oficina de sistemas. Es por
ello que la ultima fecha de actualizacidon que registra el footer (parte inferior) de la pagina web.

Por otro lado, para el afio lectivo, la Direccion Juridica publicé el proceso MC-DG-DJ-0001-2026 cuyo
objeto es:

“Contratar los servicios de apoyo técnico-juridico a la Direccion Juridica del SENA para
organizar, actualizar y sistematizar el normograma institucional, mediante la identificacion,
depuracion, articulacion y clasificacion de la normativa, jurisprudencia y doctrina aplicable, con
el fin de fortalecer su gestion, garantizar la coherencia del marco normativo vigente y generar
insumos que nutran la compilacion y los contenidos del Boletin Juridico, bajo un enfoque
pedagdgico y con criterios de accesibilidad que faciliten su consulta y apropiacion institucional”

De acuerdo con el cronograma del proceso, publicado en SECOP I, a la fecha se han surtido las etapas
de presentacién de la oferta, publicacion de informe de evaluacién de las ofertas, presentacidn de las
observaciones al informe, publicacién de respuestas a las observaciones y aceptacion de ofertas el 13
de abril, en la que se adjudicé al proponente Avance Juridico Casa Editorial S.A.S.

Claro el panorama del funcionamiento del normograma y su actualizacidn, conviene mencionar que,
al iniciar la ejecucidn del contrato, el contratista comenzarda con el procesamiento de los documentos
normativos pendientes de diciembre (del 17 al 31) y los que se hayan expedido en el 2026.

“2. éExisten documentos producidos en diciembre de 2025 que alin estan pendientes de publicar?
Dado que normalmente se tiene un tiempo de publicacion del orden de 15 a 20 dias.”

Respuesta. Si, dado los tiempos de procesamiento de los documentos normativos. El Ultimo envio de
compilacién normativa que realizé Avance juridico Casa editorial S.A.S en diciembre de 2025, fue el dia
30; en la que se incluian los actos administrativos expedidos del 1 al 16 de este mes.

Como se menciond en la respuesta del punto 1, al iniciar la ejecucidn del contrato 2026 se incluiran los
documentos que estén pendientes de diciembre de 2025.

“3. ¢Cémo se identifica el consecutivo de los conceptos emitidos por la dependencia? En el afio 2025
empieza con numero 1, 2, 3 luego saltan a 894 y siguen nimeros hasta 118202 y después aparecen
con 20250101 y 20250201 finalizando el afio.”

Respuesta. No contamos con un consecutivo de nimero de conceptos emitidos, ya se identifican de
dos formas. La primera es el nUmero de radicado con el que se emite la respuesta ante una solicitud
que llega a la Coordinacién Nacional de Produccién Normativa y Conceptos Juridicos, mediante CI. La
segunda, no incluye ndmero, sino el asunto del concepto dado que algunas solicitudes llegan
directamente por correo sin radicado de Cl.
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Adicionalmente, es pertinente sefialar que no todos los conceptos juridicos que emite la Direccidon
juridica son publicados en el normograma, pues la Coordinacién Nacional de Produccién Normativa y
Conceptos Juridicos evalla si se trata de temas novedosos, cambios de lineamientos o interpretativos
para que sean conocidos por la comunidad SENA y la ciudadania en este espacio.

En este tramite de publicacién, el proveedor externo Avance Juridico Casa Editorial S.A.A. recibe los
conceptos sin una numeracién previa asignada por nuestra parte. En consecuencia, procede a tomar
como referencia el nimero de serie del Cl con el que se emite la respuesta o, en aquellos casos en que
este no se encuentra disponible, asigna un nimero consecutivo segun el orden de llegada, iniciando
desde el nro. 1, acompanado del afio de emisidn.

“4. Se ha expedido una circular de inhabilidades e incompatibilidades para la contratacién de
familiares en ciertos grados de Directivos de la Entidad en el orden nacional, y en respuesta a una
peticion de un interesado, no nos queda claro el alcance del concepto cuando el familiar no ha sido
contratado por el Directivo, sino que viene contratado por otro ordenador o lo ha sido en otra
dependencia, maximo cuando los Directivos son encargados en muchas ocasiones por tres meses o
menos meses.”

Respuesta. Para la vigencia 2025 fue expedida la Circular 135 de 2025, mediante la cual se impartieron
directrices relacionadas con las inhabilidades e incompatibilidades para contratar con personas que
tengan vinculos de parentesco con servidores publicos del SENA que ostenten cargos del nivel
directivo, asesor y/o con los miembros de la Junta o Consejo Directivo.

“En dicha Circular se abordo lo concerniente a las inhabilidades para contratar con el Estado,
siendo pertinente traer a colacion lo dispuesto en el articulo 8, numeral 2, literales b) y c), de
la Ley 80 de 1993, el cual establece:

2. Tampoco podrdn participar en licitaciones o concursos ni celebrar contratos estatales con la
entidad respectiva:

e Literal b): “Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el sequndo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, con los servidores publicos de los niveles
directivo, asesor o ejecutivo, o con los miembros de la junta o consejo directivo, o con las
personas que ejerzan el control interno o fiscal de la entidad contratante.”

e Literal c): “El conyuge, compaiiero o compafiera permanente del servidor publico en los
niveles directivo, asesor o ejecutivo, o de un miembro de la junta o consejo directivo, o de quien
ejerza funciones de control interno o de control fiscal.”

Cabe resaltar que, en la mencionada Circular, dentro de las recomendaciones y lineamientos de
cardacter general, se establecieron, entre otros, los siguientes:
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1. Antes de suscribir cualquier contrato, se debe verificar la inexistencia de vinculos de
parentesco entre el potencial contratista y los servidores publicos del SENA que se
encuentren en los niveles directivo, asesor o ejecutivo, o que sean miembros de la junta
o consejo directivo, o ejerzan funciones de control interno o fiscal. Para tal efecto, y
especificamente en los contratos de prestacidon de servicios, se debe diligenciar el
formato GTH-F-109 VIO, disponible en Compromiso SENA, mediante el cual el futuro
contratista manifiesta si se encuentra incurso en alguna de estas causales.

2. Noresultavalido el argumento segtin el cual el contratista prestara sus servicios en una
dependencia diferente a aquella en la que labora su pariente, toda vez que la
prohibicidon aplica para toda la entidad.

3. En caso de verificarse la suscripcién de un contrato en contravencidn de estas
disposiciones, debera darse por terminado el contrato mediante acto administrativo
debidamente motivado y ordenarse su liquidacién en el estado en que se encuentre,
conforme a lo previsto en los articulos 44 y 45 de la Ley 80 de 1993.

4. Ante la configuracion de una inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente, el contratista
deberd ceder el contrato, previa autorizacion de la entidad, o renunciar a su ejecucion,
de conformidad con la normatividad vigente.

5. La supervisidon o interventoria contractual serd responsable de comunicar de manera
inmediata a la ordenacion del gasto cualquier hecho o circunstancia que pueda constituir
un acto de corrupcion o la configuracion de una causal de inhabilidad, adoptando las
medidas pertinentes, so pena de las responsabilidades disciplinarias, fiscales y/o penales
a que haya lugar.

De lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los preceptos normativos contenidos en el
articulo 8, numeral 2, literales b) y c), de la Ley 80 de 1993, se concluye que no podra contratar con
la entidad respectiva la persona que tenga los vinculos de parentesco alli definidos con servidores
publicos de los niveles directivo, asesor o ejecutivo, con los miembros de la junta o consejo directivo,
o con quienes ejerzan funciones de control interno o fiscal, independientemente de que dicha
persona sea contratada por otro ordenador del gasto o ejecute sus obligaciones contractuales en
una dependencia distinta a aquella en la que presta sus servicios el respectivo servidor publico.

Lo anterior se sustenta en que la norma no contempla excepcidn alguna frente a la prohibicién de
contratar con personas que tengan los vinculos de parentesco sefalados, delimitando de manera
expresa que la inhabilidad se predica respecto de la entidad en la cual se encuentre vinculado el
servidor publico de los niveles mencionados.

Finalmente, se aclara que por su naturaleza las inhabilidades e incompatibilidades son taxativas,
expresas y de interpretacion restrictiva, sin que puedan buscarse analogias o aducirse razones para
hacerlas extensivas a casos no comprendidos por el legislador, siendo importante manifestar que para
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el caso objeto de pregunta, las aplicables de manera taxativa son las establecidas en el articulo 8
numeral 2 literales b) y c) de la Ley 80 de 1993.

“5. Amablemente se nos comparta en Excel el resumen de los estados actuales de los procesos de
incumplimiento en contratos que se han llevado a cabo en la Direccién Juridica.”

Respuesta. Se adjunta Excel realizado por el Dr. RICARDO ALEXANDER LOPEZ RODRIGUEZ,
Coordinador de Gestidn de Actuaciones y Procedimientos Administrativos, en el que se relacionan la
base de datos de los 10 procesos sancionatorios contractuales y se identifican las casillas NUMERO DE
PROCESO — CONTADOR, NUMERO DEL PROCESO, NUMERO DE CONTRATO, CONTRATISTA, OBJETO
NUM. RESOLUCION CON FECHA QUE RESUELVE EL.P.A.S., FECHA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION.
SE INTERPONE RECURSO DE REPOSICION, ESTADO ACTUAL -ETAPA y OBSERVACIONES.

En documento Excel adjunto a este correo encontrard usted la base de datos de los procesos
sancionatorios contractuales.

“6. éCudl es el seguimiento y acompanamiento que se realiza desde la Direccion Juridica a las
Querellas por presuntos incumplimientos al SGSST instauradas ante el Ministerio de Trabajo?”

Respuesta. La delegacidn en dicho asunto estd en la Secretaria General, conforme a la Resolucién 2144
de 2024, en ese orden de ideas, si en la reunidn convocada ustedes en representacion de la
organizacion sindical SINDESENA, nos manifiestan si realizan la consulta de manera directa o
procedemos a darle traslado a la dependencia con competencia, en los términos del articulo 21 de la
Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la ley 1755 de 2015.

“7. En el informe del trimestre 4 de 2025 de la gestion del drea, publicado en la pdgina web del SENA
(https://www.sena.edu.co/esco/transparencia/informedefensajudicial/informe%20de%20defensa
%20judicial%20del%20cuarto%20trimestre%20del%20a%C3%B10%202025.pdf ), se presentan 2907
procesos donde se destacan por el gran valor de las pretensiones: (...)”

7. Amablemente solicitamos el numero del proceso judicial de cada caso anteriormente referenciado,
para su seguimiento en lo que se publique en la Rama Judicial.”

Respuesta. En atencidn a lo solicitado, se hace entrega del informe trimestral de procesos judiciales
con corte al 30 de marzo de 2026, el cual se encuentra publicado en la pagina web de la entidad en el
siguiente enlace: https://www.sena.edu.co/es-co/transparencia/Paginas/defensa-judicial.aspx

A solicitud del Sindicato, se incluyeron los cédigos Unicos de los procesos (radicados) ahi relacionados.
(Anexo 1. Informe de defensa judicial primer trimestre del afio 2026)
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“Pregunta 8 Segtin el informe de pagos por sentencias judiciales en el segundo semestre de 2025, se
erogaron $19.269.582.732." 8. Cordialmente solicitamos se nos informen los valores pagados por
demandas de Nulidad y restablecimiento de contrato realidad en cada regional."

Respuesta. En atencidon a lo solicitado, nos permitimos informar que durante el segundo semestre
2025 el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA realizd un pago total de $18.736.282.772,32, por
concepto de sentencias judiciales de caracter laboral correspondientes a la causa de configuracién del
contrato realidad, conforme a la informacién suministrada por las respectivas Regionales.

“Preguntas 9. ¢ Cudl es el objetivo de publicar en el informe de gestion del Comité de defensa judicial
unos enlaces con informacion a los cuales no se tiene acceso al publico o que realmente contienen
informacion que no debe ser publica? Ejemplo: (...)

Recopilacion del archivo en fisico y digital hasta diciembre de 2025.

La Secretaria Técnica del Comité Nacional de Defensa Judicial y de Conciliacion ha efectuado la
recopilacion del archivo digital del comité hasta diciembre de 2025, el cual contiene todos los
documentos que transitan por las sesiones de esta instancia, fichas con estudios juridicos, actas,
citaciones, informes, reglamento, resoluciones, directrices. (completar archivo) Puede ser consultado
en el siguiente enlace: (...)"

Respuesta. Para dar respuesta al presente punto, es preciso sefialar que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 127 de la Ley 2220 de 2022, las entidades y organismos de derecho publico
deben publicar en sus paginas web los informes de gestién del Comité de Conciliacién dentro de los
términos legales, con el propdsito de garantizar los principios de publicidad y transparencia.

No obstante, esta obligacidn no es absoluta. El articulo 129 de la misma ley establece que las
estrategias de defensa juridica y los documentos que contienen las decisiones del Comité —como las
actas de las sesiones— estan sometidos a reserva legal, en concordancia con lo previsto en los literales
e) y h), asi como en el pardgrafo del articulo 19 de la Ley 1712 de 2014. En este sentido, dicha
informacidn no puede ser de acceso publico irrestricto, en la medida en que su divulgacion podria
comprometer los intereses juridicos de la entidad.

Asi mismo, la norma prevé como excepcion a esta reserva Unicamente al Agente del Ministerio Publico
que conozca del caso respectivo, quien podra acceder a las actas bajo condiciones especificas de uso
y custodia.

Adicionalmente, la misma norma precitada precisa que también se encuentran amparados por la
reserva legal, en cuanto constituyen estrategias de defensa juridica, los documentos, conceptos,
lineamientos e informacion a los que acuden las entidades publicas para estructurar y ejercer su
defensa juridica. Estos insumos son, a su vez, los que se incorporan en el informe de gestidn a través
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de enlaces con acceso reservado a los integrantes del Comité Nacional de Defensa Judicial y de
Conciliacion del SENA, el cual, en cumplimiento del principio de transparencia, es publicado
integramente en la pagina web de la entidad.

En ese sentido, si bien el Comité —como instancia encargada de dirigir la defensa juridica de la
entidad— tiene acceso a dichos insumos, este acceso no se extiende al publico en general que consulta
el informe publicado.

En este contexto, la publicaciéon del informe de gestidon responde al deber de transparencia; sin
embargo, los documentos y soportes a los que remiten los enlaces incluidos en dicho informe, por
disposicion legal, pueden conservar su caracter reservado. Por tanto, el hecho de que ciertos enlaces
no sean de acceso publico o contengan informacién restringida no contraviene la normativa vigente,
sino que materializa un ejercicio de armonizacién entre el principio de publicidad y el régimen de
reserva legal aplicable a la defensa juridica de la entidad.

10. é¢Cual o cudles informes pueden ser publicos y cual o cudles no?
Respuesta por la Coordinacion de Produccion Normativa y Conceptos Juridicos

En relacién con los informes que deba presentar el Grupo Coordinacion Nacional de Produccidn
Normativa y Conceptos Juridicos de la Direccién Juridica, debemos senalar lo siguiente:

12, El articulo 74 de la Constitucién Politica prevé que “Todas las personas tienen derecho a acceder a
los documentos publicos salvo los casos que establezca la ley”.

En desarrollo de este precepto constitucional, la Ley 1712 de 2014 “por medio de la cual se crea la Ley
de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones” y el Decreto numero 103 de 2015 “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712
de 2014 y se dictan otras disposiciones” en su articulo 22 dispone que “Toda informacién en posesion,
bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino por
disposicion constitucional o legal, de conformidad con la presente ley”.

El articulo 24 ibidem dispone:

“ARTICULO 24. DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. Toda personal tiene derecho a solicitar
y recibir informacién de cualquier sujeto obligado, en la forma y condiciones que establece esta ley y
la Constitucion”

Por su parte, la Ley 1755 de 2015 por la cual se expidid la ley estatutaria que desarrolla el derecho
fundamental de peticidn consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica, sustituye el Titulo II,
Derecho de Peticién, Capitulo |, Derecho de Peticién ante las autoridades-Reglas Generales, Capitulo
Il Derecho de peticién ante autoridades-Reglas Especiales y Capitulo Il Derecho de Peticién ante
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organizaciones e instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011,
prevé:

“Articulo 13. Objeto y modalidades del derecho de peticién ante autoridades. Toda persona tiene
derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los términos sefialados en este
cddigo, por motivos de interés general o particular, y a obtener pronta resolucién completa y de fondo
sobre la misma”.

292, En relacidn con la informacién exceptuada y el derecho de acceso a la informacién publica, los
articulos 18, y 19 de la Ley 1712 de 2014 establecen:

“ARTICULO 18. INFORMACION EXCEPTUADA POR DANO DE DERECHOS A PERSONAS NATURALES O
JURIDICAS. Es toda aquella informacién publica clasificada, cuyo acceso podra ser rechazado o
denegado de manera motivada y por escrito, siempre que el acceso pudiere causar un dafio a los
siguientes derechos:

a) El derecho de toda persona a la intimidad, bajo las limitaciones propias que impone la condicién de
servidor publico, en concordancia con lo estipulado por el articulo 24 de la Ley 1437 de 2011.

b) El derecho de toda persona a la vida, la salud o la seguridad.
c) Los secretos comerciales, industriales y profesionales.

PARAGRAFO. Estas excepciones tienen una duracién ilimitada y no deberan aplicarse cuando la
persona natural o juridica ha consentido en la revelacién de sus datos personales o privados o bien
cuando es claro que la informacion fue entregada como parte de aquella informacidn que debe estar
bajo el régimen de publicidad aplicable.

“ARTICULO 19. INFORMACION EXCEPTUADA POR DANO A LOS INTERESES PUBLICOS. Es toda aquella
informacidn publica reservada, cuyo acceso podra ser rechazado o denegado de manera motivada y
por escrito en las siguientes circunstancias, siempre que dicho acceso estuviere expresamente
prohibido por una norma legal o constitucional:

a) La defensa y seguridad nacional;
b) La seguridad publica;
c) Las relaciones internacionales;

d) La prevencidn, investigacion y persecucion de los delitos y las faltas disciplinarias, mientras que no
se haga efectiva la medida de aseguramiento o se formule pliego de cargos, segun el caso;

e) El debido proceso y la igualdad de las partes en los procesos judiciales;
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g) Los derechos de la infancia y la adolescencia;

f) La administracién efectiva de la justicia;

h) La estabilidad macroeconémica y financiera del pais;
i) La salud publica.

PARAGRAFO. Se excepttan también los documentos que contengan las opiniones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos”.

El articulo 24 de la Ley 1755 de 2015 establece qué informaciones y documentos tienen caracter
reservado: “Articulo 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendran caracter reservado las
informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucién Politica o la ley, y
en especial:

1. Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales.
2. Las instrucciones en materia diplomdtica o sobre negociaciones reservadas.

3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las hojas de
vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y demas registros de personal que obren en los
archivos de las instituciones publicas o privadas, asi como la historia clinica.

4. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito publico y tesoreria que
realice la nacidn, asi como a los estudios técnicos de valoracidon de los activos de la nacién. Estos
documentos e informaciones estaran sometidos a reserva por un término de seis (6) meses contados
a partir de la realizaciéon de la respectiva operacion.

5. Los datos referentes a la informacion financiera y comercial, en los términos de la Ley Estatutaria
1266 de 2008.

6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi como los planes estratégicos de las empresas
publicas de servicios publicos.

7. Los amparados por el secreto profesional.

8. Los datos genéticos humanos. PARAGRAFO. Para efecto de la solicitud de informacién de caracter
reservado, enunciada en los numerales 3, 5, 6 y 7 solo podra ser solicitada por el titular de la
informacidn, por sus apoderados o por personas autorizadas con facultad expresa para acceder a esa
informacidn”. [Ver Corte Constitucional - Sentencia C-951 de 2014 “bajo el entendido de que los
eventos alli previstos, también son aplicables para el numeral 8 referente a los datos genéticos
humanos”].
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Sobre el examen de constitucionalidad del articulo 24 de la Ley 1755 de 2015, la Corte Constitucional
en Sentencia C- 951 de 2014 sefialo:

“(...) A partir de la clasificacion de la informacién en personal o impersonal y en publica, privada,
semiprivada o reservada, la Corte sistematizd las reglas a partir de las cuales es posible determinar si
la informaciéon se encuentra sujeta a reserva o si por el contrario puede ser revelada, asi: La
informacidn personal reservada contenida en documentos publicos no puede ser revelada. El acceso
a los documentos publicos que contengan informacién personal privada y semi-privada se despliega
de manera indirecta, a través de autoridades administrativas o judiciales, segln el caso y dentro de
procedimientos (administrativos o judiciales) respectivos.

Los documentos publicos que contengan informacién personal publica son de libre acceso.

l. La reserva de la informacién puede ser oponible a los ciudadanos, pero no puede convertirse en una
barrera para impedir el control intra o interorganico, juridico y politico, de las decisiones y actuaciones
pubicas de las que da cuenta la informacién reservada...

3¢, El Decreto 1081 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica" establece:

“ARTICULO 2.1.1.4.1. Excepciones al Derecho fundamental de acceso a la informacién publica. Los
sujetos obligados garantizaran la eficacia del ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacidn publica, sin perjuicio de su facultad de restringirlo en los casos autorizados por la
Constitucién o la ley, y conforme a lo previsto en los articulos 18 y 19 la Ley 1712 de 2014, en
consonancia con las definiciones previstas en los literales c) y d) del articulo 6, de la misma.

“ARTICULO 2.1.1.4.1.1. Acceso general a datos semiprivados, privados o sensibles. La informacién
publica que contiene datos semiprivados o privados, definidos en los literales g) y h) del articulo 3 de
la Ley 1266 de 2008, o datos personales o sensibles, segln lo previsto en los articulos 3y 5 de la Ley
1581 de 2012 y en el numeral 3 del articulo 3 del Decreto 1377 de 2013, solo podra divulgarse segun
las reglas establecidas en dichas normas.

42, Acorde con lo previsto en las leyes estatutarias enunciadas, el Director General del SENA expidié la
Resolucién 1365 de 2022 la cual tiene por objeto regular el tramite interno de las peticiones, quejas,
reclamos, sugerencias, felicitaciones y agradecimientos que se formulen ante el Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA a nivel nacional, conforme con la estructura y organizacién contenida en el Decreto
0249 del 28 de 2004. Dicha resolucién en su articulo 14 establece que solo tendrd caracter reservado,
la informacidn y la documentacion expresamente sometida a reserva por la Constitucion Politica o la
Ley.
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Por su parte, la Direccién Juridica del Departamento Administrativo de la Funcién Publica en Concepto
461681 de 2024 expreso:

“(...) Conforme con lo anterior, se observa que es derecho de toda persona el solicitar y recibir
informacidn, siempre y cuando la misma sea de cardcter publico y no se encuentre exceptuada como
informacidn publica clasificada o reservada segun la Constitucién o la Ley.

Aunado a ello, se resalta que en los términos de la normativa transcrita, toda informacién en posesion,
bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino por
disposicion constitucional o legal, exceptuando toda aquella informacién publica clasificada, cuyo
acceso podrda ser rechazado o denegado de manera motivada y por escrito, siempre que el acceso
pudiere causar un dafio al derecho de toda persona a la intimidad, bajo las limitaciones propias que
impone la condicién de servidor publico; el derecho de toda persona a la vida, a la salud o a la
seguridad; los secretos comerciales, industriales y profesionales, asi como los estipulados en el
pardgrafo 77 de la Ley 1474 de 2011.

(...) toda persona tiene derecho a solicitar a las autoridades informacién siempre que esta no esté
calificada como clasificada o de reserva; no obstante, excepcionalmente podra negarse el acceso a
informacidn que pudiere causar un dafio al derecho de toda persona a la intimidad, bajo las
limitaciones propias que impone la condicidn de servidor publico; el derecho de toda persona a la vida,
a la salud o a la seguridad; los secretos comerciales, industriales y profesionales, asi como los
estipulados en el paragrafo 77 de la Ley 1474 de 2011. En todo caso, la renuencia al suministro de
informacidn debe motivarse y acreditar que la informacidn solicitada debe permanecer en reserva...”
(ver también Concepto 089871 de 2021)

https://normograma.sena.edu.co/normograma/docs/resolucion sena 1677 2021.htm

CONCLUSION: Teniendo en cuenta lo antes expuesto, puede concluirse:

(1 El derecho de acceso a documentos publicos parte de la base de que la informacién que
se solicita es igualmente de contenido publico.

(1) Tal como lo establece la Ley 1712 de 2014, toda informacidn en posesion, bajo control o
custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino por
disposicion constitucional o legal.

En este sentido, conviene destacar lo siguiente: Informacién Publica: Es toda informacidén que un sujeto
obligado genere, obtenga, adquiera, o controle en su calidad de tal.

Respuesta por la Coordinacion Nacional de Procesos Judiciales, Conciliaciones y Sancionatorios.
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De conformidad con lo indicado en el punto 9 del presente requerimiento, y en atencién a lo dispuesto
en el articulo 127 de la Ley 2220 de 2022, las entidades publicas deben publicar en su pagina web los
informes de gestién que se presenten ante el Comité de Defensa Judicial y de Conciliacién.

Aunado a lo anterior, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, mediante
la Resolucién 1519 de 2020 (Anexo 2, numeral 2.4.2), establece como obligacién la publicacion
trimestral del informe sobre defensa juridica y prevencién del dafio antijuridico, en el marco de las
disposiciones sobre acceso a la informacidn publica previstas en la Ley 1712 de 2014.

En ese sentido, son de caracter publico los siguientes informes institucionales:

e El Informe de Defensa Judicial trimestral, publicado periddicamente en el siguiente enlace:
https://www.sena.edu.co/es-co/transparencia/Paginas/defensa-judicial.aspx

e Los Informes de Gestion del Comité Nacional de Defensa Judicial y de Conciliacion del SENA,
disponibles en:
https://www.sena.edu.co/es-co/transparencia/Paginas/informes-gestion--comite-nacional-

defensa-judicial-y-conciliacion.aspx

Estos informes contienen informacidn estadistica y de seguimiento en materia de defensa judicial y
prevencion del dafio antijuridico, cuya divulgacién no compromete las estrategias de defensa juridica
de la entidad.

Por el contrario, no tienen caracter publico aquellos documentos, analisis, conceptos o insumos que
contengan informacidn estratégica, juridica o probatoria relacionada con la defensa de los intereses
de la entidad en procesos judiciales, extrajudiciales o actuaciones administrativas, los cuales se
encuentran sometidos a reserva en los términos de la normativa citada en el punto anterior.

“Pregunta 11. En los casos conciliados publicados en el informe de gestion del trimestre 4 de 2025,
se resalta caso San Andrés donde reclamaron servicios prestados entre octubre y diciembre de 2023
por cuatro grupos de contratistas, por ejemplo:
- STEPHANIE BOWIE DUFFIS Y OTROS (Sesion del 29 de mayo de 2025): el presente caso hace
alusion a una conciliacion en instancia extrajudicial por medio de la cual los solicitantes buscan
el reconocimiento de los servicios prestado a favor de la entidad entre los meses de octubre a
diciembre de 2023. En diligencia celebrada el 10 de julio de 2025, se aprobo el acuerdo
conciliatorio, y el Agente del Ministerio Publico procedié a remitir el expediente al Juzgado
Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, para
efectos del correspondiente control de legalidad. (Grupo 4, con 3 solicitantes).
11a. ¢Qué informacion se nos puede compartir de estos casos?
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11b. éCudles fueron los valores pagados y la remision a las dreas correspondientes para la
investigacion respectiva, de ser necesario?

Respuesta. De conformidad con lo indicado en la respuesta al noveno (9) punto del presente
documento, la informacion contenida en el Informe de Gestidon publicado en la pagina web
corresponde a aquella que puede ser divulgada, por tratarse de informacién de caracter estadistico y
de gestidn que no compromete las estrategias de defensa juridica de la entidad, las cuales se
encuentran sometidas a reserva legal.

En ese sentido, a continuacidn, se presenta la informacidn que puede ser compartida respecto de los
casos sefialados:

Nombre Tipo de solicitud Fecha de sesion Decision del Resultado audiencia de Aprobacion

contraparte Comité conciliacion judicial
DALINDA Conciliacion 30/04/2025 Si conciliar Conciliado Aprobado
JUDITH THYME extrajudicial
Y OTROS
DANNIA Conciliacion 30/04/2025 Si conciliar Conciliado Aprobado
ARCHBOLD JAY | extrajudicial
Y OTROS
JANICE WARD Conciliacion 29/05/2025 Si conciliar Conciliado Aprobado
TELESFORD Y extrajudicial
OTROS
STEPHANIE Conciliaciéon 29 de mayo de Si conciliar Conciliado Aprobado
BOWIE DUFFIS extrajudicial 2025
Y OTROS
CARMEN Conciliacién 18 de diciembre | Si conciliar No conciliado No aplica
STEPHENS extrajudicial de 2025 (parcial)
BENT Y OTROS

Es importante precisar que la decisién del Comité Nacional de Defensa Judicial y de Conciliacién de
autorizar conciliar no implica necesariamente que se materialice un acuerdo entre las partes en la
audiencia de conciliacion. Asi mismo, no toda conciliacion lograda en instancia extrajudicial produce
efectos juridicos vinculantes de manera inmediata.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la Ley 2220 de 2022, el acuerdo conciliatorio
debe ser sometido a control de legalidad ante la jurisdiccidon de lo contencioso administrativo, instancia
en la cual el juez competente determina su aprobacién o improbacién. Solo una vez el acuerdo
conciliatorio es aprobado judicialmente mediante providencia ejecutoriada, este adquiere efectos de
cosa juzgada y presta mérito ejecutivo.
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En ese sentido, la obligacién de pago por parte de la entidad Unicamente surge respecto de aquellos
casos en los que: (i) se logra acuerdo conciliatorio entre las partes, y (ii) dicho acuerdo es aprobado
judicialmente. En consecuencia, los valores pagados corresponden exclusivamente a las conciliaciones
que superaron dichas etapas, alcanzando un total de $408.319.111.

En cuanto a la remisidn a otras dreas para la correspondiente investigacion, se informa que se han
adelantado las gestiones necesarias para compulsar copias a la Oficina de Control Interno Disciplinario
del SENA, con el fin de que se evalle la procedencia de las actuaciones a que haya lugar para la
determinacidn de eventuales responsabilidades disciplinarias.

Por otra parte, en relacién con la eventual procedencia del medio de control de repeticidn, es preciso
sefalar que, conforme a lo dispuesto en el articulo 125 de la Ley 2220 de 2022, la obligacién de
informar los pagos efectuados y de solicitar el respectivo estudio recae en el ordenador del gasto que
realizé el pago correspondiente, quien ademas debe aportar los soportes necesarios para su analisis.

No obstante, desde la Secretaria Técnica del Comité Nacional de Defensa Judicial y de Conciliacién se
han adelantado las gestiones correspondientes para instar a la Regional San Andrés a presentar la
solicitud formal de estudio de procedencia del medio de control de repeticién y remitir la
documentacion necesaria, con el fin de adelantar el analisis respectivo dentro de los términos legales.

“Pregunta 12 .Se anunciaron 37 solicitudes para valoraciones de acciones de repeticion y no fue
aprobada ninguna. é{qué organismo revisa o podria revisar estas decisiones del Comité de
Conciliacion de la Entidad? "

Respuesta. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 678 de 2001, modificado por el
articulo 41 de la Ley 2195 de 2022, la accidn de repeticidn debe ser ejercida, en principio, por la entidad
publica directamente perjudicada con el pago de una suma de dinero derivada de una condena,
conciliacién u otro mecanismo de solucion de conflictos. No obstante, en caso de que la entidad no la
promueva dentro del término legal, se encuentran facultados para ejercerla el Ministerio Publico y el
Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

En este marco, la Ley 2220 de 2022 asigna al Comité de Conciliacién la funcién de evaluar los procesos
fallados en contra de la entidad con el fin de determinar la procedencia de la accién de repeticidn, asi
como la obligacidn de informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo sobre las decisiones adoptadas, anexando su respectiva sustentacién
(articulos 120y 121).

En cumplimiento de esta obligacidn, la Entidad ha puesto en conocimiento del Ministerio Publico las
decisiones adoptadas en materia de procedencia del medio de control de repeticién durante la
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vigencia 2025, mediante comunicaciones remitidas el 15 de julio de 2025 y el 30 de enero de 2026,
con lo cual se garantiza que dicha autoridad cuente con la informacién necesaria para ejercer
seguimiento y, de considerarlo pertinente, promover directamente la accién correspondiente.

En ese sentido, si bien las decisiones del Comité de Conciliacién no estdn sometidas a una instancia de
revisién jerarquica, si se encuentran sujetas a mecanismos de control y seguimiento externo, en la
medida en que:

e El Ministerio Publico puede ejercer control y, de considerarlo procedente, promover
directamente la accidn de repeticién.

e También se encuentra facultado para ejercer la accién de repeticién el Ministerio de Justicia y
del Derecho, a través de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, quienes cuentan
con la informacidon correspondiente como administradores del sistema eKOGUI (fichas
técnicas de estudio de procedencia de los procesos en eKOGUI).

Asi las cosas, las decisiones adoptadas por el Comité de Conciliaciéon se enmarcan en un esquema de
control institucional que garantiza su conocimiento por parte de las autoridades competentes y la
posibilidad de activar las acciones correspondientes, en los términos previstos en la ley.

Cobro coactivo

“13.Se nos informe en general el estado de cobros coactivos activos en 2025, sus valores por regional
y el valor recaudado en el afio.”

Previo a dar respuesta a los temas requeridos en la comunicacidn del asunto, es prudente sefalar a la
Asociacion Sindical SINDESENA, que la Coordinacion Nacional de Cobro coactivo en atencién al
numeral 10 del escrito, se resolverdan de manera general sin que se den datos especificos e
individualizados de los deudores que se encuentran en proceso de cobro coactivo. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 849-4. Reserva del expediente en la etapa de cobro, el cual

establece: “Los expedientes de las Oficinas de Cobranzas solo podrdn ser examinados por el
contribuyente o su apoderado legalmente constituido, o abogados autorizados mediante memorial
presentado personalmente por el contribuyente”, para el caso del SENA, el deudor.

De acuerdo con lo antes mencionado y con base en el contenido de los informes consolidados por las
regionales y el despacho de la Coordinacidn de Cobro Coactivo a nivel nacional, en la vigencia 2025, se
procede citar la solicitud de cada numeral y su correspondiente respuesta:

Respuesta: Se inicid la vigencia de 2025 con 1498 procesos activos, por valor de: $ 47.313.827.294

Meta asignada a nivel nacional fue de: $ 20.973.438.610.
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Recaudo a 31/12/2025 $ 15.043.251.350 (71.73%)

REGIONAL CANTIDAD VALOR TITULOS META RECAUDO 2025 |VALOR RECAUDADO 2025
05 Antioquia 450 15.110.924.257 3.956.638.851 2.812.751.057
08 Atlantico 62 3.141.093.012 1.283.581.881 892.733.188
11 Distrito Capital 147 7.652.964.069 4.201.944.723 5.244.277.306
13 Bolivar 12 313.459.806 243.416.842 764.524.313
15 Boyaca 45 1.544.283.356 304.350.000 308.225.787
17 Caldas 37 991.483.149 496.687.562 140.823.493
18 Caqueta 14 125.730.358 253.275.878 29.604.783
19 Cauca 30 1.854.877.695 744.915.013 193.029.298
20 Cesar 29 1.100.934.788 532.886.660 482.436.208
23 Cérdoba 2 151.655.940 35.172.262 36.593.703
25 Cundinamarca 14 501.611.116 399.098.417 762.842.315
27 Choco 3 14.741.616 14.741.616 -
41 Huila 36 515.004.777 225.000.000 332.057.425
44 Guajira 40 944.031.468 491.532.022 313.033.786
47 Magdalena 39 1.079.168.928 609.102.662 180.376.258
50 Meta 18 127.061.965 243.412.682 215.114.656
52 Narifio 16 491.986.978 131.210.323 71.244.885
54 Norte de Santander |83 1.440.873.873 561.754.260 499.215.175
63 Quindio 48 1.343.970.006 667.033.466 377.398.454
66 Risaralda 32 745.576.639 480.249.012 188.762.174
68 Santander 90 1.888.709.300 873.263.398 92.062.988
70 Sucre 47 339.177.578 356.963.000 63.433.435
73 Tolima 52 2.369.385.032 906.606.523 251.401.230
76 Valle 130 2.891.976.513 2.302.209.829 421.290.409
81 Arauca 2 27.812.210 46.850.639 -
85 Casanare 9 141.448.050 150.000.000 290.667.774
86 Putumayo 2 224.262.600 224.262.600 79.351.250
91 Amazonas 9 239.622.215 237.278.489 -
Total general 1.498 47.313.827.294 20.973.438.610 15.043.251.350

Fuente: Se tomaron todos los procesos activos con su respectivo valor de titulos ejecutivos de los
informes remitidos por las regionales con corte a 31 de diciembre de 2024.
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“14- Se nos presente el resumen de los procesos de cobros coactivos donde se perdio competencia
para el cobro en el ano 2025, indicando la regional, el valor y la razon de dicha pérdida de
competencia, segun los informes que deben presentar los directores regionales mensualmente a la
Direccion Juridica.”

Respuesta: A continuacién, se relacionan los procesos de cobro coactivo sobre los cuales por el
transcurso del tiempo posiblemente se perdid la competencia para continuar con los tramites para su

cobro, durante el afio 2025.
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REGIONAL CANTIDAD VALOR TITULOS RAZON PERDIDA COMPETENCIA
05 Antioquia 30 319.440.362 Posible cumplimiento de 5 afos de término para cobro
08 Atlantico 13 135.781.583 Posible cumplimiento de 5 afos de término para cobro
11 Distrito Capital 21 2.187.149.111 Posible cumplimiento de 5 afios de término para cobro
13 Bolivar 1 3.753.367 Posible cumplimiento de 5 afos de término para cobro
15 Boyaca 5 29.497.592 Posible cumplimiento de 5 afios de término para cobro
18 Caquets 3 12.499.872 Posible cumplimiento de 5 afios de término para cobro
19 Cauca 2 19.703.700 Posible cumplimiento de 5 afos de término para cobro
23 Cordoba 1 539.656 Posible cumplimiento de 5 afios de término para cobro
41 Huila 12 122.404.530 Posible cumplimiento de 5 afos de término para cobro
44 Guajira 2 23.054.413 Posible cumplimiento de 5 afos de término para cobro
47 Magdalena 1 52.006.950 Posible cumplimiento de 5 afos de término para cobro
54 Norte de Santander |4 185.155.432 Posible cumplimiento de 5 afios de término para cobro
63 Quindio 1 187.991.482 Posible cumplimiento de 5 afios de término para cobro
68 Santander 18 391.475.279 Posible cumplimiento de 5 afos de término para cobro
70 Sucre 6 75.162.259 Posible cumplimiento de 5 afios de término para cobro
73 Tolima 4 1.414.862.180 Posible cumplimiento de 5 afios de término para cobro
76 Valle 36 350.643.975 Posible cumplimiento de 5 afios de término para cobro
81 Arauca 1 19.531.050 Posible cumplimiento de 5 afios de término para cobro
85 Casanare 1 15.624.840 Posible cumplimiento de 5 afos de término para cobro
Posible cumplimiento de 5 afios de término para cobro
91 Amazonas 9 239.622.215
Total general 171 5.785.899.898

Fuente: Informe de gestidn rendidos por las regionales con corte a 31 de diciembre de 2025.
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“15. Amablemente se nos remita en archivo Excel del estado actual de los procesos disciplinarios que
se han llevado en la entidad desde la creacion del Grupo de Juzgamiento, el nimero del expediente,
la regional, nombre del disciplinado, la falta disciplinaria que se reprocha, la fase en la que se
encuentra cada proceso, asi como; las decisiones finales y sanciones en los casos que aplica y la fecha
de notificacion y firmeza del acto.”

Respuesta. Se adjunta Excel realizado por el Dr. JUAN PABLO ESPINEL CARDENAS, Coordinador del
Grupo de Juzgamiento Disciplinario, en el que se relacionan la base de datos de los 103 procesos
disciplinarios y se identifican las casilas NUMERO DE PROCESO DISCIPLINARIO, REGIONAL,
DISCIPLINADO, FALTA DISCIPLINARIA, DEPENDENCIA DONDE SE ENCUENTRA EL PROCESO, ESTADO,
FALLO PRIMERA INSTANCIA, FECHA FALLO PRIMERA INSTANCIA y SANCION.

Con lo anterior se da respuesta a lo solicitado, reiterando la disposicién de la Entidad para atender
cualquier inquietud adicional.

Cordialmente,

MONICA ANDREA AVELLA HERRERA
DIRECTORA JURIDICA

Revisd: CAROLINA OSPINA VILLEGAS, Coordinadora Grupo de Coordinacién Nacional de Produccién Normativa y Conceptos Juridicos
Proyecto: Luz Marianna Arciniegas Castillo — Contratista DIFECCIOH Juridica

Julidn Andrés Pérez Ortiz — Contratista Direccion Juridica. &
Hernan Arturo Restrepo Guevara — Contratista Direccion JurldlcaA &6

Revisé: RICARDO ALEXANDER LOPEZ RODRIGUEZ, Coordinador de Gestion de Actuaciones y Procedimientos Administrativos
Proyecto:

Revisé: ANDREA CRISTINA MARTINEZ ALVAREZ, Coordinadora Nacional de Procesos Judiciales y Conciliaciones de la Direccidn Juridica y las
gestiones del Comité Nacional de Defensa Judicial y de Conciliacion
Proyectd: Gabriela Patricia Parra Roa- Contratista Direccidn Juridica.

Revisd: GLORIA ACOSTA CONTRERAS, Coordinadora Nacional de Gestidn de Cobro Coactivo-Direccidn Juridica
Proyectd: Mariela Diaz Torres -Contratista Direccidn Juridica.

Paola Zambrano - Contratista Direccién Juridica.

Daniel Torres Varona - Contratista Direccion Juridica.

Reviso: JUAN PABLO ESPINEL CARDENAS, Coordinador Grupo de Juzgamiento Disciplinario
Proyecto: Sara Tatiana Casas Hernandez

Compilo: Cristobal Bardn - Contratista Direccion Juridica.
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Doctora

ADRIANA MILENA GASCA CARDOZO
Directora Administrativa y Financiera
SENA Direccién General

Referencia: Revision de aspectos normativos y juridicos

Objeto del proceso: “Adquisicion De Consumibles De Impresion Tipo Toner, Cartuchos, Cintas, Etiquetas Y
Unidades De Imagen Para Las Impresoras A Cargo De La Direccion General Del Servicio Nacional De
Aprendizaje Sena”.

En atencidn a la asignacidn realizada, nos permitimos presentar el resultado de la revisidn de los aspectos
normativos y juridicos de los documentos precontractuales del objeto de contratacion de la referencia que
serd objeto de recomendaciones por parte del Comité de Contratacion en sesidn programada.

1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD Y ANALISIS DE CONVENIENCIA:

v' En el parrafo de la péagina 4 del estudio previo donde se hace referencia a “Expuesta la
competencia de la Direccion Administrativa y Financiera y del Grupo de Servicios Generales
para adelantar los procesos contractuales a su cargo, es pertinente indicar que la necesidad
planteada se satisface con el suministro de elementos de impresion y consumibles, compuestos
bdsicamente por toners y unidades de imagen para las diferentes impresoras que hacen parte

del inventario de la Entidad y cintas para etiquetado e impresion” se recomienda incluir en

este acapite del estudio previo, los insumos referentes a CARTUCHOS, dado que estos
elementos también se van a adquirir en el presente proceso de seleccion y los mismos se
encuentran definidos en el objeto del contrato.

v' En la pégina 5 del estudio previo, especificamente en el cuadro en el cual se presenta el
inventario de los equipos de impresidn con los que actualmente cuenta el SENA, y teniendo
en cuenta que el objeto del contrato corresponde a la adquisicién de consumibles de
impresion tipo téner, cartuchos, cintas, etiquetas y unidades de imagen para las impresoras a
cargo de la Direccion General del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, se recomienda
brindar mayor claridad en la justificacién de la necesidad respecto al alcance del inventario alli
relacionado.
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Lo anterior, en razén a que dicho inventario deberia precisar que se refiere exclusivamente a
los equipos de impresién a cargo de la Direccidon General, toda vez que, de no hacerse esta
aclaracién, podria interpretarse que se estan incluyendo la totalidad de los equipos existentes
a nivel nacional en la Entidad, y no Unicamente aquellos bajo la responsabilidad de la Direccién
General. Esta situacién podria generar una posible falta de concordancia entre la justificacion
gue sustenta los documentos precontractuales en particular, el estudio previo y la necesidad
de la contratacidn, conforme al objeto contractual que se pretende ejecutar.

v' Enla pagina 5 del estudio previo, dentro del apartado correspondiente a la justificacién de la
necesidad, se hace referencia al tipo de contrato aplicable, indicando expresamente lo
siguiente: “Asi las cosas, y teniendo en cuenta que los elementos a adquirir corresponden a los
denominados de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, la alternativa legal
con la que cuenta la Entidad para suplir la necesidad anteriormente descrita es mediante la
celebracion de un contrato de suministro, teniendo en cuenta la modalidad de seleccion de
contratista correspondiente a Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Electronica”.

No obstante lo anterior, dicha afirmacion debe ser objeto de revisidn y andlisis, en la medida
en que en el acapite 2.2 denominado Tipologia contractual se establece que el tipo de
contrato corresponde a compraventa, lo cual resulta contradictorio frente a lo expuesto en la
justificaciéon de la necesidad. Esta inconsistencia puede afectar la debida planeacién
contractual y generar riesgos en la estructuracion del proceso de seleccion por una indebida
justificacién y escogencia de la tipologia contractual.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: Se recomienda evaluar la inclusion, dentro de las obligaciones
contractuales a cargo del contratista, de una disposicién especifica relacionada con la recolecciodn,
manejo, transporte y disposicion final ambientalmente adecuada de los consumibles de impresion
gue seran objeto de cambio tales como toner, cartuchos, cintas y demas elementos similares que
hayan sido utilizados, se encuentren vacios o deteriorados y reposen actualmente en la Entidad.

Dicha obligacion debera cumplirse en estricto acatamiento del marco normativo ambiental
vigente, en especial lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, que establece los principios generales de la
politica ambiental y la responsabilidad de proteccion del medio ambiente; el Decreto 4741 de
2005, compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, que regula la gestion integral
de los residuos o desechos peligrosos, incluyendo las obligaciones del generador en cuanto a su
manejo, almacenamiento, transporte y disposicion final.

En este contexto, se recomienda exigir que el contratista cuente con las autorizaciones, permisos
y habilitaciones ambientales requeridas para la gestion y disposicidn final de este tipo de residuos,
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garantizando ademads el cumplimiento de los estandares en materia de seguridad y salud en el
trabajo, y la trazabilidad del proceso mediante los soportes correspondientes.

Lo anterior, con el fin de salvaguardar a la Entidad frente a eventuales responsabilidades
administrativas, ambientales, civiles o sancionatorias derivadas de una inadecuada disposicién
final de estos residuos, los cuales pueden contener componentes plasticos, metalicos y residuos
guimicos clasificados como potencialmente peligrosos, susceptibles de generar impactos
negativos sobre el medio ambiente y la salud humana, conforme a la normativa ambiental
aplicable.

Finalmente se recomienda revisar el Formato Anexo De Verificacién y Evaluacion del
Cumplimiento de Requisitos Legales SIGA que se encuentra en compromiso para consumibles de
impresién identificado con el cédigo GCCON-AN-001 version 7.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: Se recomienda verificar en este acapite del estudio previo,
que los valores expresados en numeros y en letras para cada lote sean coincidentes entre si y
correspondan al valor total del contrato, toda vez que se evidencid una inconsistencia en el lote 2
entre el valor consignado en letras y el valor numérico registrado.

EXPERIENCIA DEL PROPONENTE: En el acdpite correspondiente a la experiencia del estudio
previo, se recomienda con el fin de garantizar el principio de seleccion objetiva, verificar el
requisito establecido, toda vez que no se precisa el objeto o alcance que deben contener los
contratos que se pretenden acreditar. En efecto, Unicamente se sefiala que, para cada uno de los
lotes, se exige como experiencia un nimero minimo y maximo de certificaciones contractuales o
copias de contratos, acompafiados de su respectiva acta de terminacién y/o liquidacidn,
ejecutados con entidades publicas o privadas y registrados en el RUP, sin definir las caracteristicas
especificas de dicha experiencia solicitada a los proponentes para el proceso de seleccion.

ANALISIS DEL SECTOR:

v" En el numeral 2 de aspectos técnico del documento, se recomienda clarificar si el objeto
contractual comprende Unicamente el suministro de bienes consumibles o si incluye de
manera accesoria la prestacidn de servicios asociados (transporte, instalacidn, capacitacion),
toda vez que el texto mezcla obligaciones propias del suministro con actividades tipicas de
contratos de servicios, lo cual puede generar confusidn en la estructuracion del proceso en
cuanto a su tipologia contractual e inclusién de obligaciones especificas que debe cumplir el
futuro contratista.

v En el acapite 5 del analisis y estudio del sector se establece que el valor estimado del
proceso ascenderad hasta la suma de MIL QUINIENTOS CINCO MILLONES DE PESOS
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MONEDA CORRIENTE ($1.505.000.000,00), IVA incluido. No obstante, en el mismo
documento, especificamente en el numeral 6 correspondiente al estudio de mercado, se
indica que el valor estimado del proceso sera hasta por la suma de MIL QUINIENTOS DOS
MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y
CUATRO PESOS ($1.502.449.984), IVA incluido.

La existencia de estos valores diferentes genera confusién en la planeacién contractual, en
la medida en que no se identifica con claridad cuél es el valor estimado que servira de base
para la estructuracion del proceso de seleccién.

Adicionalmente, se observa que ninguno de los valores antes sefialados coincide con el
valor estimado del contrato definido en los estudios previos, documento en el cual se
determina como valor estimado la suma de MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN
MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y
SEIS PESOS CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS ($1.491.449.556,67), IVA incluido.

En consecuencia, se sugiere revisar y unificar en el analisis del sector y en el estudio previo,
los valores estimados del proceso, asi como aquellos definidos para cada uno de los lotes,
de manera que sean concordantes entre si y respondan a un estudio de mercado
debidamente estructurado, evitando inconsistencias en la planeacion contractual y
discrepancias entre los distintos documentos precontractuales que sirven de fundamento
para la correcta estructuracién del proceso de seleccion.

6. MATRIZ DE RIESGOS: Se recomienda incluir los siguientes riesgos en el documento de matriz los
cuales se consideran necesarios con el fin de salvaguardar situaciones que puedan generar
inconvenientes en la ejecucion contractual:

Descripcion (Qué puede pasary, Consecuencia de la ocurrencia

como puede ocurrir) del evento

(i) Competencia desleal;
(i)  adquisicion de productos

Productos ingresados al pais de forma ilegales en las Entidades

ilegal o adquiridos en el Mercado GCris o
Negro.

Compradoras.
(i) Dano en la infraestructura
tecnoldgica de impresion.

Incumplimiento en las especificaciones
técnicas de los Consumibles de Impresién
y problemas en la calidad de los
Consumibles entregados.

La calidad de los Consumibles de
Impresion no es la estipulada en el
Anexo Técnico vy la Enfidad
Compradora no puede utilizar los
Consumibles.
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Como quiera que el Comité de Contratacion esta presidido por la Directora Juridica, y que el comité presta
asesoria a manera de concepto, nos permitimos remitir este documento para estudio y sustento de su
recomendacién en la sesidn en la cual se somete a consideracion el asunto.

Cordial saludo,

MONICA ANDREA AVELLA HERRERA
Directora Juridica
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA

Proyecto: JULIAN ANDRES PEREZ ORTIZ, abogado contratista de la CNPNCJ &
Reviso: XXXXXXXXXX
Vo. Bo. CAROLINA OSPINA VILLEGAS, Coordinadora CNPNCJ
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Bogota, D. C, abril de 2026

Dra. Manuela Valentina Garcia Cano
secretaria general
Direccién General
Correo: manuela.garcia@sena.edu.co

ASUNTO: Respuesta a solicitud de CPE No. 01-9-2026-029387 - PROTOCOLO SENA PARA LA
PREVENCION DE LAS VIOLENCIAS BASADAS EN GENERO, ORIENTACION SEXUAL Y OTROS TIPOS DE
VIOLENCIA GTH -PR-007

Respetada Dra. Manuela Valentina Garcia Cano.

Con fundamento en la solicitud radicada bajo el nimero de asunto y NIS No. 2026-02-133317, la
Coordinacion Nacional de Produccién Normativa y Conceptos Juridicos del SENA se permite emitir
respuesta en los siguientes términos:

DE LA SOLICITUD:
“...)

Con el fin de fortalecer las medidas de prevencion y proteccion frente a las violencias en el SENA,
se solicita revisar y gestionar la inclusion de la siguiente cldusula en todos los contratos de
prestacion de servicios que se suscriban a partir de la fecha, segun protocolo SENA para la
prevencion de las violencias basadas en género, orientacion sexual y otros tipos de violencia GTH
-PR-007.

"El (la) contratista se obliga a conocer y cumplir el protocolo SENA para la prevencion de las
violencias basadas en género, orientacion sexual y otros tipos de violencia, para prevenir, atender
y adoptar medidas de proteccion frente a todas las formas de violencia contra las mujeres, las
basadas en género, por orientacion sexual, identidad de género, condicion diversa y frente al
acoso sexual en el admbito laboral, contractual y de formacion para el trabajo en el SENA."

Agradecemos su revision y respuesta, garantizando asi el cumplimiento del protocolo
institucional y la proteccion de los derechos de todas las personas que interactuan con la entidad.

()
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En atencion a la solicitud remitida por la Secretaria General, orientada a fortalecer las medidas de

CONSIDERACIONES:

prevencion y proteccion frente a las violencias basadas en género, orientacion sexual y otros tipos
de violencia que puedan presentarse al interior del SENA, particularmente mediante la inclusion de
una cldusula en los contratos de prestacion de servicios relacionada con la prevencién de dichas
violencias, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 del Protocolo SENA GTH-PR-007, me
permito informar lo siguiente:

Una vez realizada la revision juridica de los formatos asociados al proceso de Gestion Contractual,
se considerd procedente efectuar el ajuste correspondiente mediante la inclusion de la referida
cldusula en el acapite de obligaciones generales de los siguientes formatos: GCCON-F-089,
correspondiente al clausulado anexo al contrato de prestacion de servicios profesionales y/o de
apoyo a la gestion, y GCCON-F-046, correspondiente al formato de estudios previos para bienes y
servicios.

En virtud de lo anterior, y con el fin de asegurar y materializar la debida actualizacién de los formatos
mencionados, la documentacion fue remitida a la dinamizadora SIGA, Dra. Andrea del Pilar Garavito,
quien informé sobre el inicio del flujo documental en la plataforma CompromISO para la
formalizacioén de los ajustes realizados.

En consecuencia, se da respuesta al requerimiento formulado por la Secretaria General, dejando
constancia de que se adoptaron las actuaciones necesarias para la inclusion de la clausula prevista
en el Protocolo SENA GTH-PR-007 en los formatos contractuales correspondientes, garantizando asi
la observancia del marco institucional vigente y el fortalecimiento de las medidas de prevencion y
proteccion de los derechos de todas las personas que interacttan con la entidad.

Cordialmente,

CAROLINA OSPINA VILLEGAS
Coordinadora Grupo Coordinacién Nacional de Produccién Normativa y Conceptos Juridicos
Cospinav@sena.edu.co

NIS: 2026-02-133317

Revisd: Julidan Andrés Pérez Ortiz abogado contratista CNPNCJ. Q
Proyecto: lvan Camilo Munévar Villate abogado contratista CNPNCJ
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