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ANTECEDENTES. 

 
La Constitución Política prevé en el artículo 2 como fines del Estado: “Servir a la comunidad, 
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 
consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan 
y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación”. 
 
De conformidad con el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia, la función administrativa 
está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de 
igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 
descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. 
 
El Departamento de La Guajira, es una Entidad Territorial y goza autonomía para la gestión de sus 
intereses, y dentro de los límites de la Constitución y la ley, así como también, para la administración 
de los asuntos seccionales y la planificación y promoción del desarrollo económico y social dentro 
de su territorio en los términos establecidos por la Constitución. De igual forma, ejerce funciones 
administrativas, de coordinación, de complementariedad de la acción municipal, de intermediación 
entre la Nación y los municipios y de prestación de los servicios que determinen la Constitución y las 
leyes. En tal virtud tendrán los siguientes derechos: 1. Gobernarse por autoridades propias. 2. 
Ejercer las competencias que les correspondan. 3. Administrar los recursos y establecer los tributos 
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, y 4. Participar en las rentas nacionales (artículos 
287 y 298 C.N.). 
 
La Administración Departamental de La Guajira, en procura precisamente de los cometidos, tanto 
constitucionales como legales, como Ente Territorial, tiene dentro de sus objetivos principales: 
satisfacer las necesidades básicas de su población y lograr a mediano plazo, un mejoramiento 
significativo de la calidad de vida de los administrados. 
 
Asimismo, la Contratación, de manera general, busca los fines estatales dispuestos en el artículo 3º 
de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de 2007, según el cual los servidores públicos 
tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, buscan el 
cumplimiento de la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los 
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ella en la consecución de dichos fines. 
Los particulares, por su parte, tendrán en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades 
estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una función social que, como 
tal, implica obligaciones. 
 
Que el Departamento de La Guajira por medio de la Secretaría de Educación Departamental, de 
conformidad con lo contenido en la Ley 715 de 2001, “Por la cual se dictan normas orgánicas en 
materia de recursos y competencias de conformidad con los artículos 151, 288, 356 y 357 (Acto 
Legislativo 01 de 2001) de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones para organizar la 
prestación de los servicios de educación, salud, entre otros”, tiene asignadas una competencias en 
el Componente de Educación, las cuales se encuentran contenidas en el artículo 6, en cuanto a que, 
sin perjuicio de lo establecido en otras normas, corresponde a los departamentos en el sector de 
educación, entre otras competencias, participar con recursos propios en la financiación de los 
servicios educativos a cargo del Estado, en la cofinanciación de programas y proyectos educativos 
y en las inversiones de infraestructura, calidad y dotación.  
 
En atención a lo normado, es necesidad del Servicio Educativo, a través de la Secretaría de 
Educación Departamental, elaborar el presente documento de Estudio Previo, buscando la 
celebración de un Contrato para la PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR 
PARA EL SISTEMA EDUCATIVO DE LA ZONA URBANA Y RURAL DEL DEPARTAMENTO DE 
LA GUAJIRA, justificándolo dicha necesidad, en el nivel de cobertura total de niños vinculados a los 



  
 

 

 

Establecimientos Educativos, la estrategia de Transporte Escolar se constituye como una prioridad 
para los estudiantes de preescolar, la básica y la media, debido a que muchos de ellos residen en 
territorios de difícil acceso, adicionalmente las condiciones económicas dificultan aún más el 
desplazamiento de los estudiantes. Estas situaciones ocasionan debilitamiento físico y mental, en 
los estudiantes generando afectaciones a nivel académico y aumento en la deserción del sistema 
educativo. Uno de los aspectos que explican la persistencia de la deserción escolar del sistema 
educativo es la tipología de la región, es decir, el contar con zonas de difícil acceso y población 
dispersa. 
 
Esta situación hace que los medios de transporte disponibles para los estudiantes sean altamente 
ineficientes y no les garanticen el acceso continuo a los Establecimientos Educativos. 
 
La deserción escolar es reconocida como un indicador inversamente relacionado con la 
permanencia. El abandono del sistema educativo, antes de haber culminado el ciclo escolar, es un 
fracaso para el estudiante y para la escuela, pues contraviene los fines del sistema educativo y tiene 
considerables efectos negativos sobre el desarrollo social, el buen uso de los recursos invertidos en 
el servicio educativo, la competitividad del país, la calificación de su capital humano y el nivel de 
ingreso de las personas. 
 
La secretaria de Educación Departamental de La Guajira requiere incrementar la permanencia de 
los niños, niñas, adolescentes y jóvenes que asisten a los establecimientos educativos oficiales en 
la entidad territorial. 
 
La problemática actual en el Departamento de La Guajira está relacionada con la deserción escolar 
de los estudiantes, específicamente en los 12 municipios no certificados en educación, situación que 
está directamente relacionada con la falta de rutas escolares que en la actualidad son trescientos 
setenta y un (371) rutas con una cobertura de diez mil ochocientos sesenta y tres niños (10.863), 
para poder lograr una disminución de la tasa de deserción escolar anual, la cual fue de 3.44 % 
(vigencia 2024) y a nivel de La Guajira para la misma vigencia fue de 5.3 %, se hace necesario 
ampliar las rutas y cobertura del Transporte Escolar en el Departamento de La Guajira. 
 
Aunado a lo anterior y en el marco del cumplimiento del artículo 2.2.1.2.4.2.7.2 del Decreto 287 de 
2026 es menester señalar que el departamento realizó la “III Rueda de Negocios” el día 13 de mayo 
de 2026 donde el ente territorial pudo identificar los emprendimientos y empresas de personas con 
discapacidad que ofrecen bienes, obras y servicios requeridos usualmente por la entidad. De esta 
forma se pudo establecer que, en el sector del transporte de pasajeros, existen empresas en la 
región que cumplen con las definiciones del artículo 2.2.1.2.4.2.6 del mismo decreto, de esta forma 
la sectorial deja constancia de una planeación contractual responsable, soportada en los 
documentos previos del presente proceso de selección.  
 
Con la presentación de este estudio, queda evidenciada la existencia de un requerimiento para 
satisfacer las necesidades que presenta la Secretaría de Educación del  Departamento de La Guajira, 
respecto de PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA EL SISTEMA 
EDUCATIVO DE LA ZONA URBANA Y RURAL DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, por lo 
que se requiere imprescindiblemente adelantar el correspondiente Proceso de Selección por 
Licitación Pública, para la suscripción de un Contrato de Prestación de  Servicio 
 
1. INTRODUCCION. 

La Gobernación del Departamento de La Guajira, pone a disposición de los interesados el presente 
Pliego de Condiciones, para la selección de un contratista encargado de ejecutar el Contrato de 
Prestación de Servicios con el siguiente objeto: PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE 
ESCOLAR PARA EL SISTEMA EDUCATIVO DE LA ZONA URBANA Y RURAL DEL 
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.  



  
 

 

 

 
La selección del futuro Contratista, se realiza a través de Licitación Pública en atención a que el 
contrato a celebrar corresponde a un contrato de prestación de servicios según (numeral 3°, artículo 
32, Ley 80 de 1993) y por la cuantía del proceso de selección (numeral 1, artículo 2, Ley 1150 de 
2007). 
 
Los estudios y documentos previos que incluyen el análisis del sector, especificaciones técnicas, 
análisis de riesgos, proyecto de Pliego de Condiciones y el Pliego de Condiciones definitivo, así como 
los diferentes anexos que soportan el proceso de selección, están a disposición del público en general, 
a través del Sistema Electrónico de Contratación Pública – SECOP II, 
http://www.colombiacompra.gov.co/sistema-electronico-de-contratacion-publica/secop II. 
   
La selección del contratista la realizara la Gobernación del Departamento de La Guajira, a través de 
un proceso de LICITACION PUBLICA. 
 
2. ASPECTOS GENERALES. 
 
2.1. INVITACION A VEEDURIAS CIUDADANAS. 
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 66 de la Ley 80 de 1993, y artículo 6 de la Ley 850 de 
2003, el presente proceso contractual, así como el acuerdo que como consecuencia de su trámite se 
suscriba, invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control social al presente 
Proceso de Contratación, en cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten las recomendaciones 
que consideren convenientes, intervengan en las audiencias y a que consulten los Documentos del 
Proceso en el portal del SECOP II, donde en el evento de conocerse casos especiales de corrupción, 
se debe reportar el hecho a la oficina de Secretaria de Transparencia de la Presidencia de La 
República, a través de los números telefónicos: (1) 587 05 55, (1) 562 93 00; la línea transparente del 
programa a los números telefónicos: 01 8000 913666; en el correo electrónico: 
buzon1@presidencia.gov.co; al sitio de denuncias del programa, en el Portal de internet: 
www.secretariatransparencia.gov.co/; correspondencia o personalmente, en la dirección Edificio 
Administrativo: Calle 7 No.6-54 Bogotá D.C. Invitación que se realiza bajo el principio de publicidad 
enmarcado en la Constitución Política de Colombia. 
 
2.2. COMPROMISO ANTICORRUPCION. 
 
Los Proponentes deben suscribir el compromiso anticorrupción contenido en el Formato 
Correspondiente, en el cual manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado Colombiano 
contra la corrupción. Si se comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados, 
representantes, asesores o de cualquier otra persona que en el Proceso de Contratación actúe en su 
nombre, es causal suficiente para el rechazo de la Oferta o para la terminación anticipada del contrato, 
si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la adjudicación de este, sin perjuicio de que tal 
incumplimiento tenga consecuencias adicionales.   
 
2.3. COSTOS DERIVADOS DE PARTICIPAR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN.   

  
Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasión del análisis de los Documentos del 
Proceso, la presentación de observaciones, la preparación y presentación de las Ofertas, la 
presentación de observaciones a las mismas, la asistencia a audiencias públicas y cualquier otro costo 
o gasto relacionado con la participación en el Proceso de Contratación estará a cargo exclusivo de los 
interesados y Proponentes. 
 
2.4. COMUNICACIONES.   

  

http://www.colombiacompra.gov.co/sistema-electronico-de-contratacion-publica/secop
mailto:buzon1@presidencia.gov.co
http://www.secretariatransparencia.gov.co/


  
 

 

 

Las observaciones o inquietudes deben hacer por medio electrónico al módulo de “mensajes u 
observaciones” de la plataforma transaccional SECOP II. No se aceptan documentos enviados al 
correo electrónico o en medio físico a la entidad contratante. 
  
La comunicación debe contener: 
(a) El número del presente Proceso de Contratación, Licitación Pública Nº 004 de 2026. 
(b) Los datos del remitente que incluyen nombre, identificación dirección electrónica o teléfono;  
(c) Identificación de los anexos presentados con la comunicación.   

  

 

Las reglas aplicables a la presentación de las Ofertas están en el Capítulo 5 del presente documento.  

Las comunicaciones y solicitudes enviadas con referencia al presente proceso a la Gobernación del 
Departamento de La Guajira, por canal distinto al mencionado solo serán tenidas en cuenta para los 
propósitos del Proceso de Contratación; Cuando sean radicadas a través del canal que corresponda 
al descrito, La Gobernación del Departamento de La Guajira, debe responder las comunicaciones 
recibidas por documento escrito enviándola al remitente por el mismo canal señalado y/o ser publicada 
en el portal de Contratación transaccional del SECOP II. 
 
2.5. IDIOMA.  

  
Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los Proponentes o por 
terceros para efectos del Proceso de Contratación, o para ser tenidos en cuenta en el mismo, deben 
ser otorgados en castellano. La Oferta y sus anexos deben ser presentados en castellano. Los 
documentos con los cuales los Proponentes acrediten los requisitos habilitantes de que trata el 
capítulo 6, que estén en una lengua extranjera, deben ser traducidos al castellano y presentarse junto 
con su original otorgado en lengua extranjera. Para firmar el contrato, el Proponente que resulte 
adjudicatario debe presentar en el portal de Contratación transaccional del SECOP II, la traducción 
oficial al castellano de los documentos presentados por escrito en idioma extranjero, la cual deberá 
ser oficial en los términos del artículo 251 del Código General del Proceso, cumpliendo el trámite de 
Apostilla o consularización.   
 
2.6. LEGALIZACIÓN DE DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR. 

  
Los Proponentes deben entregar con su Oferta los documentos otorgados en el exterior sin que sea 
necesaria su legalización. Para firmar el Contrato, el Proponente que resulte adjudicatario debe 
presentar los documentos otorgados en el extranjero, legalizados de acuerdo con lo previsto en el 
artículo 251 del Código General del Proceso y presentarlos en el portal de Contratación transaccional 
del SECOP II.   
 
2.7. CONVERSIÓN DE MONEDAS.  

  
Los Proponentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del país en el cual 
fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos.  

  
Si está expresado originalmente en una moneda diferente a dólares de los Estados Unidos de Norte 
América, debe convertirse a esta moneda utilizando para ello el valor correspondiente a la tasa a la 
fecha de corte de los estados financieros. 

  
Una vez que se tengan las cifras en dólares de los Estados Unidos de América o si la información se 
presenta originalmente en dicha moneda, para la conversión a pesos colombianos se debe tener en 
cuenta la tasa representativa del mercado certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia 
para la fecha de corte de los estados financieros. 
 



  
 

 

 

2.8. POTESTAD DE VERIFICACIÓN. 
 
La Entidad se reserva el derecho de verificar integralmente la autenticidad, exactitud y coherencia de 
la totalidad de la información aportada por el Proponente, pudiendo acudir para ello a las fuentes, 
personas, empresas, Entidades Estatales o aquellos medios que considere necesarios para el 
cumplimiento de dicha verificación. 
 
 
 
 
2.9. CUADRO DE INFORMACION. 

 
 

CONTRATO Prestación de Servicios 

OBJETO PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR 
PARA EL SISTEMA EDUCATIVO DE LA ZONA URBANA Y 
RURAL DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA. 

LUGAR DE EJECUCIÓN El Contrato por suscribir se ejecutará en las Sedes e Instalaciones 
de los Establecimiento educativos, estos son: Instituciones y 
Centros Educativos Oficiales de los Municipios No Certificados del 
Departamento de La Guajira, tales como: Dibulla, Manaure, 
Albania, Hato nuevo, Barrancas, Fonseca, Distracción, San Juan 
del Cesar, El Molino, Villanueva, Urumita y La Jagua 

CONTRATANTE Gobernación del Departamento de La Guajira.  

PLAZO El plazo para la ejecución del contrato a celebrar es de NOVENTA 
Y DOS (92) DÍAS DEL CALENDARIO ESCOLAR O HASTA 
AGOTAR PRESUPUESTO., contados a partir de la suscripción del 
Acta de Inicio correspondiente, previo cumplimiento de los 
requisitos de perfeccionamiento y ejecución del Contrato. 

PROCESO DE SELECCIÓN Licitación Pública. 

VALOR CUARENTA MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO 
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL 
DOSCIENTOS VEINTIOCHO PESOS ($ 40.385.259.228,00) 
M/CTE 

 
 
3. DEFINICIONES 
 
Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayúscula inicial deben ser entendidas con 
el significado que a continuación se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural 
de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son utilizados. Otros términos utilizados con 
mayúscula inicial deben ser entendidas de acuerdo con la definición contenida en el Decreto 1082 de 
2015. Los términos no definidos a continuación deben entenderse de acuerdo con su significado 
natural y obvio.   
 

DEFINICIONES 

Adjudicación  
Es la decisión final de la Gobernación del Departamento de La Guajira, expedida por 
medio de un acto administrativo, que determina el adjudicatario del presente Proceso 
de Contratación.   

Anexo  
Es el conjunto de formatos y documentos que se adjuntan al presente Pliego de 
Condiciones y que hacen parte integral del mismo.  



  
 

 

 

Conflicto de 
intereses  

Son las circunstancias que el interesado o Proponente dará a conocer a la Entidad 
Estatal y que considera puede tener incidencia en la imparcialidad con la que se debe 
adoptar las decisiones en el curso del proceso.  

Contratista  
Es el Proponente que resulte adjudicatario y suscriba el Contrato objeto del presente 
Proceso de Contratación.   

Contrato  

Es el negocio jurídico que se suscribirá entre la Gobernación del Departamento de La 
Guajira y el adjudicatario, por medio del cual se imponen a las partes obligaciones 
recíprocas y se conceden derechos correlativos que instrumentan la relación 
contractual que se busca establecer a través del presente Proceso de Contratación.   

Contrato principal  Es el contrato objeto de la Prestación del Servicio.  

Oferta  
Es la propuesta presentada a la Gobernación del Departamento de La Guajira por los 
interesados en ser el contratista del Proceso de Contratación objeto del presente 
Pliego de Condiciones.   

Pliego de 
Condiciones  

Es el conjunto de normas y lineamientos que rigen el proceso de selección y el futuro 
Contrato, en los que se señalan las condiciones objetivas, plazos y procedimientos 
dentro de los cuales los Proponentes deben formular su Oferta para participar en el 
Proceso de Contratación del contratista y tener la posibilidad de obtener la calidad de 
adjudicatario del presente Proceso de Contratación.    

Primer Orden de 
Elegibilidad  

Es la posición que ocupa el Proponente que, una vez habilitado, obtiene el puntaje 
más alto luego de efectuarse la evaluación prevista en el presente Pliego de 
Condiciones.   

Proponente  

Es la persona natural o jurídica o el grupo de personas jurídicas y/o naturales, 
nacionales o extranjeras, asociadas entre sí mediante las figuras de consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad futura que presenta una sola Oferta para participar 
en el Proceso de Contratación. 

Requerimientos 
técnicos  

Es el documento adjunto al pliego de condiciones que contiene las descripciones, 
condiciones y características generales y específicas del servicio a ejecutar y hacen 
parte integrante del presente proceso de selección.  

SMMLV 
Es el salario mínimo mensual legal vigente establecido por acto administrativo en la 
República de Colombia. 

Mipyme 
Es la clasificación en micro, pequeña o mediana empresa, medida de acuerdo con la 
ley vigente aplicable a esta. 

Día(s) Hábiles 
Es cualquier día comprendido entre los lunes y los viernes de cada semana, 
excluyendo los días feriados y fines de semana, determinados por ley en la República 
de Colombia y por cual se regulan los procedimientos contractuales. 

Día(s) No 
hábiles 

Se entenderán de conformidad con el Código de Régimen Político y Departamental. 

IVA Impuesto al valor agregado sobre las ventas. 

TRM 
Tasa de cambio representativa del mercado spot de dólares de los Estados Unidos de 
América certificada por la Superintendencia Financiera de  Colombia para una fecha 
determinada publicada en la página web www.superfinanciera.gov.co.  

 
4. DESCRIPCION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO. 
 
4.1. CLASIFICACIÓN UNSPSC DEL OBJETO CONTRACTUAL.   

 
La prestación del servicio, objeto del presente Proceso de Contratación está codificada en el 
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el TERCER nivel, como se 
indica en la Tabla siguiente: 
 

Tabla – Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas UNSPSC. 
 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

http://www.superfinanciera.gov.co/


  
 

 

 

25 10 15 [25101500] Vehículos de pasajeros 

78 11 18 
[78111800] Transporte de pasajeros por 

carretera 

80 11 16 
[80111600] - Servicios de personal 

temporal. 

 
 
 
 
 
4.2. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.  
  
El valor estimado del contrato por parte de la Gobernación del Departamento de La Guajira asciende 
a la suma CUARENTA MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS 
CINCUENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS VEINTIOCHO PESOS ($ 40.385.259.228,00) M/CTE. 
  
El valor del contrato se encuentra respaldado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal SPGR 
526 Y 626 del 29 de mayo de 2026 expedido por la Jefe de Presupuesto de la entidad. 
 
Las Variables consideradas para calcular el presupuesto de la respectiva contratación se encuentran 
en el Documento Estudio de Mercado y en el Presupuesto Oficial, así como el de su monto y el de 
posibles costos asociados al mismo. 
 
Es pertinente, resaltar que se mantendrán como precios techos los valores con los que el 
departamento viene ejecutando el servicio en el año 2026, esto, para lo que resta de la ejecución en 
la presente vigencia. Ahora bien. que en caso del que el presupuesto no se haya agotado o se generen 
circunstancias fácticas o contractuales que puedan derivar en que el plazo de ejecución se extienda 
para la vigencia 2027, se tiene la prerrogativa de realizar los ajustes de precios correspondiente bajo 
formula de reajuste de acuerdo con la variación total de inflación de la vigencia 2026, situación que en 
su momento la entidad analizará a través de los mecanismos idóneos y de conformidad con las 
herramientas previstas en el ordenamiento jurídico y las guías de Colombia Compra Eficiente. De igual 
forma, asignará y gestionará los riegos derivados de dicha variación porcentual en la matriz de riesgos 
del presente proceso. 
 
El futuro proponente deberá presentar su propuesta por el sistema de precios unitarios para la totalidad 
del objeto de la contratación. Conforme a este sistema de precios, el valor del contrato resulta de 
multiplicar las cantidades de los servicios por los valores unitarios, en dichos precios se encuentran 
comprendidos los costos directos (salario devengado según SMMLV del presente año) e indirectos, 
incluidos las tasas y los impuestos, administración y utilidades. Todo error u omisión en la estimación 
del valor del contrato, indebida interpretación del alcance del servicio o la incorrecta determinación y/o 
cuantificación de los factores integrantes de los costos, serán por cuenta y riesgo del proponente 
 
El valor de la propuesta debe cubrir todos los costos directos e indirectos derivados del contrato en el 
evento de adjudicación. 
 
En caso de que el contratista requiera personal adicional para el cumplimiento de las metas 
contractuales, la vinculación laboral de dicho personal no conllevará costos adicionales para la 
Administración. 
 
En todo caso, para el cálculo del reajuste de los valores unitarios de cada uno de los servicios en la 
vigencia 2026 se verificará el IPC total reportado por el DANE y el incremento del salario mínimo 
mensual legal vigente. Por consiguiente, cada uno de los valores unitarios será objeto de reajuste, 
previo concepto técnico-económico emitido por la interventoría del contrato, en el cual se ponderarán 



  
 

 

 

las variables previamente enunciadas (IPC – SMMLV). Como consecuencia de lo anterior, la entidad 
procederá a realizar los ajustes contractuales a que hubiere lugar, si es el caso, sobre las variables 
de valor y plazo.   
 
4.3 FORMA DE PAGO. 
   
El Departamento de La Guajira pagará al contratista seleccionado el valor total del contrato de la 

siguiente forma: 

 

Por mensualidades vencidas, de acuerdo con el número de rutas que hayan operado en el respectivo 

periodo, por la tarifa mensual ofrecida. El pago está sujeto a la previa presentación de los soportes 

de ejecución y certificación del servicio de cada ruta prestada, por parte de los rectores de las 

diferentes Instituciones Educativas a los que se les presta el servicio de transporte.  
 

El pago se efectuará dentro de los sesenta (60) días siguientes a la fecha de presentación de la 

factura en debida forma en las condiciones pactadas y con todos los soportes requeridos 

 

NOTA: El contratista deberá acreditar del pago de aportes al Sistema Integral de Seguridad Social y 

Parafiscales, de acuerdo con lo señalado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 1150 de 

2007 y demás normas que regulan la materia. 

 

De igual manera se puede señalar que los pagos se realizaran de acuerdo con el PAC. 

 

PACTO DE ANTICIPO: Para el presente proceso de selección se pactará un anticipo del treinta por 

ciento (30%) del valor total del contrato. 

 

MANEJO DEL ANTICIPO: 
 

Previa a la presentación de la garantía y de la aprobación del plan de inversión del anticipo, se hará 

un desembolso por este concepto por el equivalente al treinta por ciento (30%) del valor total del 

contrato, de acuerdo a lo pactado por las partes, el cual se amortizará de forma proporcional en cada 

pago. 
 

La entidad pública hará su desembolso previo el cumplimiento de las siguientes reglas: 
 

a) Que se haya perfeccionado el contrato con el acuerdo de las partes. 

 

b) Que se haya expedido el correspondiente Registro presupuestal. 

 

c) Que se haya constituido por parte de El CONTRATISTA, la Garantía Única de Cumplimiento 

y la de Responsabilidad Civil Extracontractual, y estas se hayan aprobado por parte del 

CONTRATANTE. 

d) Que se presente por parte de EL CONTRATISTA un plan de inversión del anticipo, y el mismo 

se encuentre aprobado por el interventor. 

 

e) Que se presente la certificación por parte de EL CONTRATISTA de la constitución de una 

fiducia o patrimonio autónomo irrevocable, de conformidad con lo señalado en el artículo 91 

de la Ley 1474 de 2011 para el manejo del anticipo, con el fin de garantizar que dichos 

recursos se apliquen exclusivamente a la ejecución del contrato correspondiente. 



  
 

 

 

 

f)  Que se presente la cuenta de cobro respectiva por parte de EL CONTRATISTA con todos 

sus soportes. 

 
Dentro del contrato fiduciario tendrán la calidad de beneficiarios el Departamento de La Guajira, en 
calidad de contratante.   
 
El costo de la comisión fiduciaria, así como los demás derivados del contrato fiduciario serán cubiertos 
directamente por el contratista. El anticipo se tramitará previa solicitud del Contratista y aceptación de 
las condiciones de la Entidad para su entrega.   
 
La iniciación del servicio o el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales no están 
supeditadas en ningún caso a la entrega del anticipo.   
 
La Entidad entregará el anticipo bajo las siguientes condiciones:  
 
La iniciación de las actividades o el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales no 
están supeditadas en ningún caso a la entrega del anticipo. 
 
Para el manejo de los recursos que reciba a título de anticipo, el Contratista constituirá una fiducia o 
un patrimonio autónomo irrevocable, a nombre del objeto del contrato, cuyo beneficiario sea el 
Departamento de La Guajira, el cual será vigilado por el Interventor del contrato.  
 
Por consiguiente, ningún pago o gravamen que afecte el anticipo podrá ser efectuado sin la 
autorización expresa y escrita del Interventor, quien velará así porque todo desembolso del anticipo 
corresponda a gastos del contrato y que estén de acuerdo con el plan de inversión del anticipo 
aprobado por el Interventor. 
 
El Contratista presentará la respectiva minuta del contrato de fiducia para aprobación previa del 
Interventor.  
 
Los rendimientos financieros que genere el anticipo entregado por la Entidad serán reintegrados en la 
cuenta que para el efecto se indique. Copia de la consignación debe ser remitida a la Entidad indicando 
con precisión que se trata de recursos por concepto de rendimientos financieros del anticipo otorgado, 
el número, año del contrato y el nombre del Contratista. Es responsabilidad de la interventoría verificar 
el cumplimiento de esta obligación. 
 
Para proceder a los pagos se deberá amortizar el anticipo recibido, previa presentación de cuenta de 
cobro con los soportes aprobados por parte de cada profesional de apoyo a la supervisión, (de acuerdo 
a las actividades ejecutadas); siempre que cumpla mínimo con las siguientes condiciones: 
 

a) Que la interventoría y el contratista levanten un acta de entrega parcial de bienes y servicios 

recibidas, especificando las cantidades realizadas, porcentajes de dedicación, actividades 

desarrolladas su valor unitario, su valor total, y los productos entregados, el número del acta 

y su fecha de elaboración, las observaciones suscritas por contratista, los (el) profesionales 

(Profesional) de apoyo a la supervisión, y la interventoría.  
 

b) Que adicional al informe técnico, el informe de la interventoría debe contener detalle de la 

ejecución financiera, cumplimiento de las obligaciones en el pago de seguridad social y 

aportes legales.  

 

c) Que al informe se le adjunte archivo fotográfico y las evidencias señaladas en el plan de 



  
 

 

 

trabajo insertado en estos estudios previos, donde se pueda constatar la realización de los 

trabajos.  
 

d) Que igualmente se adjunte al informe de interventoría. 

 

e) Que la Interventoría entregue constancia de los pagos de seguridad social y aportes legales 

del contratista.   

 

f) Que se presente la cuenta de cobro y/o la factura respectiva por parte del contratista.  

 

g)  El anticipo será amortizado mediante deducciones iguales al porcentaje entregado en 

calidad de anticipo, hasta la amortización total.  
 

h) La interventoría deberá acompañar a las cuentas de cobro del contratista un informe que 

contenga una relación detallada del estado de la inversión del anticipo, las sumas invertidas 

y comprometidas, así como sus correspondientes rubros acompañadas de sus respectivos 

soportes. El informe deberá además contener la ejecución administrativa y financiera del 

contrato de prestación de servicios debidamente soportados.  
 

i) La entrega del anticipo está sujeta a la realización de todos los trámites presupuestales, 

administrativos, contables y financieros que se requieran. 

 
Las formas de pago diferentes que presenten los oferentes no serán consideradas por el 
Departamento de La Guajira.  
 
En todo caso la interventoría, solo aprobará el pago de aquellas actividades que sean comprobables 
y efectivamente soportadas y que, en consecuencia, hayan sido debidamente ejecutadas por el 
Contratista.  
 
Parágrafo 1. En caso de que el contratista esté obligado a facturar electrónicamente, deberá 
presentar la factura electrónica validada previamente por la DIAN, como requisito necesario para el 
pago, conforme a las disposiciones señaladas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en 
concordancia con lo dispuesto en la Resolución 0042 del 5 de mayo de 2020 y demás normas que 
los modifiquen, complementen o sustituyan. 
 
Parágrafo 2. La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el 
pago al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación 
de soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente Contrato. La 
Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones 
legales vigentes sobre la materia. 
 
Parágrafo 3. La Interventoría solo aprobará el pago final de aquellas actividades que sean 
comprobables y efectivamente soportadas y que, en consecuencia, hayan sido debidamente 
ejecutadas por el Contratista.  

   
4.4. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO.   
   
El plazo máximo para la ejecución del contrato a celebrar es de NOVENTA Y DOS (92) DÍAS DEL 
CALENDARIO ESCOLAR O HASTA AGOTAR PRESUPUESTO, contado a partir de la suscripción 
del Acta de Inicio correspondiente, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y 
ejecución del Contrato. 
  



  
 

 

 

4.5. LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO     
  
El Contrato por suscribir se ejecutará en las Sedes e Instalaciones de las instituciones y Centros 
Educativos Oficiales de los Municipios No Certificados del Departamento de La Guajira, tales como: 
Dibulla, Manaure, Albania, Hatonuevo, Barrancas, Fonseca, Distracción, San Juan del Cesar, 
El Molino. Villanueva, Urumita y La Jagua 
 
 
 
 
 
 
4.6. MODALIDAD DE SELECCIÓN Y SU JUSTIFICACION.  
 
  
En acatamiento de las disposiciones del Decreto Nº 1082 de 2015, artículo 2.2.1.2.1.2.7. “Procedencia 
del Acuerdo Marco de Precios”, que ordena que “…las entidades estatales, obligadas a aplicar la Ley 
80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, 
están obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes a través de los 
Acuerdos Marco de Precios vigentes”, se adelantó verificación en la página 
www.colombiacompra.gov.co (Colombia Compra Eficiente), encontrando que el servicio a contratar, 
es decir “SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR” se encuentra estipulado en el Acuerdo Marco 
CCE-144-2023 “Transporte Terrestre Especial de Pasajeros II”, el cual a la fecha se encuentra vigente; 
sin embargo, una vez realizado el análisis de dicho Acuerdo, se vislumbra la imposibilidad de satisfacer 
la necesidad identificada por la Entidad, debido a que en el segmento “Escolar” de la modalidad de 
vehículos con motor de combustión interna, no se cuenta con disponibilidad de vehículos tipo 
Campero/camioneta, los cuales constituyen más del setenta por ciento (70%) de los vehículos 
requeridos para las rutas identificadas, por ubicarse estas en zonas de difícil acceso de la Zona 
Estratégica para el Transporte para la Prestación Del Servicio De Transporte Terrestre Automotor De 
Pasajeros Especial Escolar Étnico, De Minorías Raciales Y Culturales, Diferencial Rural, donde, de 
conformidad con la Resolución 20253040051975 del 17 de diciembre de 2025 del Ministerio de 
Transporte, el servicio de transporte escolar se ha visto obligado a ser prestado en vehículos altos de 
doble tracción 4x4, tipo camión, camioneta, campero, (copetranas).  Cabe resaltar que si bien este 
tipo de vehículos no representa el cien por ciento de los vehículos requeridos, dado que también se 
requieren vehículos tipo bus y buseta, no es viable técnica y económicamente separar o dividir la 
contratación de los vehículos Campero/Camioneta de estos últimos vía el Acuerdo Marco de Precios, 
toda vez que debido a las condiciones técnicas de ejecución del servicio de transporte escolar, 
inmersas en aspectos socioculturales de la población  y sus usos y costumbres, resultaría poco 
atractivo para los posibles oferentes, según indagaciones realizadas con diferentes actores del sector, 
la operación de las rutas de difícil acceso en vehículos Campero/Camioneta, afectando así la selección 
de contratista para la satisfacción de la necesidad, por tanto, resulta justificado para la Entidad no 
acudir a la contratación vía acuerdo de marco y definir la modalidad de contratación según lo dispuesto 
en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007.  
 
El artículo 2º de la ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de selección que se pueden emplear 
para realizar la escogencia de un contratista de la administración, estableciendo para el efecto cinco 
(5) modalidades principales, como son: La Licitación Pública, como regla general, a y su turno, como 
excepciones a esta última, tenemos a la Selección Abreviada; el Concurso de Méritos, Mínima Cuantía 
y la Contratación Directa.   
 
La determinación de emplear cualquiera de las modalidades en comento, obedece entre otros, a Dos 
(2) criterios claramente establecidos, el primero relativo al Objeto o clase de Contrato a celebrar o el 
sujeto que lo suscribe, y el Segundo, regido por el factor Cuantía. Así en primera instancia, por la 
naturaleza del sujeto contratante o clase del servicio o bien a contratar, las leyes contractuales 



  
 

 

 

establecen procedimientos contractuales especiales para la selección de los contratistas encargados 
de ejecutar tales contratos; y en un segundo evento, propio de aquellos casos donde el legislador no 
ha establecido un procedimiento particular, la cuantía constituye el criterio que por excelencia entra a 
determinar la modalidad de contratación a desarrollar para lograr la adjudicación del contrato.   
 
Los Contratos de Prestación de Servicios, diferentes de el de servicios profesionales y el de apoyo a 
la gestión, no se encuentran inmersos dentro del grupo de contratos cuya contratación obedece a un 
procedimiento excepcional a la regla general, por el contrario, para la ejecución del contrato, el criterio 
que impera para establecer la modalidad de selección de contratistas se fundamenta en el FACTOR 
CUANTÍA, motivo por el cual la escogencia de los contratistas se hará por aquellas modalidades o 
causales que las integran, donde el presupuesto del contrato sea preponderante para su realización. 
Así las cosas, por regla general la selección de un contratista para la ejecución de un contrato de 
servicios deberá hacerse, por LICITACIÓN PÚBLICA.  
 
En los términos de la cuantía del contrato que se pretende celebrar,  esta supera el límite máximo de 
la menor cuantía para contratar de la Gobernación de La Guajira, es decir, es mayor a SEISCIENTOS 
CINCUENTA  (650) SMMLV de la vigencia fiscal de 2026, y que la naturaleza de su objeto no encuadra 
dentro de ninguna de las causales para utilizar las modalidades de escogencia de contratista 
señaladas en los numerales 2, 3 y 4 del citado artículo segundo de la Ley 1150 de 2007, diferentes a 
la Licitación Pública, de ahí que por regla general esta será la modalidad de selección utilizada por la 
entidad para escoger contratista, la cual se encuentra establecida en el numeral primero (1º) del 
artículo segundo (2) de la Ley 1150 de 2007 y cuyo procedimiento se encuentra descrito en el artículo 
30 de la Ley 80 de 1993 y en el Decreto 1082 de 2015. 
 
5. INSTRUCCIONES DE PREPARACION DE LA OFERTA. 
 
5.1. INSTRUCCIONES PARA LOS PROPONENTES. 
 
5.1.1. FECHAS Y LUGAR DE APERTURA Y CIERRE. 
 
El acto de apertura del proceso de Licitación Pública se realizará de acuerdo con lo establecido en el 
cronograma adoptado para el presente proceso, así mismo para la fecha y hora de cierre, las cuales 
se evidenciarán directamente en la plataforma transaccional del SECOP II en el proceso de selección 
señalado. 
 
El plazo del presente proceso de selección podrá ser prorrogado antes de su vencimiento, por un 
término no mayor a la mitad del inicialmente señalado, cuando lo estime conveniente el ordenador o 
cuando así lo soliciten las dos terceras partes de las personas que se hayan manifestado algún interés 
para el presente proceso. 
 
5.1.2. CONSULTA PLIEGO DE CONDICIONES. 
 
El Pliegos de Condiciones podrá ser consultado electrónicamente y descargarlo a partir de la fecha y 
hora de apertura del proceso y hasta la fecha de cierre de este, en la página web 
www.colombiacompra.gov.co/ SECOP II, enlazando el proceso de selección correspondiente en el 
usuario de la Gobernación de La Guajira. 
 
5.1.3 LUGAR Y FECHA LIMITE DE ENTREGA DE LAS OFERTAS. 
 
La recepción de propuestas se realizará en la página web https://www.colombiacompra.gov.co/secop-
ii (Portal transaccional del SECOP II), enlazando el proceso de selección correspondiente, 
diligenciando en el módulo del proceso el enlace de CREAR OFERTAS, para cargas toda la propuesta, 
para luego enviar y entregar de lo cual el sistema automáticamente genera la prueba de entregado, 

http://www.colombiacompra.gov.co/
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii


  
 

 

 

solamente se puede realizar hasta el día y horario establecido en el cronograma fijado en las presentes 
bases de condiciones y el cronograma del pliego electrónico evidenciado en el portal transaccional. 
 
5.1.4. NUMERO MÍNIMO DE PARTICIPANTES. 
 
El número mínimo de participantes es uno (1), según el cual, si se presenta una sola propuesta hábil 
y ésta puede ser considerada como favorable para la entidad, de conformidad con los criterios legales 
de la selección objetiva: La Licitación Pública podrá ser adjudicada. 
 
 
 
5.1.5. AUDIENCIA DE ACLARACION DE PLIEGOS DE CONDICIONES Y DE REVISIÓN DE LA 
ASIGNACIÓN DE RIESGOS (LICITACION PUBLICA). 
 
Con el ánimo de facilitar el desarrollo de esta Convocatoria Pública y de garantizar la consecución de 
los resultados esperados, la Gobernación del Departamento de La Guajira, celebrará una audiencia 
virtual donde se adelantará la audiencia de asignación de riesgos; cuando los interesados hayan 
presentado solicitud para la aclaración de pliegos, la misma se desarrollará de manera conjunta con 
la audiencia de asignación de riesgos en la fecha y hora señalada en el cronograma de la Licitación 
Pública. Lo anterior con el fin de, resolver inquietudes, precisar el contenido y alcance del pliego de 
condiciones, dejando absoluta claridad respecto al mismo, otorgándole una interpretación única, 
general y objetiva al proceso de selección, esto en virtud, del artículo 2.2.1.2.1.1.2. del decreto 1082 
de 2015. 
 
Se revisará la tipificación, estimación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la 
contratación propuesta en el proyecto de pliego de condiciones, con el fin de establecer su distribución 
definitiva, y los daños potenciales que puedan surgir por un hecho presente o un evento futuro, que  
genere  pérdidas  o  bienestar  en el  desarrollo  del  contrato,  lo  que conlleva a que se implementen 
medidas estructurales y no estructurales de prevención  y  mitigación con  el  fin  de  disminuir  el  
impacto  económico (surgimiento de una obligación). 
 
Teniendo en cuenta, cuando la dificultad de las preguntas formuladas y la complejidad de los análisis 
que deban efectuarse para dar respuesta a las mismas, la Entidad se reserva expresamente la facultad 
de emitir la respuesta en la misma audiencia en forma oral o de hacerlo posteriormente por escrito en 
la plataforma transaccional del SECOP II. 
 
Como resultado de lo debatido en la audiencia y cuando se estime conveniente, La Gobernación del 
Departamento de La Guajira, efectuará las modificaciones pertinentes al pliego de condiciones, y 
prorrogará, si fuere necesario, el plazo para presentar oferta hasta la mitad del inicialmente 
establecido. 
 
De la audiencia de aclaración del pliego de condiciones y revisión de la asignación de riesgos, se 
levantará un acta, donde se consigne su desarrollo, y se deje constancia de las preguntas de los 
interesados, de las respuestas dadas por la entidad contratante, de las preguntas que manifestó 
contestar posteriormente y por escrito, de las propuestas de riesgo previsible hecho por los interesados 
e igualmente de las consideraciones que sobre los mismos realice la entidad. El Acta deberá ser 
publicada en el Portal Transaccional de Contratación Estatal – SECOP II. 
 
Los riegos previsibles no considerados por la entidad y que hayan sido aceptados como producto de 
la audiencia que para el efecto se realice, serán incluidos en el pliego de condiciones a través de 
adenda. 
 
5.1.6 PRESENTACIÓN DE LAS PROPUESTAS.  
  



  
 

 

 

La propuesta debe sujetarse a las condiciones, plazos y demás aspectos contemplados en este pliego 
de condiciones electrónico. Su presentación implica que el proponente ha analizado a cabalidad los 
diferentes aspectos y requisitos del pliego electrónico y de los documentos del proceso anexo y las 
labores que le corresponde desarrollar en el evento en que sea seleccionado y que acepta todas las 
condiciones y obligaciones establecidas en las normas vigentes y en este documento anexo. 
 
El oferente deberá presentar su propuesta en MEDIO MAGNETICO CON FORMATO PDF O EXCEL, 
de igual forma para la OFERTA ECONOMICA, archivos que contengan documentos correspondientes 
a lo solicitado en el pliego de condiciones electrónico y que deben ser cargados en la plataforma 
transaccional del SECOP II, en la correspondiente OFERTA:  se presentarán los documentos 
jurídicos, de experiencia, técnicos, financieros y económicos solicitados. 
 
Para tener en cuenta:  
 
- Es responsabilidad del proponente programar el tiempo adecuado para acceder al proceso de 

selección en la Plataforma Transaccional del SECOP II, así mismo habilitar los formularios y cargue 
de archivos contentivos de la propuesta, de tal manera que asegure entregar la propuesta 
previamente de la hora prevista para el cierre del proceso en el sistema de la plataforma SECOP 
II. 

 
- Una vez presentada la propuesta y antes del cierre del proceso, se aceptarán las correcciones o 

aclaraciones a que haya lugar por razón de las adendas o aclaraciones al pliego de condiciones 
que se hayan expedido o para corregir errores de la propuesta o que sean a criterio del proponente. 
 

- Las aclaraciones o correcciones deberán presentarse antes del cierre del proceso, especificando 
en el archivo cargado que se trata de una “CORRECCIÓN” o “ACLARACIÓN” y especificando lo 
que se aclara o corrige. De conformidad con las guías de gestión de Colombia Compra Eficiente.  

 
La Gobernación del Departamento de La Guajira, no aceptará propuestas complementarias o 
modificatorias, ni observaciones, ni solicitudes de aclaraciones, presentadas con posterioridad 
al cierre del presente proceso, debido a que la plataforma se cierra automáticamente, ni 
tampoco accederá a concesiones para recibir propuesta por otro medio o plataforma diferente 
al señalado en el presente documento anexo. 
 
Si se presenta alguna falla general y/o particular en la plataforma se deberá seguir lo establecido en 
el protocolo de indisponibilidad que podrán encontrar en el siguiente link: 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/protocolo_de_indisponibil
idad_sec op_ii.pdf El correo dispuesto por el Departamento es: contratacion@laguajira.gov.co 
 
 
5.1.7. OFERTAS PARCIALES.  
  
Los proponentes no pueden presentar propuestas parciales, es decir, que deben ofrecer todos los 
servicios y actividades requeridas en los documentos anexos del proceso de selección y las 
condiciones del pliego de condiciones electrónico.  
  
5.1.8. OFERTAS CONDICIONADAS.  
  
No podrán señalarse condiciones diferentes a las establecidas en este Pliego de condiciones. En caso 
de que la propuesta formule condiciones diferentes a las establecidas, se rechazará la oferta 
respectiva.  
 
5.1.9. VALIDEZ DE LAS PROPUESTAS.  
  

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/protocolo_de_indisponibilidad_sec%20op_ii.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/protocolo_de_indisponibilidad_sec%20op_ii.pdf
mailto:contratacion@laguajira.gov.co


  
 

 

 

La propuesta deberá tener validez mínima de tres (3) meses, contados a partir de la fecha límite de 
prevista para la recepción de estas.  
 
 
5.1.10. CIERRE DEL PROCESO Y ACTA DE APERTURA DE SOBRES  
  
Una vez culminado el plazo para la entrega de propuestas, en la Oficina Asesora de Despacho en 
Contratación de la Gobernación del Departamento de La Guajira, se procederá a revisar la plataforma 
transaccional del SECOP II, a la fecha y hora señalada automáticamente se dará apertura de los 
sobres que contiene las Propuestas presentadas en el proceso de selección, el listado de oferentes 
es emitida y dada a conocer por la misma plataforma transaccional del SECOP II. 

 
 

5.1.11. RESERVA DURANTE EL PROCESO DE EVALUACIÓN. 
  
Los proponentes serán responsables de advertir que alguna de la información presentada en las 
ofertas contiene información confidencial, privada o que configure secreto industrial, de acuerdo con 
la ley colombiana, debiendo indicar tal calidad y expresar las normas legales que le sirven de 
fundamento. Reserva que la Entidad Estatal mantendrá en el Proceso de Contratación frente a 
terceros.  
 
En todo caso, La Entidad se reserva el derecho de revelar dicha información a sus agentes o asesores, 
con el fin de evaluar la propuesta.  
  
La información relativa al análisis, aclaración, evaluación y comparación de las propuestas y la 
recomendación para la adjudicación no podrá ser revelada a los proponentes, ni a terceros, hasta que 
La Entidad, comunique a los primeros que el informe de evaluación se encuentra disponible para que 
presenten las observaciones correspondientes.  
 
5.1.12. EVALUACIÓN DE LAS OFERTAS  
  
Una vez cerrado el proceso, y dentro del término señalado en el Cronograma, la Gobernación del 
Departamento de La Guajira, a través del Comité Evaluador designado, realizará la verificación de los 
requisitos habilitantes y la evaluación y calificación de la oferta técnica y criterios ponderables.  
  
La Evaluación de las propuestas técnicas se efectuará de acuerdo con lo señalado en el Presente 
Pliego de Condiciones y el Estatuto General de Contratación.  
 
5.1.13. DECLARATORIA DE DESIERTA.  
  
La Gobernación del Departamento de La Guajira, podrá declarar de desierto el presente proceso de 
selección entre otras causas que impiden la escogencia objetiva, cuando: (a) no se presenten Ofertas; 
(b) ninguna de las Ofertas resulte admisible en los factores jurídicos, técnicos, financieros y de 
experiencia previstos en el Pliego de Condiciones; (c) existan causas o motivos que impidan la 
selección objetiva del Proponente; (d) el representante legal de la Gobernación del Departamento de 
La Guajira o su delegado no acoja la recomendación del comité evaluador y opte por la declaratoria 
de desierta del proceso, caso en el cual deberá motivar su decisión.  
  
5.1.14. SUBSANABILIDAD DE DOCUMENTOS.  
 
De conformidad con lo señalado por el parágrafo 1° del artículo 5 de la Ley 1882 de 2018, la 
Gobernación del Departamento de La Guajira, podrá requerir ante la falencia de requisitos o la falta 
de documentos referentes a la futura contratación o al proponente, no necesarios para la comparación 
de las propuestas y que no sirvan de título suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En 



  
 

 

 

consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignación de puntaje 
deberán ser solicitados por las entidades estatales y deberán ser entregados por los proponentes 
hasta el término de traslado del informe de evaluación que corresponda a cada modalidad de 
selección, salvo lo dispuesto para el proceso de Mínima cuantía y para el proceso de selección a 
través del sistema de subasta. Serán rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no 
suministren la información y la documentación solicitada por la entidad estatal hasta el plazo 
anteriormente señalado.  
 
Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrán acreditar 
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso. (…).  
  
Los proponentes, con posterioridad al cierre y dentro del término que señale la Gobernación del 
Departamento de La Guajira, podrán presentar por medio de la plataforma transaccional del SECOP 
II, los documentos que hayan presentado falencias en la propuesta. En el evento de no aportarlos, o 
cuando estos no acrediten los requisitos, calidades y condiciones exigidas en el Pliego de Condiciones, 
la oferta por consiguiente será rechazada.   
 
 5.1.15 ADENDAS.  
  
La Gobernación del Departamento de La Guajira, deberá efectuar las modificaciones o aclaraciones 
que considere necesarias al pliego de condiciones electrónico, mediante Adendas y en caso de ser 
necesario, prorrogará por un término suficiente, la fecha de cierre para recibir propuestas, a fin de que 
los interesados realicen los ajustes a que haya lugar en los términos previstos en el artículo 
2.2.1.1.2.2.1., del Decreto 1082 de 2015.  
  
Cualquier aclaración o modificación se hará mediante Adendas, numeradas consecutivamente, que 
formarán parte integral del pliego de condiciones electrónico y de los documentos del proceso. Todas 
las Adendas serán publicadas en el Portal  Único de Contratación www.colombiacompra.gov.co  en la 
plataforma transaccional del SECOP II en el proceso correspondiente para consulta de los interesados; 
por tanto, la Entidad, en virtud del principio de economía da por entendido que los interesados en 
participar en el presente proceso tienen conocimiento de ellos con la publicación de estos documentos 
en el Portal transaccional del SECOP II.  
  
Las Adendas mediante las cuales se interprete, aclare, modifique o complemente el Pliego de 
Condiciones formarán parte de este desde la fecha en que sean expedidos. Tales Adendas deberán 
ser tenidas en cuenta por los Proponentes para la formulación de su Propuesta.  
  
Es entendido que el Pliego de Condiciones Electrónico y las Adendas se complementan entre sí y 
cualquier mención, especificación o detalle que aparezca en uno de ellos y no esté contemplado en el 
otro, se tendrá como válido para las condiciones de la presente Licitación Pública, lo que ocurra de 
último, según la cronología del proceso.  
  
Cualquier aclaración o modificación a los documentos de la Licitación Pública o el aplazamiento de la 
fecha de cierre, que la Gobernación del Departamento de La Guajira, considere oportuno hacer, será 
notificada por medio de adendas, los cuales serán publicados en la plataforma transaccional del 
SECOP II para información de los interesados y suscritos en el proceso de selección. 
 
5.1.16. CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS  
  
Todas las propuestas en principio se consideran aceptables. La Gobernación del Departamento de La 
Guajira por intermedio del Comité de Verificación de Requisitos Habilitantes rechazará las propuestas 
en la presente contratación, cuando incurran en las siguientes causales:   
   

http://www.colombiacompra.gov.co/


  
 

 

 

1. Cuando el proponente se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad o 
incompatibilidad  

2. Cuando la propuesta sea presentada por personas sin capacidad jurídica, técnica o económica.   
3. Cuando se presenten dentro de la propuesta documentos que contengan tachaduras, borrones 

o enmendaduras, y no estén refrendados por el Representante Legal, que den lugar a diferentes 
interpretaciones o induzcan a error, siempre y cuando tales documentos aludan a factores de 
selección.   

4. Cuando la propuesta se presente a nombre de una Unión Temporal o Consorcio y esta no utilice 
el correspondiente usuario creado para la forma asociativa, no se acepta el usuario de ninguno 
de los miembros que la conforman para efectos de presentación de la propuesta en la 
plataforma del SECOP II.   

5. Será causal de rechazo la presentación de varias ofertas hechas por el mismo oferente, bajo el 
mismo nombre o con nombres diferentes, por sí o por interpuesta persona, en Consorcio, Unión 
Temporal o individualmente., por lo que se establece que se aceptará la propuesta que primero 
se presente.    

6. Cuando no presenten su oferta simultáneamente con la póliza de garantía de seriedad en la 
propuesta.   

7. Cuando no ajuste el amparo de la póliza de seriedad de la oferta u otro error, habiéndose 
requerido por la administración departamental.   

8. Cuando el representante legal para el caso de propuestas individuales o los representantes 
legales o cualquiera de ellos de los integrantes de la modalidad de asociación, excedan los 
límites de su representación.      

9. Cuando no presenten la totalidad de los documentos que se consideren como esenciales y que 
impidan la verificación objetiva de las propuestas, que habiéndose solicitado y no se alleguen 
dentro del término señalado en el pliego de condiciones.  

10. Que el proponente adicione, suprima, cambie, o modifique los ítems, la descripción, las 
especificaciones, el detalle, las unidades o cantidades señaladas en el Presupuesto Oficial, de 
acuerdo con lo exigido por la entidad. 

11. Que el proponente oferte valores unitarios superiores a los establecidos por la entidad para los 
servicios en la vigencia2026 o cuando la oferta total supere el valor del Presupuesto Oficial.   

12. Cuando el proponente o alguno de los miembros del Consorcio o Unión Temporal no tengan la 
capacidad jurídica para desarrollar el objeto del contrato.    

13. Que el proponente o alguno de los integrantes del proponente plural esté reportado en el Boletín 
de Responsables Fiscales emitido por la Contraloría General de la República. 

14. Que el objeto social del proponente o el de sus integrantes no le permita ejecutar el objeto del 
contrato.  

15. Que la persona jurídica proponente individual o integrante del proponente plural esté incursa en 
la situación descrita en el numeral 1 del artículo 38 de la Ley 1116 de 2006.  

16. Que el proponente aporte información inexacta sobre la cual pueda existir una posible falsedad. 
17. No se aceptarán propuestas alternativas. En caso de que se presenten serán rechazadas.    
18. No se aceptarán propuestas parciales. En caso de que se presenten, serán rechazadas.   
19. Cualquier otra causal prevista en la Ley 80 de 1993, en las normas que la reglamenten y 

modifiquen y demás disposiciones constitucionales y legales aplicables.  
   
5.1.17 ELABORACIÓN DE EVALUACIÓN DE LAS PROPUESTAS TÉCNICAS  
  
La Gobernación del Departamento de La Guajira, efectuará evaluación de las propuestas técnicas, a 
través de un Comité Evaluador, de conformidad al artículo 2.2.1.1.2.2.3., del Decreto 1082 de 2015. 
Esta evaluación se realizará y publicará dentro del plazo señalado en el Cronograma del Proceso.   
   
 
5.1.18 TRASLADO DE LA EVALUACIÓN DE LAS PROPUESTAS  
  



  
 

 

 

Vencido el término de la evaluación y calificación de las ofertas, la Gobernación del Departamento de 
La Guajira, dará traslado de ello, a los proponentes que deban aportar documentos subsanables, se 
les indicará la fecha para aportar los mismos, de conformidad a la Ley 1882 de 2018. Este informe se 
publicará a través de la Pagina Web del Portal Único de Contratación:  
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii, portal transaccional del SECOP II, por mínimo Cinco (5) 
días Hábiles, de conformidad con lo establecido en el numeral 8 del Artículo 30 de la Ley 80 de 1993 
simultáneamente estará a disposición de los proponentes por el mismo término, para que puedan 
formular sus observaciones a que bien tengan que formular.  
   
En ejercicio de esta facultad los oferentes no podrán completar, adicionar, modificar o mejorar sus 
propuestas.   
  
Las observaciones presentadas a los Informes de Evaluación deberán dirigirse, por medio del módulo 
de “observaciones o mensaje” del respectivo proceso de selección, dentro de los Cinco (5) días hábiles 
de Traslado del Informe de Evaluación.  
    
5.1.19 AUDIENCIA DE ADJUDICACION. 
   
La adjudicación se realizará de acuerdo al ofrecimiento más favorable para la entidad, a que se refiere 
el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, y de conformidad con lo señalado en el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del 
Decreto 1082 de 2015, en el presente proceso de selección donde se determinará aplicando la 
ponderación de los elementos, de calidad y precio soportados estos en puntajes o formulas señaladas 
en el pliego de condiciones y será utilizada una aplicación virtual, la cual será dada a conocer por la 
entidad previamente a los oferentes seleccionados por el portal transaccional del SECOP II, mediante 
“mensaje”, para su asistencia a dicha audiencia. 
 
5.1.20 EXPEDICIÓN DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE ADJUDICACIÓN.  
   
Una vez culminada la Audiencia de Adjudicación, la cual se realizará de forma virtual, y de acuerdo 
con los resultados de esta, la Gobernación del Departamento de La Guajira, procederá a expedir el 
respectivo Acto Administrativo debidamente motivado adjudicando el contrato, en concordancia con 
artículo 9° de la Ley 1150 de 2007. El Departamento de La Guajira, asume la notificación del 
proponente favorecido en la misma audiencia y se comunicará a los demás proponentes, a través del 
portal transaccional del SECOP II. 
 
5.1.21 REVOCATORIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE ADJUDICACIÓN.   
  
Por regla general, el acto administrativo de adjudicación es irrevocable y obliga a la Gobernación del 
Departamento de La Guajira y al adjudicatario. No obstante, dentro del plazo comprendido entre la 
adjudicación del contrato y la firma de este, el acto podrá ser revocado de conformidad con lo previsto 
por el artículo 9° de la Ley 1150 de 2007, en los siguientes casos:  
   
Cuando una vez adjudicado el contrato sobreviene inhabilidad o incompatibilidad del proponente 
adjudicatario.    
 
Cuando se demuestre que el acto administrativo de adjudicación se obtuvo por medios ilegales.   
   
5.1.22 PLAZO PARA LA FIRMA Y LEGALIZACIÓN DEL CONTRATO.   
  
El adjudicatario deberá suscribir el contrato digitalmente dentro de término que se indica en el 
cronograma y lo remitirá a la Gobernación del Departamento de La Guajira por el portal del SECOP II, 
además las garantías establecidas en la minuta del contrato también serán remitidas por medio de la 
plataforma transaccional del SECOP II para la aprobación por parte de la entidad departamental.  
   

https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii
http://www.colombiacompra.gov.co/


  
 

 

 

5.1.23. IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES. 
 
Al formular la oferta, el proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas y 
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales y dentro de 
estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes 
autoridades, que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven. 
 
 
 
 
 
6. DOCUMENTOS DE LA PROPUESTA Y VERIFICACIÓN DE LOS REQUISITOS 

HABILITANTES. 
 

 
6.1 GENERALIDADES.  
  
La Gobernación del Departamento de La Guajira, solicita la presentación de ofertas de personas 
naturales con establecimiento comercial, jurídicas individualmente y/o en consorcio o unión temporal, 
para que previo un proceso de selección de las mismas conforme a los lineamientos de la Ley 1150 
de 2007, Ley 80 de 1993, Ley 1882 de 2018 y el Decreto 1082 de 2015, se contrate la “PRESTACION 
DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA EL SISTEMA EDUCATIVO DE LA ZONA 
URBANA Y RURAL DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”, el proponente deberá examinar el 
Pliegos de Condiciones Electrónico y los anexos de documentos del proceso, el cual constituyen una 
obligatoriedad legal en caso de que le sea adjudicado el contrato. La propuesta que presente el 
oferente deberá ceñirse a todos y cada uno de los aspectos del Pliegos de Condiciones, para poder 
ser tenida en cuenta para la evaluación y posterior adjudicación.  
 
6.1.1 CALIDADES GENERALES EXIGIDAS. 
 
Los proponentes no deben encontrarse incursos en causal alguna de inhabilidad e incompatibilidad o 
prohibiciones para proponer o contratar, consagradas en los artículos 8º y 9º de la Ley 80 de 1993 y 
en las demás disposiciones constitucionales y legales vigentes sobre la materia. 
 
Cuando la inhabilidad o incompatibilidad en un proponente sobrevenga dentro del proceso de 
selección o durante la ejecución de los contratos o sobre alguno de los miembros de un consorcio o 
unión temporal, se dará aplicación al artículo 9° de la Ley 80 de 1993 y normas concordantes y 
complementarias. Acerca de las excepciones a las inhabilidades e incompatibilidades, se observarán 
las indicadas en el artículo 10° de la Ley 80 de 1993 y disposiciones concordantes y complementarias. 
La manifestación sobre ausencia de inhabilidades e incompatibilidades se entenderá hecha con la sola 
presentación de la propuesta. 
 
6.1.2. PERSONAS CON CAPACIDAD PARA PARTICIPAR. 
 
En la presente licitación pública podrán participar todas las personas naturales con establecimiento 
comercial, jurídicas, nacionales o extranjeras, individualmente o en Consorcio, Unión Temporal o 
cualquier otra forma asociativa, consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes, que 
no se encuentren incursas en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad y cumplan con los 
requisitos exigidos en el pliego de condiciones. 
 
No obstante, quienes pretendan participar en el presente proceso de selección, deberán tener en 
cuenta las disposiciones contenidas en el pliego de condiciones, al igual que lo establecido en el 
Decreto 1082 de 2015. En consecuencia, la certificación de inscripción en el Registro Único de 
Proponentes expedida por la Cámara de Comercio es plena prueba de la calificación y clasificación 



  
 

 

 

del proponente y de los requisitos habilitantes que en ella constan, según lo dispuesto en el citado 
decreto. 
 
Así las cosas, las personas interesadas en participar deberán aportar certificado de inscripción en el 
RUP, expedida por la Cámara de Comercio, y así acreditar tanto la inscripción en comento, como 
refrendar los requisitos habilitantes, clasificaciones y calificaciones previstas en estos pliegos de 
condiciones y de conformidad al artículo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, salvo las 
excepciones previstas de forma taxativa en la Ley, razón por la cual para acreditar la información y 
documentación exigida en estos pliegos de condiciones la persona natural o jurídica extranjera sin 
sede en Colombia, deberán aportar directamente toda la documentación necesaria que permita a la 
Gobernación del Departamento de La Guajira, verificar directamente la capacidad jurídica, y las 
condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organización de los proponentes. 
 
En todo caso, el proponente, además de lo anterior, deberá aportar la información y documentación 
contenida en el pliego de condiciones, que no se hallare en contemplada en el Registro Único de 
Proponentes, y que por ende no fuere objeto de verificación documental por parte de la Cámara de 
Comercio, además de aquella que sea requerida para constatar requisitos adicionales de los 
proponentes. En el evento, que el proponente sea un consorcio o unión temporal, cada uno de sus 
miembros deberá acreditar el cumplimiento de los requisitos exigidos en este capítulo de acuerdo con 
las alternativas previstas en este numeral. 
 
La Gobernación del Departamento de La Guajira, se reserva el derecho de corroborar la autenticidad 
de los datos suministrados, y el interesado autoriza a todas las entidades, personas o empresas que 
de una u otra forma se mencionen en los documentos presentados, a suministrar la información que 
se requiera, a visitar sus instalaciones o a solicitar información de cualquiera de sus empleados, en 
caso de considerarlo necesario. 
 
Las personas jurídicas extranjeras deben acreditar su existencia y representación legal con el 
documento idóneo expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio no anterior a tres 
(3) meses desde la fecha de presentación de la Oferta, en el cual conste su existencia, fecha de 
constitución, objeto, duración, nombre representante legal, o nombre de la persona que tenga la 
capacidad de comprometerla jurídicamente, y sus facultades, señalando expresamente que el 
representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, o aportando la 
autorización o documento correspondiente del órgano directo que lo faculta. 

   
6.2. DOCUMENTOS DE CONTENIDO JURÍDICO.   
  
La verificación de contenido jurídico es un criterio habilitante para determinar si la propuesta cumple o 
no con lo requerido en el Pliego de Condiciones. Todos los documentos que se relacionan a 
continuación se anexarán a la oferta técnica con la información solicitada en este documento y en el 
orden aquí establecido, así:   
  
6.2.1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA. 
 
La carta de presentación de la propuesta se diligenciará conforme al modelo contenido en el Formato 
1 “Carta de Presentación de la Propuesta” y será firmada por el proponente. Si la propuesta es 
presentada por una persona jurídica, o por una unión temporal o consorcio deberá venir suscrita por 
el representante, debidamente facultado en los términos de ley, de acuerdo con las siguientes reglas:  
 

• Si es persona natural por ella misma.  

• Si es persona jurídica por el representante legal o quien se encuentre facultado conforme a la ley 
y los estatutos sociales.  

• Si es consorcio o unión temporal, por quien haya sido designado representante en el documento 
de constitución.  



  
 

 

 

• Si se constituye apoderado, debe tener legitimación para hacerlo, caso en el cual debe anexar el 
poder respectivo con la manifestación expresa de las facultades otorgadas y sus limitaciones. 

 
6.2.2. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL. 
 
El proponente (PERSONA JURÍDICA) deberá anexar el Certificado de Existencia y Representación 
Legal expedido por la Cámara de Comercio con fecha de expedición no mayor a 30 días antes del 
cierre de la presente convocatoria el cual debe encontrarse vigente la renovación para el año 2026, 
y en cuyo objeto social se evidencie la actividad correspondiente al objeto del proceso de selección, 
cuando el Representante Legal de la Persona Jurídica tenga restricciones para contraer obligaciones 
a nombre de la misma, deberá adjuntar documento de autorización expresa del órgano competente 
de conformidad a los estatutos que la regulen, en el cual conste que está siendo facultado para 
presentar la propuesta y firmar el contrato hasta por el valor de la presente licitación.  
 
Si el proponente es (PERSONA NATURAL) con establecimiento comercial, debe presentar el 
Certificado de Registro Mercantil renovado para el año 2026, con antelación no superior a treinta (30) 
días antes de la fecha de cierre de la presente invitación, en donde debe constar el objeto igual o 
similar al del presente proceso o que posee establecimiento para desarrollar la actividad, 
adicionalmente la renovación de este se debe encontrar vigente. Cuando se trate de Consorcio o 
Unión Temporal, cada uno de sus miembros deberá adjuntar la información de acuerdo con su 
condición. La anterior exigencia no le aplica respecto a la prestación de servicios inherentes a las 
PROFESIONES LIBERALES, por parte de un profesional como persona natural, de conformidad con 
el numeral 5 del artículo 23 del Código de Comercio. 
 
6.2.3. CERTIFICADO DEL REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTE (RUP) EXPEDIDO POR LA 
CÁMARA DE COMERCIO, CON FECHA DE EXPEDICIÓN NO MAYOR A TREINTA (30) DÍAS. 
 
Todos los proponentes que demuestren interés en participar en el presente proceso de contratación 
deberán estar actualmente inscritos en el Registro Único de Proponentes con el fin de que la entidad 
realice la verificación correspondiente, de conformidad con lo establecido en el artículo 6 de la Ley 
1150 de 2007, modificado por el artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012, la inscripción que debe 
estar vigente, sin haber fenecido sus efectos.  
 
Los proponentes deben allegar el certificado de inscripción y clasificación en el RUP, expedido por 
respectiva la Cámara de Comercio dentro de los treinta (30) días anteriores al cierre del presente 
proceso de selección, donde conste que para el momento de presentación de la oferta se encuentran 
inscritos y en firme en la vigencia 2026.  
 
En consecuencia, de acuerdo con lo establecido en el artículo 6° de la Ley 1150 de 2007, el artículo 
2.2.1.1.1.5.1. y 2.2.1.1.1.5.2., del Decreto 1082 de 2015, el oferente deberá anexar a su propuesta el 
documento correspondiente expedido por la Cámara de Comercio de su jurisdicción, en el cual conste 
su inscripción está vigente.  
 
6.2.4. INSCRIPCIÓN DE PERSONAS EXTRANJERAS. 
 
De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, en el artículo 2.2.1.1.1.5.1., las personas 
naturales extranjeras con domicilio en el país y las personas jurídicas privadas extranjeras que tengan 
establecida sucursal en Colombia deberán estar inscritas en el Registro Único de proponentes para 
poder participar en este proceso de selección, de conformidad con lo establecido en el presente 
numeral. 
 
De acuerdo con las mismas disposiciones legales antes citadas, las personas naturales, extranjeras 
sin domicilio en el país y las personas jurídicas privadas extranjeras que no tengan establecidas 
sucursales en Colombia, no requerirán inscripción en el Registro Único de Proponentes. Dichas 



  
 

 

 

personas deberán en su lugar, cumplir lo que para ellas se indica en el numeral referido a los 
documentos financieros. 
 
El oferente debe tener en cuenta que en virtud de la renovación que por el ministerio de la Ley debe 
realizarse anualmente, este certificado debe encontrarse vigente por el tiempo de ejecución del 
contrato y hasta la liquidación de este. 
 
6.2.5. CERTIFICADO EXPEDIDO POR LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA. 
 
Certificación de responsabilidad fiscal de la Contraloría General de la Nación según el caso persona 
natural o de la persona jurídica y representante Legal, en el cual No debe estar reportado como 
responsable fiscal por la Contraloría General de la República de acuerdo con lo previsto en el numeral 
4 del artículo 38 de la Ley 734 de 2002, en concordancia con el artículo 60 de la Ley 610 de 2000.  
 
Para el efecto la entidad verificará si el proponente y su representante legal y/o cualquiera de los 
integrantes del consorcio o unión temporal se encuentran señalados en el último Boletín de 
Responsables Fiscales de la Contraloría General de la República. 
 
6.2.6. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS EXPEDIDO POR LA 
PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN. 
 
Certificado de antecedentes disciplinarios, expedido por la Procuraduría General de la Nación de la 
persona jurídica y representante Legal, en el cual No debe estar reportado como responsable 
disciplinariamente por la Procuraduría General de la Nación.  
 
Para el efecto la entidad verificará si el proponente, su representante legal y/o cualquiera de los 
integrantes del consorcio o unión temporal se encuentran reportados en el en el Sistema de 
Información de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad "SIRI" de la Procuraduría General de 
la Nación. 
 
6.2.7. CERTIFICADO DE ANTECEDENTE JUDICIALES. 
 
Certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policía Nacional según el caso persona natural 
representante Legal, en el cual No debe estar reportado como responsable judicial por la Policía 
Nacional  
 
Para el efecto la entidad verificará si el representante legal y/o cualquiera de los integrantes del 
consorcio o unión temporal se encuentran reportados en la base de datos correspondiente. 
 
 6.2.8. CERTIFICADO EMITIDO POR EL SISTEMA REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS 
CORRECTIVAS RNMC. 
 
El Proponente deberá presentar certificado emitido por el sistema registro nacional de medidas 
correctivas RNMC, expedido dentro de los 30 días calendarios anteriores a la fecha de presentación 
de la oferta, Para el efecto la entidad también verificará si el proponente y su representante legal y/o 
cualquiera de los integrantes del consorcio o unión temporal se encuentran señalados con alguna 
multa vigente. 
 
6.2.9.  CERTIFICADO DE NO ESTAR DENTRO DEL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS 
MOROSOS (REDAM) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. 
 
El Proponente deberá presentar certificado emitido por el Registro de Deudores Alimentarios Morosos 
- REDAM, expedido dentro de los treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha de presentación 
de la oferta, Para el efecto la entidad también verificará si el representante legal del oferente y/o 



  
 

 

 

cualquiera de los integrantes del consorcio o unión temporal se encuentran señalados con alguna 
anotación vigente. 
 
6.2.10. CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE PAGO DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL 
Y PARAFISCALES. (Formato 5) 
 
De conformidad con lo señalado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002,y en el artículo 23 de la Ley 
1150 de 2007, el proponente que sea persona jurídica, deberá entregar una certificación de 
cumplimiento de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y 
aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio 
Nacional de Aprendizaje y cualquier otro aporte parafiscal necesario, para lo cual deberá tener en 
cuenta lo siguiente: 
 
✓ El proponente deberá presentar una certificación expedida por el revisor fiscal, cuando este exista 

de acuerdo con los requerimientos de la ley o por determinación estatutaria, o por el representante 
legal cuando no se requiera revisor fiscal.  

✓ El documento deberá certificar que, a la fecha de presentación de su propuesta, el proponente 
ha realizado el pago de los aportes correspondientes a la nómina de los últimos seis (6) meses, 
contados a partir de la citada fecha, en los cuales se haya causado la obligación de efectuar 
dichos pagos. 

✓ Si el proponente no tiene más de seis (6) meses de constituido, deberá acreditar los pagos a 
partir de la fecha de su constitución. 

✓ Se verificará únicamente la acreditación del respectivo pago a la fecha de presentación de la 
propuesta, sin perjuicio de los efectos generados ante las entidades recaudadoras por el no pago 
dentro de las fechas establecidas en las normas vigentes. Para el cumplimiento del aporte en 
salud, éste se deberá hacer de conformidad con lo establecido en el Decreto 2236 de 1999 y las 
demás normas que lo regulen. 

✓ En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna de 
las obligaciones mencionadas, el proponente deberá manifestar que existe el acuerdo y que se 
encuentra al día en el cumplimiento del mismo. 

✓ En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes cuando los mismos 
sean personas jurídicas constituidas en Colombia, deberán presentar en forma individual dicha 
certificación expedida por el Representante Legal o Revisor Fiscal respectivo, según 
corresponda. 

✓ En caso de que el proponente no tenga empleados a su cargo, o por cualquier motivo no esté 
obligado al pago de aportes de seguridad social y parafiscales, así deberá manifestarlo, debiendo 
acreditar o adjuntar en dicho caso, copia de su certificación de pago a salud y pensión 
correspondiente al mes previo o actual, al momento del cierre del proceso. 

 
En el evento que el oferente sea persona natural deberá acreditar o adjuntar copia de su certificación 
de pago a salud y pensión correspondiente al mes previo o actual, al momento del cierre del proceso. 
 
Por su parte, los consorcios o uniones temporales que tengan como integrantes a personas jurídicas 
deberán allegar las certificaciones anteriormente mencionadas correspondientes a la naturaleza de 
dichos integrantes. 
 
6.2.11. MULTAS, SANCIONES Y EFECTIVIDAD DE GARANTÍAS  
 
Si el proponente o alguno de los miembros de consorcios o uniones temporales registran multas o 
sanciones por incumplimiento de contratos y efectividad de amparos de la garantía única durante los 
CINCO (5) años anteriores a la fecha de cierre del presente proceso, se le restarán puntos de su 
evaluación final de conformidad con la siguiente relación: 
 



  
 

 

 

Si no registra multas ni sanciones por incumplimiento en 
contratos 

0 puntos 

Si registra una (1) multa o sanción por incumplimiento en 
contratos o efectividad de amparos de la garantía única. 

- 20 puntos del total de la 
calificación. 

Si registra dos (2) multas o sanciones por incumplimiento en 
contratos o efectividad de amparos de la garantía única. 

- 30 puntos del total de la 
calificación. 

Si registra tres (3) multas o sanciones por incumplimiento en 
contratos o efectividad de amparos de la garantía única. 

- 40 puntos del total de la 
calificación. 

Si registra cuatro (4) multas o sanciones por incumplimiento 
en contratos o efectividad de amparos de la garantía única. 

- 50 puntos del total de la 
calificación. 

Si registra cinco o (5) más multas o sanciones por 
incumplimiento en contratos o efectividad de amparos de la 
garantía única. 

- 60 puntos del total de la 
calificación. 

 
6.2.12. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA. 
 
El proponente debe allegar Garantía de Seriedad de la Oferta junto con la propuesta, teniendo como 
Asegurado a la Gobernación del Departamento de La Guajira, identificado con NIT. 892.115.015-1. 
De conformidad con lo señalado por el artículo 2.2.1.2.3.1.1., del Decreto 1082 de 2015, los oferentes 
podrán otorgar como mecanismo de cobertura una cualquiera de las siguientes garantías: 
  

▪ Póliza de seguros 
▪ Patrimonio Autónomo 
▪ Garantía Bancaria 

 

• Quince por ciento (15%) del valor total del presupuesto oficial, para aquellos proponentes que 

no acrediten los criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres y de 

Mipymes o emprendimientos y empresas de personas con discapacidad en el sistema de 

compras públicas. 

• Diez por ciento (10%) del valor total del presupuesto oficial, para aquellos proponentes que 

acrediten los criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres y de 

Mipymes o emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, en el sistema de 

compras públicas. El texto de la póliza deberá indicar textualmente el número, año y objeto 

de la convocatoria. La póliza deberá encontrarse suscrita tanto por aseguradora como por 

tomador o afianzado. 

Dicha garantía debe estar constituida a favor de la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE LA 
GUAJIRA, con una vigencia mínima de tres (3) meses contados a partir de la fecha de presentación 
de la oferta hasta la aprobación de la garantía que ampara los riesgos propios de la etapa contractual; 
debe estar referida al presente proceso de contratación y encontrarse firmada tanto por el proponente 
como por quien emite dicha garantía. 
 
Si la oferta se presenta en forma conjunta, es decir, bajo la modalidad de CONSORCIO O UNIÓN 
TEMPORAL, la garantía la seriedad de la propuesta deberá ser otorgada por todos los 
integrantes del proponente plural y con su porcentaje de participación. 
 
Si el proponente es persona natural y tiene establecimiento de comercio, el tomador debe ser la 
persona natural y no su establecimiento de comercio. 
 
El oferente podrá otorgar como mecanismo de cobertura del riesgo de seriedad de la oferta, cualquiera 
de las garantías consagradas en el Decreto No.1082 de 2015.  
 
En caso de póliza de seguro, ésta debe adjuntarse acompañada de las condiciones generales, y el 



  
 

 

 

recibo de pago en donde conste el pago de la prima de la garantía de Seriedad de la propuesta. 
 
Si se llegare a prorrogar el plazo del presente proceso, los proponentes deberán ampliar la vigencia 
de la garantía de seriedad. La garantía no podrá ser revocada sin autorización previa y expresa de la 
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA. 
 
LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, devolverá a los proponentes no 
favorecidos con la adjudicación y que lo soliciten, la garantía de seriedad de la propuesta, una vez se 
suscriba y legalice el respectivo contrato, cuando así lo soliciten los proponentes. 
 
La garantía de seriedad de la oferta cubrirá los perjuicios derivados del incumplimiento del 
ofrecimiento, en los siguientes eventos: 
 
✓ La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado. 
✓ La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el término previsto 

en los pliegos para la adjudicación del contrato se prorrogue o cuando el término previsto para la 
suscripción del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas prórrogas no excedan un término 
de tres meses. 

✓ La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantía de cumplimiento 
exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato. 

✓ El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentación de las propuestas. 
 

Cuando la garantía de seriedad, que debe ser presentada por el proponente junto con su oferta, y está 
presente incorrección en el nombre del beneficiario, tomador, vigencia, monto asegurado, no estar 
referida al presente proceso de selección o no allegarse las condiciones generales en caso de póliza 
de seguros, la Entidad solicitará al proponente los documentos e información del caso, para lo cual el 
oferente cuenta con el plazo establecido en el cronograma del proceso para anexarlo y debe sujetarse 
a las reglas de subsanabilidad establecidas en la Ley 1882 de 2018. 
 
 
6.2.13. FOTOCOPIA DEL REGISTRO UNICO TRIBUTARIO.  
 
El Oferente debe acreditar su inscripción vigente o actualizada en el Registro Único Tributario (RUT), 
de conformidad a la nueva codificación adoptada por Colombia. 
 
PROPONENTES PLURALES. 
 
Se entenderá presentada una propuesta por un proponente plural, cuando de manera conjunta dos o 
más personas naturales o jurídicas presenten una sola propuesta a la Licitación Pública. Para 
participar en el presente proceso de Selección, el grupo proponente podrá asociarse bajo las 
modalidades de consorcio o unión temporal. En tal caso se tendrá como proponente para todos los 
efectos, el grupo conformado por la pluralidad de personas y no a las que lo conforman individualmente 
consideradas. 
 
 

1. CONDICIONES DE APTITUD LEGAL REQUERIDAS. 

 
Para ser elegibles dentro de la presente Licitación Pública, los proponentes plurales deberán cumplir 
al momento de la presentación de su propuesta con los siguientes requisitos: 
 

• Acreditar la existencia del consorcio o de la unión temporal y específicamente la circunstancia de 
tratarse de uno u otro, lo cual deberá declararse de manera expresa en el acuerdo de asociación 
correspondiente, señalando la participación porcentual de los miembros del consorcio o y la 



  
 

 

 

participación porcentual y la distribución de las actividades de la unión temporal en la propuesta y 
en la ejecución de las obligaciones atribuidas al contratista. 

 

• Acreditar el nombramiento de un representante único para todas las personas consorciadas o 
unidas temporal, mediante el otorgamiento de un único mandato con carácter irrevocable, suscrito 
por todos los integrantes del grupo proponente, que le conceda al mandatario facultades suficientes 
para la representación sin limitaciones en los aspectos que se requieran para su participación a 
través de consorcio o unión temporal en el presente proceso de Licitación Pública, incluyendo las 
potestades de: presentar la propuesta y comprometer a través de ella a las personas integrantes 
del consorcio o unión temporal, recibir notificaciones, recibir y responder requerimientos en nombre 
del grupo proponente, y suscribir y perfeccionar el contrato y los demás contratos complementarios 
y/o accesorios al mismo. 

 

• Acreditar un término mínimo de duración del consorcio o de la unión temporal por lo menos por el 
tiempo del contrato, la liquidación de este y un año más, contados desde la fecha de cierre de la 
presente Licitación Pública. 

 

• Acreditar que cada una de las personas integrantes del consorcio o unión Temporal cumplen 
cabalmente con la totalidad de los requisitos de aptitud legal establecidos en estos pliegos de 
condiciones para las personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, según el caso, en 
los términos de estos pliegos de condiciones y particularmente, que tienen capacidad jurídica para 
la constitución del consorcio o unión temporal, así como para la celebración y ejecución del 
contrato. 

 
2.  ACREDITACIÓN DE LA APTITUD LEGAL DE LOS PROPONENTES PLURALES. (Formato 2) 

La aptitud legal del proponente plural se acreditará mediante los siguientes documentos: 
 

• El acuerdo consorcial o acuerdo de constitución de la unión temporal, en el que se consignen los 
acuerdos y la información requerida, y se confiera el mandato necesario y suficiente al apoderado 
único del grupo proponente. No se entenderá cumplido el requisito de acreditar un apoderado único 
cuando los diferentes integrantes del consorcio o de la unión temporal otorguen el mandato de 
representación en documentos diferentes o individuales. 

 

• La presentación de los documentos que se indican en estos pliegos de condiciones, en relación 
con cada una de las personas jurídicas o naturales que se asocien en consorcio o en unión temporal 
para la presentación de la propuesta. 

 
3. DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DE CONSORCIO Y/O UNIÓN TEMPORAL. 

Los asociados deberán señalar las reglas básicas que regularán las relaciones entre ellos, con el 
cumplimiento de los requisitos establecidos por la Ley al respecto y deberán estar conformados desde 
la presentación de la propuesta, mediante documento suscrito con la firma autorizada de cada una de 
las partes, en el cual se establezca el porcentaje de participación de cada uno de los integrantes y se 
indique la persona que para todos los efectos los representará. En el caso que su participación sea a 
título de unión temporal, además de lo previsto, el proponente deberá señalar los términos y extensión 
de la participación en la propuesta y en su ejecución. 
 
6.2.14. DOCUMENTO DE IDENTIFICACION PERSONAL. 
 
Las personas naturales y los representantes legales de las personas jurídicas, consorcios o uniones 
temporales de los proponentes, nacionales o extranjeros, deberán anexar copia del documento de 
identidad, esto es, copia de la cédula de ciudadanía o de la cédula de extranjería, según corresponda.  
 



  
 

 

 

6.2.15. DEFINICIÓN DE LA SITUACIÓN MILITAR. 
 
Las personas naturales y los representantes legales de las personas jurídicas deberán tener definida 
su situación militar al momento de celebrar el contrato derivado del presente proceso de selección. 
 
 

6.2.16. HOJA DE VIDA DE LA FUNCION PÚBLICA. 
 
El proponente deberá diligenciar el Formato Único de Hoja de Vida de la Función Pública del 
Departamento Administrativo de la Función Pública, www.dafp.gov.co, según corresponda (Persona 
Natural o Jurídica) y firmada por el oferente. Para el caso de Consorcios o uniones Temporales se 
debe diligenciar de acuerdo con la naturaleza jurídica de cada miembro.  
 
6.2.17. DECLARACIÓN DE NO ENCONTRARSE INCURSO EN INHABILIDADES, 
INCOMPATIBILIDADES O PROHIBICIONES Y NO PRESENTAR SANCION O MULTA DE LA 
PERSONA (NATURAL O JURIDICA) PARA CONTRATAR CON EL ESTADO, NI CONFLICTO DE 
INTERES:  
 
El Proponente al momento de presentar su propuesta, deberá declarar (él o sus directivos), mediante 
un escrito anexo a la propuesta que no se encuentran incursos en ninguna de las causales señaladas 
para contratar y ejecutar el objeto del presente proceso, ni que se presentan multas de conformidad 
al código de Policía, ni conflicto de intereses. 
 
 
6.2.18. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN.  
 
Los Proponentes deben suscribir el compromiso anticorrupción contenido en el Formato 
Correspondiente, en el cual manifiestan su apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado colombiano 
contra la corrupción. Si se comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados, 
representantes, asesores o de cualquier otra persona que en el Proceso de Contratación actúe en su 
nombre, es causa suficiente para el rechazo de la Oferta o para la terminación anticipada del contrato, 
si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la adjudicación de este, sin perjuicio de que tal 
incumplimiento tenga consecuencias adicionales. 
 
6.2.19. RESOLUCIÓN DE HABILITACIÓN 
 
El proponente deberá presentar la Resolución de habilitación de la empresa para operar en la 
modalidad de servicio público de transporte terrestre automotor especial expedida por autoridad 
competente.  
  
En el caso de consorcios o uniones temporales, cada una de las personas jurídicas o naturales que lo 
conforman deberá acreditarlo, para el caso de bus, microbús, busetas, y camionetas deberá estar 
habilitado para prestar el servicio público de transporte terrestre automotor especial y adjuntar el 
documento, respectivo que así lo acredite.  
  
6.2.20. FOTOCOPIA DE LA GARANTÍAS DE RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL Y 
EXTRACONTRACTUAL, VIGENTES para vehículos de servicios públicos de pasajeros   de la 
empresa para operar en la modalidad de servicio público de transporte terrestre automotor especial 
expedida una empresa de seguros debidamente constituida en Colombia  
  
En el caso de consorcios o uniones temporales, cada una de las personas jurídicas o naturales que lo 
conforman deberá acreditarlo, y adjuntar el documento, respectivo que así lo acredite.  
  

http://www.dafp.gov.co/


  
 

 

 

La empresa oferente o cada uno de los miembros del Consorcio o Unión Temporal deberán acreditar 
que darán cumplimiento a lo contemplado en la Resolución 20253040051975 del 17 de diciembre de 
2025 emitida por el Ministerio del Transporte. 
 
 
 
 
 
 
 
 
6.3. REQUISITOS DE EXPERIENCIA.  
 
6.3.1. EXPERIENCIA ACREDITADA DEL PROPONENTE 
 
El Departamento de La Guajira determina que la experiencia es adecuada cuando es afín al tipo de 
actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar y que de acuerdo con las necesidades que 
la entidad pretende satisfacer. 
 
Por otro lado, la experiencia proporcional es aquella directamente relacionada con el alcance, la 
cuantía y complejidad del objeto a contratar. 
 
Así las cosas, la entidad ha determinado que el proponente podrá acreditar la experiencia de la 
siguiente forma: 
 

Número de contratos con los 
cuales el Proponente cumple la 

experiencia acreditada 

Valor mínimo por certificar 

(como % del Presupuesto Oficial expresado 

en SMMLV) 

De 1 hasta 2 100% 

3 Contratos 125% 

Hasta 4 150% 
 

Los contratos por certificar deberán cumplir las siguientes condiciones: 

• Contratos ejecutados, terminados y liquidados. 

• Celebrados con entidades públicas y/o privadas y que se encuentren debidamente 
inscritos en el Registro Único de Proponentes (RUP),  

• Objeto esté relacionado con la prestación de servicios para transporte de 
estudiantes e identificados cada uno de los siguientes códigos del clasificador de 
bienes y servicios que se enuncia a continuación: 

SEGMENTO FAMILIAS CLASE PRODUCTO 

25 10 15 
[25101500] 

 Vehículos de pasajeros 

78 11 18 
[78111800]  

Transporte de pasajeros por carretera 

80 11 16 
[80111600] 

Servicios de personal temporal. 
 

Tratándose de proponentes plurales se tendrá en cuenta lo siguiente:  

a.  Uno de los integrantes debe aportar como mínimo el cincuenta por ciento (50%) de la experiencia 

requerida respecto al presupuesto oficial expresado en SMMLV. Este (50%) se aplicará con 



  
 

 

 

relación al porcentaje que sobre el presupuesto oficial el oferente deba acreditar y de conformidad 
con el número de contratos con los que pretende acreditar la experiencia. 
 

b. Los demás integrantes del proponente plural, cada uno deben acreditar mínimo un quince por ciento 

(15%) respecto al presupuesto oficial expresado en SMMLV. Este (15%) se aplicará con relación 
al porcentaje que sobre el presupuesto oficial el oferente deba acreditar y de conformidad con el 
número de contratos con los que pretende acreditar la experiencia. 

 
c.   Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en 

consorcio o unión temporal, el valor a considerar será el registrado en el documento 
válido; para la acreditación de experiencia, se multiplicará por el porcentaje de 
participación que tuvo el integrante o los integrantes. 

  
d. Por su parte, si el contrato fue ejecutado como unión temporal la acreditación del 

porcentaje de participación se afectará de acuerdo con la distribución de actividades y lo 

materialmente ejecutado, para lo cual se deberá allegar el documento de conformación 

de proponente plural que discrimine las actividades a cargo de cada uno de los integrantes 

o que de los documentos aportados para acreditar la experiencia se pueda determinar 

qué actividades ejecutó cada uno de los integrantes. 

 

e. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un 

consorcio o unión temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un proponente 

plural para participar en el presente proceso, dicho contrato se entenderá aportado como 

un (1) solo contrato y se tendrá en cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria 

de los porcentajes de los integrantes del consorcio o unión temporal que ejecutaron el 

contrato y que están participando en el presente proceso. 
 

f. Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el Proponente deberá 

aportar certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación 

del contrato emitida por el revisor fiscal o contador público del Proponente que acredita la 

experiencia, según corresponda, con la copia de la tarjeta profesional y certificado de 

antecedentes disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, o los 

documentos equivalentes que hagan sus veces en el país donde se expide el documento 

del profesional.  

 

EXPERIENCIA ESPECÍFICA:  
 
Con los mismos contratos aportados como experiencia general, el proponente deberá acreditar, hasta 
con dos (2) de estos, la experiencia especifica de la siguiente forma: 
 

a. Deben estar relacionados con prestar el servicio público de transporte terrestre automotor 
especial de estudiantes a establecimientos educativos, la sumatoria de estos deberá 
corresponder mínimo al cuarenta (40%) por ciento del Presupuesto Oficial expresados en 
SMMLV. Este (40%) se aplicará con relación al porcentaje que sobre el presupuesto oficial 
el oferente deba acreditar y de conformidad con el número de contratos con los que 
pretende acreditar la experiencia. 
 
 

b. Dichos contratos deberán acreditar atención en población diferencial o étnica, bajo los 
lineamientos enmarcados en la Resolución 0003018 de 2017 o La Resolución 
20253040051975 Del 17 De Diciembre De 2025y con estos deberán acreditar el 100% 



  
 

 

 

del número de rutas étnicas (239 Rutas) requeridas en este proyecto. El proponente 
deberá anexar el acto administrativo mediante el cual se autoriza la capacidad 
trasportadora total transitoria para la prestación del servicio del o los contratos a acreditar.  
 

Nota: En caso de Proponentes Plurales, este requisito deberá ser aportado por dos de los 

integrantes de la figura asociativa y deberán acreditar mínimo cada uno el 40% del número 

de las rutas étnicas requeridas en este proyecto. 

 
c. Al menos uno (1) de los contratos aportados deberá haber sido ejecutado en dos (2) o 

más municipios o entidades territoriales que contengan rutas étnicas. 
 

d. Con la sumatoria de los dos (2) contratos aportados como experiencia especifica, deberán 
acreditar cada uno haber prestado el servicio de transporte escolar a una población 
estudiantil mínima del 50% respecto a la población a atender con relación al presente 
proceso, esto es, 5.432 estudiantes o más. Lo anterior se acreditará a través de 
certificación suscrita por la entidad contratante a través de la dependencia 
correspondiente, la certificación deberá indicar la población étnica atendida y haber sido 
expedida en un plazo no mayor a 90 días, teniendo en cuenta la fecha de cierre. 
 

e. Estos contratos deben encontrarse inscritos en el RUP de acuerdo con el clasificador de 
bienes y servicios en el tercer nivel cumpliendo cada uno con los tres (3) códigos, según 
la siguiente codificación: 
 

SEGMENTO FAMILIAS CLASE PRODUCTO 

25 10 15 
[25101500] 

 Vehículos de pasajeros 

78 11 18 
[78111800]  

Transporte de pasajeros por 
carretera 

80 11 16 
[80111600] 

Servicios de personal temporal. 

 
 
ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA ESPECÍFICA. 
 

• Estar relacionados en el Formato 3 – Experiencia. Los Proponentes Plurales deben indicar 
qué integrante aporta cada uno de los contratos señalados en el Formato 3 – Experiencia. 
Este documento debe presentarlo el Proponente Plural y no sus integrantes.  
 
Si el Proponente no aporta el Formato 3 – Experiencia, la Entidad solicitará su 
subsanación en los términos previstos en el Pliego de Condiciones. En caso de que el 
oferente no subsane se tendrán en cuenta para la evaluación los contratos de mayor valor 
aportados, con los cuales la Entidad verificará la acreditación de los requisitos de 
experiencia general y especifica solicitados para la experiencia general y especifica. 
 

• El proponente debe soportar la información consignada en el FORMATO 3 de Experiencia 
del Proponente, mediante la presentación de la copia contrato y del acta de liquidación o 
copia de cualquiera de los siguientes documentos: acta de recibo final o certificación por 
el contratante.  
 
En todo caso, todos los documentos que sean allegados para acreditar la experiencia 
solicitada deberán encontrarse debidamente suscritos por las personas competentes y 
deberá anexarse en cualquiera de las opciones el acta de liquidación. 



  
 

 

 

 
A. Los Proponentes acreditarán para cada uno de los Contratos aportados la siguiente 

información mediante alguno, o algunos, de los documentos señalados:  
 
1. Contratante. 
2. Objeto del Contrato. 
3. Principales actividades ejecutadas. 
4. Número de Rutas ejecutadas. 
5. La fecha de iniciación de la ejecución del Contrato. Si en los documentos válidos 

aportados para la acreditación de experiencia solo se evidencia fecha (mes, año) de 
suscripción y/o inicio del contrato: se tendrá en cuenta el último día del mes que se 
encuentre señalado en la certificación. 

6. La fecha de terminación de la ejecución del Contrato: Esta fecha corresponde al 
momento de terminación de la ejecución del Contrato, por lo que no necesariamente 
coincide con la fecha de entrega y/o recibo final, liquidación, o acta final. 

7. Si en los documentos válidos aportados para la acreditación de experiencia solo se 
evidencia fecha (mes, año) de terminación del Contrato: se tendrá en cuenta el primer 
día del mes que se encuentre señalado en la certificación. 

8. Nombre y cargo de la persona que expide la certificación. 
9. El porcentaje de participación del integrante del Contratista plural. 

 
B. Los contratos por acreditar deben haber iniciado, haber sido ejecutados, terminados y 

deben estar liquidados dentro de los 10 años anteriores a la fecha de cierre del presente 
proceso de selección. 

 
C. Para los contratos que sean aportados por personas jurídicas que no cuentan con más 

de tres (3) años de constituidas, que pretendan acreditar la experiencia de sus socios, 
accionistas o constituyentes, de conformidad con la posibilidad establecida en el numeral 
2.5 del artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, además del RUP deben adjuntar 
un documento suscrito por el representante legal y el revisor fiscal o contador público 
(según corresponda) donde se indique la conformación de la persona jurídica. La Entidad 
tendrá en cuenta la experiencia de los accionistas, socios o constituyentes de las 
sociedades con menos de tres (3) años de constituidas. Pasado este tiempo, la sociedad 
conservará esta experiencia, tal y como haya quedado registrada en el RUP. 
 

D. De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en que se presente un Proponente Plural 
conformado por una persona jurídica, en conjunto con sus socios, accionistas o 
constituyentes, y se acrediten contratos en los que estos le hayan transferido experiencia 
a aquellas, los mismos solo podrán ser acreditados como experiencia en el Proceso de 
Contratación por uno de esos integrantes, de manera que el Proponente Plural solo podrá 
acreditar una misma experiencia una sola vez. 
 

E. La experiencia a la que se refiere este numeral podrá ser validada mediante alguno, o 
algunos, de los documentos establecidos en el Pliego de Condiciones. 
 

F. No se aceptarán para certificar experiencia, los contratos en ejecución, o contratos de 
asistencia técnica, ni subcontratos. 
 

G. En caso de que se aporte contratos cuyo objeto contemple el desarrollo de las actividades 
relacionadas con el objeto del presente proceso, y otras actividades, solo se tendrá en 
cuenta para la evaluación de la experiencia, los valores facturados que correspondan a 
los ítems que se relacionen con el formato de propuesta económica. 
 



  
 

 

 

H. Cuando la Experiencia acreditada se certifique mediante contratos ejecutados bajo la 
modalidad de Consorcio o de Unión Temporal, la Gobernación Del Departamento De La 
Guajira, tomará para la verificación de la experiencia, la suma de la experiencia que 
acredite cada uno de sus integrantes. Si un Proponente adquiere experiencia en un 
contrato como integrante de un Proponente plural, la experiencia derivada de ese contrato 
corresponde a la ponderación del valor del Contrato por el porcentaje de participación. 

 
 
Cuando un proponente suministre información referida a su participación en un consorcio o 
unión temporal, la Gobernación Del Departamento De La Guajira considerará, con el fin de 
verificar las condiciones habilitantes en relación con la experiencia, el porcentaje de 
participación establecido en el certificado del RUP respectivo allegado con la propuesta o con 
el documento de conformación del consorcio o unión temporal correspondiente y expresado 
en el Formato 3 “Experiencia del Proponente” y en todo caso esta será afectada de acuerdo 
al porcentaje de participación en dicha sociedad. 

 
Si la información suministrada incumple cualquiera de los requisitos anteriormente citados en 
este numeral, y el proponente no subsana en los términos y tiempos exigidos por la entidad 
será considerado NO HABIL. 

 
Se podrán solicitar aclaraciones de la información registrada en el certificado, o la 
documentación según lo considere necesario el Comité Evaluador. 

 
No podrá acumularse a la vez, la experiencia de los socios y de la persona jurídica cuando 
estos se asocien entre sí para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas 
en el art. 7 de la Ley 80 de 1993. Lo anterior para el caso de proponentes plurales. 

 
El Departamento se reserva el derecho de verificar y/o comprobar la información que por este 
concepto presente el proponente. No se tendrá en cuenta la experiencia diferente a la 
solicitada. El Proponente, debe asegurarse que las certificaciones que aporte para acreditar 
la experiencia exigida en este proceso se ajusten las condiciones aquí dispuestas. 
 

DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA. 
 
En aquellos casos en que por las características del objeto a contratar se requiera verificar información 
adicional a la contenida en el RUP, el Proponente podrá aportar uno o algunos de los documentos que 
se establecen a continuación, para que la Entidad realice la verificación en forma directa. Los mismos 
deberán estar diligenciados y suscritos por el contratante, según corresponda. En caso de existir 
discrepancias entre dos (2) o más documentos aportados por el Proponente para la acreditación de la 
experiencia, se tendrá en cuenta el orden de prevalencia indicado a continuación: 
 

A. Acta de liquidación. 
B. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo.  
C. Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación del Contrato 

en la que conste el recibo a satisfacción del servicio contratado debidamente suscrita por 
quien esté en capacidad u obligación de hacerlo. 

D. Acta de inicio o la orden de inicio. La misma solo será válida para efectos de acreditar la fecha 
de inicio. 

E. Para los contratos que hayan sido objeto de cesión, el Contrato deberá encontrarse inscrito y 
clasificado en el RUP o en uno o alguno de los documentos considerados como válidos para 
la acreditación de experiencia de la persona jurídica o natural cesionaria, según aplique. La 
experiencia se admitirá para el cesionario y no se reconocerá experiencia alguna al cedente. 



  
 

 

 

F. Cualquier otro documento idóneo que acredite la experiencia exigida, tales como: el Contrato 
y/o los Documentos del Proceso Contractual, los cuales deben estar suscritos por las 
personas que intervinieron en su formación o estar publicados en el SECOP.  

G. Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el Proponente deberá aportar 
certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato 
emitida por el revisor fiscal o contador público del Proponente que acredita la experiencia, 
según corresponda, con la copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes 
disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, o los documentos 
equivalentes que hagan sus veces en el país donde se expide el documento del profesional.  

 
CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA  
 
La Entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la 
misma sea válida como experiencia requerida:  

 

A. La Entidad únicamente podrá exigir para la verificación de la experiencia los contratos 
celebrados por el interesado, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios hasta el 
tercer nivel. 

B. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en 
Consorcio o en Unión Temporal, el porcentaje de participación del integrante será el registrado 
en el RUP de este o en alguno de los documentos válidos para la acreditación de experiencia 
en caso de que el integrante no esté obligado a tener RUP.  

C. Cuando el contrato que se pretende adjuntar como experiencia haya sido ejecutado en 
Consorcio o en Unión Temporal, el valor a considerar será el registrado en el RUP, o 
documento válido en caso de que el integrante no esté obligado a tener RUP. En estos casos, 
la experiencia efectivamente acreditada para el procedimiento de selección será la presentada 
multiplicada por el porcentaje de participación que tuvo el integrante o los integrantes que 
presentan la oferta. 

D. Las auto certificaciones no servirán para acreditar la experiencia requerida, ya que con estas 
no se puede constatar la ejecución de contratos que deben ser certificados por los terceros 
que recibieron el servicio. Para la aplicación de esta regla, se entiende por auto certificaciones 
aquellas expedidas por el mismo Proponente, sus representantes o los integrantes del 
Proponente Plural para acreditar su propia experiencia. 

E. Las certificaciones de experiencia expedidas por el interventor del servicio no servirán para 
probar la experiencia requerida, deben ser directamente de la entidad contratante. 

6.4. CONDICIONES, DOCUMENTOS Y CAPACIDAD FINANCIERA. 
 
Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas mínimas condiciones que reflejan la 
salud financiera de los proponentes a través de su liquidez, endeudamiento y razón de cobertura de 
intereses. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente 
el objeto del contrato a corto plazo.  
 
La capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratación debe ser adecuada y proporcional 
a la naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer los 
requisitos de capacidad financiera con base en su conocimiento del sector relativo al objeto del 
Proceso de Contratación y de los posibles oferentes, atendiendo el artículo 2.2.1.1.1.5.1., del Decreto 
1082 de 2015 que establece “La persona inscrita en el RUP debe presentar la información para renovar 
su registro a más tardar el quinto día hábil del mes de abril de cada año” y así evitar que fenezca la 
vigencia de la inscripción. 
 
6.4.1. CALCULO DE INDICADORES FINANCIEROS  
 



  
 

 

 

La Gobernación del Departamento de La Guajira, exige a los proponentes que participan en el 
presente proceso, los cuales serán calculados tomando como base única y exclusivamente la 
información financiera reportada en el RUP vigente y firme.  
 
a) Índice de Liquidez: Se evaluará de la siguiente manera: Cálculo del Indicador: L = Activo 

Corriente / Pasivo Corriente  
 

L>=9.2 
 

Para el caso de los consorcios y las uniones temporales este índice se obtendrá de cada 
miembro, por el método de ponderación de los componentes de los indicadores. 

 
b) Nivel de Endeudamiento: Se evaluará así: Cálculo del Indicador: E = Pasivo Total / Activo Total  

 
NE <= 0,42 

 
Para el caso de los consorcios y las uniones temporales este índice se obtendrá de cada 
miembro, por el método de ponderación de los componentes de los indicadores.  

 
c) Razón de Cobertura de Intereses: Se evaluará de la siguiente manera: Utilidad Operacional / 

Gastos de Intereses  
 

RCI >= 23.59 o Indeterminado 
 

Para el caso de los consorcios y las uniones temporales este índice se obtendrá de cada miembro, 
por el método de Ponderación de los componentes de los indicadores por porcentaje de participación. 
 
De la misma manera para los oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no se les podrá 
calcular el indicador de razón de cobertura de intereses por ser indeterminado. En este caso el 
Proponente cumple el indicador, siempre que su Utilidad Operacional sea positiva, en caso de que la 
utilidad operacional sea negativa, caso en el cual no cumplirá con el indicador de razón de cobertura 
de intereses. 
 

CAPITAL DE TRABAJO 
 
Para el presente Proceso de Contratación los Proponentes acreditarán: 

CT = AC - PC ≥ CTd 
Donde: 

CT = Capital de trabajo 
AC = Activo corriente 
PC = Pasivo corriente 
CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta 
 

El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo demandado 
(CTd):  

CT ≥ CTd 
El capital de trabajo demandado para es : 
 
Mayor o igual al 25% del presupuesto oficial 
 
 

Donde, 
CTd = Capital de trabajo demandado del proceso al cual presenta propuesta 
PO = Presupuesto Oficial del proceso al cual presenta propuesta. 



  
 

 

 

 
Siendo Proponente Plural el indicador debe calcularse así: 
 

 
 
Nota: Los índices descritos son de estricto cumplimiento, cuando el proponente no cumpla con alguno 
de ellos, será evaluada financieramente como NO CUMPLE, por lo tanto, se aplicará la causal de 
rechazo correspondiente.  
 
Para garantizar la participación de las personas extranjeras no inscritas en el Registro Único de 
Proponentes por no tener domicilio o sucursal en el país, a estas no se les podrá exigir el requisito de 
inscripción en el registro único de proponentes. En consecuencia, los citados oferentes deberán 
aportar la misma información indicada en los literales anteriores, para verificar la capacidad financiera, 
con el fin de que la entidad pueda comprobar su capacidad en materia financiera. 
 
Las personas jurídicas extranjeras deberán presentar los documentos anteriormente mencionados, 
firmado por el Representante legal, acompañada de traducción simple al idioma español, con los 
valores re-expresados a la moneda funcional colombiana, a la tasa de cambio de la fecha de cierre de 
estos, avalados con la firma de un contador público con Tarjeta Profesional expedida por la Junta 
Central de Contadores de Colombia.  
 
La información debe ser presentada en español y moneda legal colombiana (COP), por ser ésta la 
unidad de medida por disposición legal en el país. 

 
PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O 
SUCURSAL EN COLOMBIA (Formato 4) 
 

• La evaluación financiera de las propuestas, se efectuará a partir de la información contenida 
en el Registro Único de Proponentes (RUP), vigente y en firme, con información financiera a 
corte 31 de diciembre de 2025, para las personas naturales y/o jurídicas que hayan realizado 
el proceso de renovación antes de la fecha de cierre del presente proceso, salvo que 
tratándose de personas jurídicas extranjeras con sucursal en Colombia, acrediten en debida 
forma que la legislación propia del país de origen establece una fecha de corte diferente a la 
prevista en este Pliego.  

• Para Sociedades constituidas en el año 2023 la evaluación financiera de las propuestas se 
efectuará a partir de la información contenida en el Registro Único de Proponentes (RUP), 
vigente y en firme de acuerdo con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 numeral 3 Decreto 
1082 de 2015. 

• Tratándose de estructuras plurales los indicadores se calcularán con base en las sumatorias 
de las partidas financieras de cada uno de los integrantes, de manera proporcional a su 
porcentaje de participación, salvo para el capital de trabajo y patrimonio, donde el cálculo se 
hará de acuerdo con la sumatoria de los indicadores correspondientes, sin afectarse por su 
porcentaje de participación.  

• Para el caso de las estructuras plurales todos los integrantes que la conforman deben aportar 
el Registro Único de Proponente cumpliendo con la totalidad de requisitos previsto para tal fin 
en el presente pliego de condiciones.  

• En caso de que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores financieros requeridos, 
la propuesta será NO HABIL, para el proceso.  

 



  
 

 

 

REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS 
EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA  
 
Para el caso de proponentes extranjeros, deberán presentar la información financiera que se relaciona 
a continuación, de conformidad con la legislación propia del país de origen, y conforme a los 
lineamientos de Colombia Compra Eficiente, con los valores convertidos a la moneda legal colombiana 
a la tasa de cambio de la fecha de corte de estos, avalados con la firma de quien se encuentre en 
obligación de hacerlo de acuerdo con la normatividad vigente del país de origen:  
 

• El balance general y estado de resultados, acompañados de la traducción simple al idioma 
castellano, presentados de acuerdo con el catálogo de cuentas (PUC). Decreto 2650 de 1993, 
expresados en pesos colombianos, a la tasa representativa del mercado (TRM) de la fecha 
de corte de estos, indicando la tasa de conversión, firmados por el Contador Público 
Colombiano que los hubiere convertido.  
 

• Copia de la tarjeta profesional del contador público o revisor fiscal y certificado de antecedente 
disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores.  
 

• Formulario Financiero anexo, el cual deberá contener la siguiente información: Activo 
Corriente, Activo Total, Pasivo Corriente, Pasivo Total y Patrimonio, utilidad operacional, y 
gastos de intereses capital de trabajo y patrimonio en correspondencia a la codificación del 
PUC. En caso de presentarse discrepancias entre la información consignada en el Formulario 
Financiero, y el Balance General y Estado de Resultados Convertido, prevalecerá la 
información consignada en los Estados Financieros Convertidos aportado en la propuesta. 
 

• Los Estados Financieros deberán venir de conformidad con lo establecido en los lineamientos 
Colombia Compra Eficiente y la fecha de corte será a 31 de diciembre de 2025, salvo que se 
acredite en debida forma que la legislación propia del país de origen establece una fecha de 
corte diferente a la prevista en este Pliego.  

 
Las disposiciones del Pliego de Condiciones en cuanto a proponentes extranjeros se regirán sin 
perjuicio de lo pactado en tratados o convenios internacionales. A las sociedades extranjeras con 
sucursal en Colombia se les aplicarán las reglas de las Sociedades Colombianas.  
 
Si algunos de estos requerimientos no aplican en el país del domicilio del proponente extranjero, el 
representante legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de 
juramento. Así mismo se podrá acreditar este requisito por la firma auditora externa.  
 
REQUISITOS PARA PRESENTACIÓN DE MONEDA EXTRANJERA  
 
La información deberá ser presentada en pesos de Colombia, en este orden, cuando los Estados 
Financieros estén expresados en monedas extranjeras deberán convertirse a pesos colombianos, 
siguiendo el procedimiento que a continuación se describe:  
 
Si está expresado originalmente en dólares de los Estados Unidos de Norte América los valores se 
convertirán a pesos colombianos, utilizando para ello el valor de la tasa representativa del mercado 
(TRM) correspondiente a la fecha de cierre del balance, certificadas por el Banco de la República, para 
lo cual el proponente deberá indicar la tasa representativa del mercado utilizada para la conversión.  
 
Si está expresado originalmente en una moneda o unidad de cuenta diferente a dólares de los Estados 
Unidos de Norte América, deberá convertirse a esta moneda, utilizando para ello el valor 
correspondiente a la tasa de cambio vigentes entre el dólar y dicha moneda a la fecha de cierre del 
balance (utilizando para tal efecto la página web http://www.oanda.com en la pestaña Currency 
Converter, Conversor de Divisas. Hecho esto se procederá en la forma que señala el numeral anterior 



  
 

 

 

 
6.4.2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL  
 
Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores de capacidad organizacional, con base 
en la información contenida en el certificado del RUP vigente y firme.  
 
Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad del 
patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso 
invertido en el patrimonio.  
 
Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los 
activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso 
invertido en el activo. 
 
 
a) Rentabilidad Sobre Patrimonio: Se evaluará de la siguiente manera: Cálculo del Indicador: RP 

= Utilidad Operacional / Patrimonio.  
 

RP >= 0,24 
 

Para el caso de los consorcios y las uniones temporales este índice se obtendrá de cada 
miembro, por el método de ponderación de los componentes de los indicadores.  
 

 
b) Rentabilidad sobre Activo: Se evaluará de la siguiente manera: Calculo del Indicador: RA = 

Utilidad Operacional / Activo Total.  
 

RA >= 0,11 
 

Para el caso de los consorcios y las uniones temporales este índice se obtendrá de cada 
miembro, por el método de ponderación de los componentes de los indicadores.  

 
NOTA: Para los indicadores que provienen de la división de cuentas y el oferente sea plural, la entidad 
departamental, utilizara el método de Ponderación de los componentes de los indicadores por 
porcentaje de participación. En esta opción cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor 
total de cada componente del indicador de acuerdo con su participación en la figura del oferente plural 
(unión temporal, consorcio o promesa de sociedad futura). 
 

La siguiente es la fórmula aplicable: 
 

 
 
PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O 
SUCURSAL EN COLOMBIA  
 
La evaluación de la capacidad de organización de las propuestas, se efectuará a partir de la 
información contenida en el Registro Único de Proponentes (RUP), vigente y en firme, con información 
financiera a corte a 31 de diciembre de 2025 para las personas naturales y/o jurídicas que hayan 
realizado el proceso de renovación antes de la fecha de cierre del presente proceso, salvo que 
tratándose de personas jurídicas extranjeras con sucursal en Colombia, acrediten en debida forma 
que la legislación propia del país de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en este 



  
 

 

 

Pliego.  
 

Para Sociedades constituidas en el año 2025, la evaluación financiera de las propuestas se efectuará 
a partir de la información contenida en el Registro Único de Proponentes (RUP), vigente y en firme de 
acuerdo con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 numeral 3 Decreto 1082 de 2015.  
 
Tratándose de estructuras plurales los indicadores se calcularán con base a las partidas financieras 
de cada uno de los integrantes, el cálculo de los indicadores será proporcional a su porcentaje de 
participación.  
 
Para el caso de las estructuras plurales todos los integrantes que la conforman deben aportar el 
Registro Único de proponente cumpliendo con la totalidad de requisitos previsto para tal fin en el 
presente pliego de condiciones.  
 
En caso de que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores financieros requeridos, la 
propuesta será NO HABIL, para el proceso. 
 
PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN 
COLOMBIA  
 
Para el caso de proponentes extranjeros, deberán presentar la información financiera que se relaciona 
a continuación, de conformidad con la legislación propia del país de origen, y conforme a los 
lineamientos de Colombia Compra Eficiente, acompañado de traducción al idioma castellano, con los 
valores convertidos a la moneda legal colombiana a la tasa de cambio de la fecha de corte de los 
mismos, avalados con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la 
normatividad vigente del país de origen.  
 
El balance general y estado de resultados, acompañados de la traducción simple al idioma castellano, 
presentados de acuerdo con el catálogo de cuentas (PUC). Decreto 2650 de 1993, expresados en 
pesos colombianos, a la tasa representativa del mercado (TRM) de la fecha de corte de los mismos, 
indicando la tasa de conversión, firmados por el Contador Público Colombiano que los hubiere 
convertido.  
 

Copia de la tarjeta profesional del contador público o revisor fiscal y certificado de antecedente 
disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores.  
 
Formulario Financiero anexo, el cual deberá contener la siguiente información: Utilidad operacional 
total activo y patrimonio, en correspondencia a la codificación del PUC. En caso de presentarse 
discrepancias entre la información consignada en el Formulario Financiero y el Balance General 
Convertido, prevalecerá la información consignada en el Balance General Convertido aportado en la 
propuesta.  
 

Los estados financieros deberán presentarse de conformidad con lo establecido por Colombia Compra 
Eficiente y la fecha de corte será a 31 de diciembre de 2025, salvo que se acredite en debida forma 
que la legislación propia del país de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en este 
Pliego. 
 
Las disposiciones de este Pliego de Condiciones en cuanto a proponentes extranjeros se regirán sin 
perjuicio de lo pactado en tratados o convenios internacionales. A las sociedades extranjeras con 
sucursal en Colombia se les aplicarán las reglas de las Sociedades Colombianas.  
 
Si algunos de estos requerimientos no aplican en el país del domicilio del proponente extranjero, el 
representante legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de 
juramento. Así mismo se podrá acreditar este requisito por la firma auditora externa.  
 



  
 

 

 

Requisitos para presentación de moneda extranjera personas naturales o jurídicas extranjeras 
sin domicilio o sucursal en Colombia  
 
La información deberá ser presentada en pesos de Colombia, en este orden, cuando los estados 
financieros estén expresados en monedas extranjeras deberán convertirse a pesos colombianos, 
siguiendo el procedimiento que a continuación se describe:  
 
Si está expresado originalmente en dólares de los Estados Unidos de Norte América los valores se 
convertirán a pesos colombianos, utilizando para ello el valor de la tasa representativa del mercado 
correspondiente a la fecha de cierre del balance, certificadas por el Banco de la República, para lo 
cual el proponente deberá indicar la tasa representativa del mercado utilizada para la conversión.  
 
Si está expresado originalmente en una moneda o unidad de cuenta diferente a dólares de los Estados 
Unidos de Norte América, deberá convertirse a esta moneda, utilizando para ello el valor 
correspondiente a las tasas de cambio vigentes entre el dólar y dicha moneda a la fecha de cierre del 
balance (utilizando para tal efecto la página web http://www.oanda.com en la pestaña Currency 
Converter, Conversor de Divisas. Hecho esto se procederá en la forma que señala el numeral anterior.  
 
En caso de que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores financieros requeridos, la 
propuesta será NO HABIL, para el proceso. 
 
 

 
 
6.5. DOCUMENTOS DE CONTENIDO TECNICO 
 
6.5.1. CARTA DE ACEPTACIÓN DE LOS REQUERIMIENTOS TÉCNICOS MÍNIMOS. (Formato 8)
  
 
Incluir dentro de su oferta Una carta de aceptación de los requerimientos técnicos mínimos y cumplir 
con los condicionamientos de los equipos, insumos y elementos para la prestación del servicio, dicho 
documento debe ir dirigido a la Gobernación del Departamento de La Guajira y referir el presente 
proceso de selección 
 
6.5.2. SEDES.  
 
Los oferentes deben tener habilitados por lo menos una sede ubicada en el Departamento de La 
Guajira, En caso de oferente plural, por lo menos uno (1) de los proponentes deberá aportar el 
Certificado de Existencia y representación legal y/o Registro Mercantil en el cual acredite que cuenta 
con una sede habilitada a efectos del cumplimiento del objeto que se pretende contratar 
 
 
6.5.3. VEHICULOS A PRESENTAR COMO FACTOR HABILITANTE. 

 
1. VEHICULOS AUTOMOTORES NO SUJETOS A RESOLUCIÓN NÚMERO 20253040051975 

DEL 17 DE DICIEMBRE DE 2025 

 

El proponente deberá aportar como mínimo la documentación del quince (15%) de los vehículos 
automotores no sujetos a Resolución Número 20253040051975 del 17 de diciembre de 2025 a 
necesitar para la ejecución del contrato en perfecto estado de funcionamiento, con los cuales 
garantizará el desplazamiento de los Estudiantes de la Zona urbana. 

  

Estos vehículos serán puestos al servicio de la ejecución del contrato y permitirán la efectiva prestación 

del servicio a los diferentes establecimientos educativos del ente territorial. 

 



  
 

 

 

Los modelos de los vehículos ofrecidos deberán estar dentro del rango establecido en el Decreto 431 

de 2017.  

 

El proponente deberá aportar con su oferta la documentación relacionada con el quince (15%) de los 
vehículos a ser utilizados en zona urbana así: 
 
1.1. Carta de Compromiso, suscrita por el proponente, donde se compromete a poner a 

disposición del proyecto los vehículos ofertados. La carta debe indicar (i) Numero de vehículos 

ofrecidos. (ii) Objeto del proceso de selección. 

 

1.2. Fotocopia de las Tarjetas de Propiedad del quince (15%) de los vehículos necesarios para la 

prestación del servicio con vehículos automotores no sujetos a Resolución Número 20253040051975 

del 17 de diciembre de 2025, que corresponde a zona urbana, para un total de 164 vehículos 

discriminados, así:  

 
TIPOLOGIA DE VEHICULOS AUTOMOTORES NO SUJETOS A RESOLUCIÓN 

2025040051975 del 17 de diciembre de 2025  
CANTIDAD 

MICROBUSES 22 

BUSETAS 49 

BUS 93 

TOTALES 164 

 
1.3. Fotocopia de la tarjeta de operación vigente, del quince (15%) de los vehículos necesarios para la 

prestación del servicio en zona urbana; Los cuales deben ser de propiedad de la empresa, afiliados o 

que se dé cumplimiento al Decreto 431 de 2017, en lo referente a la capacidad transportadora. 

 
1.4. Fotocopia de las pólizas vigentes de responsabilidad civil contractual y 

extracontractual que amparen quince (15%) de los vehículos necesarios para la prestación 

del servicio en zona urbana. 

 

1.5. SOAT vigente del quince (15%) de los vehículos necesarios para la prestación del servicio en zona 

urbana, para lo cual, el oferente deberá acreditarlo de conformidad con lo establecido en el 

ordenamiento jurídico.  
 

1.6. Acreditar la revisión tecno-mecánica respecto del quince (15%) de los vehículos necesarios para la 

prestación del servicio en zona urbana en los que aplique, para lo cual, el oferente deberá acreditarlo 

de conformidad con lo establecido en el ordenamiento jurídico.  

 

NOTA: De conformidad con el art. 8 y 9 de la Ley 769 de 2002 y lo atinente de la Ley 1005 de 2006, 
la entidad validará y aceptará como medio de acreditación de la documentación aquí descrita, la copia 
de la consulta del RUNT. De igual forma la entidad verificará la información a través de la referida 
plataforma. Se aceptarán convenios de colaboración empresarial de conformidad con el artículo 
2.2.1.1.8.2 del decreto 1079 de 2015, esto en los términos dispuestos por la enunciada norma, siempre 
y cuando, cumplan a su vez, con las exigencias del presente pliego de condiciones definitivo.  
 
 

6.5.3.1. RELACIÓN Y ACREDITACIÓN DEL VEHÍCULO A UTILIZAR EN LA EJECUCIÓN DE LOS 

SERVICIOS EN ZONA URBANA. 

  

El proponente debe garantizar los vehículos y las condiciones necesarias para la correcta prestación 
de los servicios objeto de la presente licitación pública, indicando si son de su propiedad, o son 



  
 

 

 

alquilados o a qué título están a su disposición y anexando los correspondientes documentos de 
acrediten la tenencia propuesta para los vehículos solicitados.  
  

Diligenciando a su vez, el siguiente cuadro:   
  

TIPO DE 

VEHÍCULO 
MODELO CLASE 

N° 

T.P. 

SOAT 

TECNO 

MECÁNICAS 
CANTID. DESDE HASTA 

Día/Mes/Año Día/Mes/ /Año 

                  

                  

                  

  

El oferente deberá acreditar la propiedad, afiliación ó acta compromisoria de disponibilidad 

para prestar el servicio de los automotores con los cuales se pretende prestar el servicio de 

transporte.  

  

 

 

6.5.4. PERFIL DEL PERSONAL DEL PROPONENTE:  

  

El proponente seleccionado deberá contar con el personal necesario e idóneo para la ejecución de las 
labores, no obstante, los proponentes deberán ofrecer como mínimo el personal que se relaciona a 
continuación.  
  

Los conceptos de experiencia general y experiencia específica, en lo referente al equipo de personal, 
se definen de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide 
el Decreto Único Reglamentario del Sector de Función Pública.”  
 

“ARTÍCULO 2.2.2.3.7 Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades 
y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesión, arte u oficio. 
 
Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral 
y docente. 
 
Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminación y aprobación del pensum 
académico de la respectiva formación profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la 
profesión o disciplina académica exigida para el desempeño del empleo. 
 
En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad 
Social en Salud, la experiencia profesional se computará a partir de la inscripción o registro 
profesional. 
 
La experiencia adquirida con posterioridad a la terminación de estudios en las modalidades de 
formación técnica profesional o tecnológica, no se considerará experiencia profesional. 
 
Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan 
funciones similares a las del cargo a proveer. 
 
Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupación, arte u oficio. 



  
 

 

 

 
Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgación del 
conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas. 
 
Cuando para desempeñar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional se 
exija experiencia, ésta será profesional o docente, según el caso y, determinar además cuando se 
requiera, si debe ser relacionada. 
 
En el evento de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles superiores a este, la 
experiencia docente deberá acreditarse en instituciones educativas debidamente reconocidas y con 
posterioridad a la obtención del correspondiente título profesional.” 

 
Toda la experiencia deberá acreditarse de conformidad con el ARTÍCULO 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 
de 2015. 
 
Para las equivalencias se tendrá en cuenta el ARTÍCULO 2.2.2.5.1 del referido decreto. 
  

Con el fin de asegurar que se tiene la aquiescencia o consentimiento del personal profesional ofrecido, 
el proponente deberá presentar una CARTA DE INTENCIÓN debidamente firmada por el profesional 
propuesto, su hoja de vida y todos los documentos soporte de la experiencia, así como la copia de los 
diplomas que acreditan su título profesional.  
 
En caso de inconsistencias notorias y graves entre la información reportada en la hoja de vida y los 
soportes de esta la propuesta será rechazada.  
 

6.5.4.1. REQUISITOS QUE ACREDITAR POR EL EQUIPO MINIMO DE TRABAJO 

  

1. PERSONAL ADMINISTRATIVO Y OPERATIVO OFRECIDO:  

  

El proponente con su oferta deberá presentar y, para la ejecución del contrato a celebrar, el siguiente 
personal:  
 

• Equipo de trabajo y experiencia mínima  
 
Por el valor del contrato y la calidad del servicio a ejecutar, la entidad requiere que los profesionales 
cuenten con la experiencia idónea en la ejecución de las actividades. Los profesionales exigidos deben 
cumplir y acreditar, los siguientes requisitos mínimos de calidad y experiencia, los cuales serán 
evaluados en las condiciones señaladas más adelante. 
 
Se requiere la presentación del siguiente personal para desempeñar los siguientes cargos: 
 
No. CARGO POR 

DESEMPEÑAR 
CANTIDAD TITULO PROFESIONAL FUNCIONES 

1 COORDINADOR DE 
MOVILIZACIONES 

 

1 Profesional en Ingeniería, 
áreas administrativas. 
 
Deberá acreditar al menos 10 
años, desde la obtención de 
su tarjeta profesional 
 
 
Deberá demostrar Postgrado 
de Especialista en Tránsito 
y/o Transporte y/o Vías 
debidamente otorgado. 

Representar al Contratista ante la 
Interventoría y/o Supervisión; 
realizar la ejecución, control, 
verificación, planificación, 
organización, programación, 
dirección, coordinación con el grupo 
de trabajo sobre los aspectos 
técnicos, administrativos, 
financieros, contables, jurídicos y 
ambientales del objeto contractual y, 
ser garante en el cumplimiento de las 
actividades y especificaciones 



  
 

 

 

 
 

técnicas señaladas para la 
realización y culminación exitosa de 
la prestación del servicio, en el cual 
la organización delegue la 
responsabilidad del cumplimiento y 
seguimiento por medio de este 
contrato. 

2 PROFESIONAL DE 
APOYO TÉCNICO 

1 Ingeniero Mecánico 
 
Deberá acreditar al menos 5 
años, desde la obtención de 
su tarjeta profesional 
 
 
Deberá demostrar Postgrado 
en áreas afines a su profesión 
 
Tarjeta profesional vigente 
Expedida por el Consejo 
Profesional Nacional de 
Ingenierías Eléctricas, 
mecánicas y profesiones 
afines. 

Prestar apoyo en la operación desde 
su área de conocimiento procurando 
la puesta en marcha de acciones de 
mejora a la prestación del servicio, 
implementación de mantenimientos 
correctivos y preventivos de los 
vehículos y demás requerimientos 
de la operación 

3 COORDINADOR SG-
SST 

 

1 Acreditar ser Profesional en 
Seguridad y Salud en el 
Trabajo o Profesional en 
Salud ocupacional, con 
estudios complementarios en 
sistemas de gestión de la 
seguridad y salud en el 
trabajo. 
 
Deberá acreditar al menos 5 
años, desde la obtención de 
su tarjeta profesional y 
licencia vigente expedida por 
la autoridad administrativa 
competente. 

Vigilar el cumplimiento de las normas 
de seguridad. 
 
Adiestrar e informar sobre los 
programas e seguridad laboral 
establecidos en la empresa. 
 
Colaborar en la elaboración de 
procedimiento de trabajo a la vez 
que asegurarse del cumplimiento de 
estos. 

4 ESPECIALISTA 
AMBIENTAL 

1 Ingeniero ambiental o del 
medio ambiente 
 
Deberá acreditar al menos 10 
años, desde la obtención de 
su tarjeta profesional 
 
Deberá acreditar ser 
especialista en análisis y/o 
gestión ambiental. 
 

Vigilar el cumplimiento de las normas 
ambientales. 
 
Adiestrar e informar sobre los 
programas de manejo ambiental 
establecidos en la empresa. 
 
Vigilar y coordinar el cumplimiento 
del plan de manejo ambiental 

5 APOYO OPERATIVO 
 

1 Ingeniero Mecánico 
 
 
Deberá acreditar al menos 5 
años, desde la obtención de 
su tarjeta profesional. 
 
 
Tarjeta profesional vigente 
Expedida por el Consejo 
Profesional Nacional de 
Ingenierías Eléctricas, 
mecánicas y profesiones 
afines. 

Encargado de apoyar la verificación 
del cumplimiento mecanismos y 
acciones en la calidad de la 
prestación del servicio, intervención 
inmediata en la ocurrencia de errores 
de los mismos e inspección del 
parque automotor de manera 
periódica que garantice altos 
estándares de calidad y prevención 
de fallas o traumatismos en la 
prestación del servicio, y estarán 
bajo la dirección del Coordinador de 
Movilizaciones. 



  
 

 

 

6 TRABAJADOR 
SOCIAL 

 
 

1 Trabajador social de la etnia 
wayuu, lo cual acreditara con 
la certificación expedida por 
el ministerio del Interior. 
 
 
Deberá acreditar al menos 5 
años, desde la obtención de 
título. 
 
Debe acreditar además 
hablar la lengua wayunnaiki, 
lo cual debe ser certificado 
por la autoridad Tradicional 
de la comunidad a la que 
pertenece. Dicha Autoridad 
debe aportar Acta de 
posesión o estar registrado 
ante el Ministerio del Interior. 

Contribuir a la reducción y mitigación 
de los impactos generados por el 
servicio, a través de los contratistas, 
trabajadores y demás actores que 
participan, mediante procedimientos 
de acompañamiento a la comunidad 
y de herramientas sociales 
adecuadas. 

7 CONDUCTORES Por lo menos el 
30% del personal 

necesario para 
ruta étnicas (Es 

decir, por lo 
menos 90 
personas) 

Adjuntar junto con la 
propuesta las hojas de vida 
con todos sus anexos, 
incluyendo la 
correspondiente Licencia 
de Conducción vigente, 
categoría C1 ó C2. 
 
Deberá presentar de cada 
conductor ofrecidos un 
certificado de pertenecer 
a una comunidad indígena o 
étnica lo  cual demostrará con 
la certificación expedida por 
el ministerio del Interior. 
 
Los conductores que se 
requieren para este 
proceso de selección; 
deberán acreditar como 
mínimo los tres (3) cursos 
relacionado con el tema de 
transporte terrestre, o los 
mencionados en el 
decreto 431 de marzo de 
2017. 

 

8  ACOMPAÑANTES Por lo menos el 
30% del personal 

necesario para 
ruta étnicas (Es 

decir, por lo 
menos 90 
personas) 

El proponente deberá 
presentar de cada auxiliar un 
certificado de pertenecer a 
una comunidad étnica, cual 
demostrará con la 
certificación expedida por el 
ministerio del Interior. 
 
Los acompañantes deberán 
acreditar curso relacionados 
con primeros auxilios. 

 

 
El adjudicatario del proceso deberá aportar la totalidad de las hojas de vida de los conductores y 
auxiliares que desarrollarán el contrato, previendo en todo caso que se cumplan con las disposiciones 
normativas al respecto, al momento del inicio del contrato. 
 



  
 

 

 

El Contratista se obliga a mantener como mínimo al frente de los servicios, durante el tiempo de 
ejecución del contrato, al personal profesional y establecido en este numeral, teniendo en cuenta la 
cantidad y calidad mínima solicitadas en este pliego. 
 
Nota 1: En los casos en que se exija la acreditación de experiencia profesional y experiencia en calidad 
de especialista o magister o doctorado o postdoctorado u otro título de postgrado, estos tiempos no 
se exigen por separado, pueden ser traslapados. 
 
Nota 2: Para los cargos referidos más adelante se aceptará máximo a un profesional o una persona 
que hará parte del equipo de trabajo del proponente, es decir, no se permitirá que un profesional o 
persona ofertada ocupe dos o más cargos del equipo de trabajo requerido por la Entidad. 
 
PERSONAL HABILITANTE (será objeto de verificación de cumplimiento por el comité 
evaluador)  
 

- COORDINADOR DE MOVILIZACIONES (1): 
 

El Coordinador de Movilizaciones, debe tener título profesional en Profesional en Ingeniería, áreas 
administrativas o financieras, con postgrado de Especialista en Tránsito y/o Transporte y/o Vías; y 
deberá acreditar al menos 10 años hasta el cierre del presente proceso de selección, desde la 
obtención de su tarjeta profesional, además, cumplir con los siguientes requisitos: 
 

• Carta de compromiso 

• Hoja de vida firmada 

• Copia de la cédula de ciudadanía 

• Copia del diploma de estudio pregrado y/o acta de grado 

• Copia de diploma de estudio posgrados y/o acta de grado  

• Constancia de vigencia y antecedentes disciplinarios de la matricula profesional. 

• Copia de la Tarjeta profesional emitida por el órgano competente. 

• Vigencia de la Tarjeta profesional 
 

Dedicación mínima requerida para ejecutar las labores es del 100% del tiempo presente en la 
ejecución del contrato. Y deberá estar presente en la toma de decisiones, comités y cuando la 
Gobernación lo requiera.  

 
Experiencia Relacionada 
 
Acreditar experiencia mínima de Tres (3) años desempeñando el cargo como Director y/o 
Coordinador y/o Jefe de operaciones en la ejecución de Contratos y/o Proyectos y/o Actividades cuyo 
objeto haya sido o que guarde similitud o dentro de su alcance incluya con Prestar el servicio de 
transporte publico terrestre automotor especial y/o Prestar el servicio público especial de transporte 
escolar y/o Prestar el servicio público de transporte terrestre automotor especial de estudiantes a 
instituciones educativas y/o Actividades relacionadas con coordinación o dirección o estructuración 
de operaciones de movilidad o de tránsito o de transportes. Lo anterior, dentro del periodo 
comprendido entre la fecha de expedición de la matricula profesional o fecha de grado (según sea el 
caso) y la fecha de cierre del presente proceso de selección. 

 
PROFESIONAL DE APOYO TÉCNICO (1): 
 
El Profesional de Apoyo Técnico, debe tener título profesional en Ingeniería Mecánica con Postgrado 
en áreas afines a su profesión; y deberá acreditar al menos cinco (5) años, desde la obtención de su 
tarjeta profesional hasta el cierre del presente proceso de selección, además, cumplir con los 
siguientes requisitos: 



  
 

 

 

 

• Carta de compromiso 

• Hoja de vida firmada 

• Copia de la cédula de ciudadanía 

• Copia del diploma de estudio pregrado y/o acta de grado 

• Constancia de vigencia y antecedentes disciplinarios de la matricula profesional.  

• Copia de la tarjeta profesional emitida por el órgano competente. 

• Vigencia de la Tarjeta profesional 
 
Dedicación mínima requerida para ejecutar las labores es del 100% del tiempo presente en la 
ejecución del contrato. Y deberá estar presente en la toma de decisiones, comités y cuando la 
Gobernación lo requiera.  
 
Experiencia Relacionada 
 
Acreditar experiencia mínima de Dos (2) años desempeñando el cargo como Profesional de apoyo y/o 
Ingeniero Mecánico y/o Jefe de operaciones en la ejecución de Contratos y/o Proyectos y/o 
Actividades cuyo objeto haya sido o que guarde similitud o dentro de su alcance incluya con Prestar 
el servicio de transporte publico terrestre automotor especial y/o Prestar el servicio público especial 
de transporte escolar y/o Prestar el servicio público de transporte terrestre automotor especial de 
estudiantes a instituciones educativas y/o Actividades relacionadas con coordinación o dirección o 
estructuración de operaciones de movilidad o de tránsito o de transportes.  
 
Lo anterior, dentro del periodo comprendido entre la fecha de expedición de la matricula profesional o 
fecha de grado (según sea el caso) y la fecha de cierre del presente proceso de selección. 
 
 
 
 
COORDINADOR SG-SST (1): 
 
El Coordinador SG-SST, debe tener título profesional en Profesional en Seguridad y Salud en el 
Trabajo o Profesional en Salud ocupacional, con estudios complementarios en sistemas de gestión de 
la seguridad y salud en el trabajo; y deberá acreditar al menos cinco (5) años hasta el cierre del 
presente proceso de selección, desde la obtención de su licencia profesional, además, cumplir con los 
siguientes requisitos: 
 

• Carta de compromiso 

• Hoja de vida firmada 

• Copia de la cédula de ciudadanía 

• Copia del diploma de estudio pregrado y/o acta de grado 

• Constancia de vigencia y antecedentes disciplinarios de la matricula profesional.  

• Copia de la tarjeta profesional emitida por el órgano competente. 

• Vigencia de la Tarjeta profesional 
 
Dedicación mínima requerida para ejecutar las labores es del 50% del tiempo presente en la ejecución 
del contrato. Y deberá estar presente en la toma de decisiones, comités y cuando la Gobernación lo 
requiera.  

 
 
Experiencia Relacionada  
 



  
 

 

 

Acreditar experiencia mínima de Dos (2) años desempeñando el cargo como Profesional de Salud 
Ocupacional cuyo objeto haya sido o que guarde similitud o dentro de su alcance incluya con Prestar 
el servicio de transporte publico terrestre automotor especial y/o Prestar el servicio público especial 
de transporte escolar y/o Prestar el servicio público de transporte terrestre automotor especial de 
estudiantes a instituciones educativas y/o Actividades relacionadas con coordinación o dirección o 
estructuración de operaciones de movilidad o de tránsito o de transportes.  
 
Lo anterior, dentro del periodo comprendido entre la fecha de expedición de la licencia profesional o 
fecha de grado (según sea el caso) y la fecha de cierre del presente proceso de selección.  
ESPECIALISTA AMBIENTAL (1): 
 
El ESPECIALISTA AMBIENTAL, debe tener título profesional en Ingeniería ambiental o ingeniero del 
medio ambiente con postgrado de especialista en análisis y/o gestión ambiental; y deberá acreditar al 
menos diez (10) años hasta el cierre del presente proceso de selección, además, cumplir con los 
siguientes requisitos: 
 

• Carta de compromiso 

• Hoja de vida firmada 

• Copia de la cédula de ciudadanía 

• Copia del diploma de estudio pregrado y/o acta de grado 

• Constancia de vigencia y antecedentes disciplinarios de la matricula profesional.  

• Copia de la tarjeta profesional emitida por el órgano competente. 

• Vigencia de la Tarjeta profesional 
 
Dedicación mínima requerida para ejecutar las labores es del 50% del tiempo presente en la ejecución 
del contrato. Y deberá estar presente en la toma de decisiones, comités y cuando la Gobernación lo 
requiera.  

 
Experiencia Relacionada  
 
Acreditar experiencia mínima de Dos (2) años desempeñando el cargo como Profesional ambiental 
cuyo objeto haya sido o que guarde similitud o dentro de su alcance incluya con Prestar el servicio de 
transporte publico terrestre automotor especial y/o Prestar el servicio público especial de transporte 
escolar y/o Prestar el servicio público de transporte terrestre automotor especial de estudiantes a 
instituciones educativas y/o Actividades relacionadas con coordinación o dirección o estructuración de 
operaciones de movilidad o de tránsito o de transportes.  
 
Lo anterior, dentro del periodo comprendido entre la fecha de expedición de la matricula profesional o 
fecha de grado (según sea el caso) y la fecha de cierre del presente proceso de selección. 
 
 
APOYO OPERATIVO (1): 
 
El Apoyo operativo, debe ser Profesional en Ingeniería Mecánica y deberá acreditar al menos cinco 
(5) años hasta el cierre del presente proceso de selección, además, cumplir con los siguientes 
requisitos: 
 

• Carta de compromiso 

• Hoja de vida firmada 

• Copia de la cédula de ciudadanía 

• Copia del diploma de estudio pregrado y/o acta de grado 

• Constancia de vigencia y antecedentes disciplinarios de la matricula profesional.  

• Copia de la tarjeta profesional emitida por el órgano competente. 



  
 

 

 

• Vigencia de la Tarjeta profesional 
 
Dedicación mínima requerida para ejecutar las labores es del 100% del tiempo presente en la 
ejecución del contrato. Y deberá estar presente en la toma de decisiones, comités y cuando la 
Gobernación lo requiera.  
 

 
Experiencia Relacionada  
 
Acreditar experiencia mínima de dos (2) años desempeñando el cargo como Profesional de apoyo 
operativo cuyo objeto haya sido o que guarde similitud o dentro de su alcance incluya con Prestar el 
servicio de transporte publico terrestre automotor especial y/o Prestar el servicio público especial de 
transporte escolar y/o Prestar el servicio público de transporte terrestre automotor especial de 
estudiantes a instituciones educativas y/o Actividades relacionadas con coordinación o dirección o 
estructuración de operaciones de movilidad o de tránsito o de transportes.  
 
Lo anterior, dentro del periodo comprendido entre la fecha de expedición de la matricula profesional o 
fecha de grado (según sea el caso) y la fecha de cierre del presente proceso de selección.  
 
TRABAJADOR SOCIAL (1): 
 
El Trabajador social, debe ser Profesional en Trabajo social, ser Wayuu, y deberá acreditar al menos 
5 años hasta el cierre del presente proceso de selección, además, cumplir con los siguientes 
requisitos: 
 

• Carta de compromiso 

• Hoja de vida firmada 

• Copia de la cédula de ciudadanía 

• Copia del diploma de estudio pregrado y/o acta de grado 

• Constancia de vigencia y antecedentes disciplinarios de la matricula profesional.  

• Copia de la tarjeta profesional emitida por el órgano competente. 

• Vigencia de la Tarjeta profesional 

• Pertenecer a la etnia wayuu, lo cual acreditara con la certificación expedida por el ministerio 
del Interior, donde conste su censo en su comunidad indígena. 

• Debe acreditar además hablar la lengua wayunnaiki, lo cual debe ser certificado por la 
autoridad Tradicional de la comunidad a la que pertenece. Dicha Autoridad debe aportar Acta 
de posesión o estar registrado ante el Ministerio del Interior y Justicia. 

 
Dedicación mínima requerida para ejecutar las labores es del 30% del tiempo presente en la ejecución 
del contrato. Y deberá estar presente en la toma de decisiones, comités y cuando la Gobernación lo 
requiera.  
 
Experiencia Relacionada  
 
Acreditar experiencia mínima de  Un (1) año desempeñando el cargo como Profesional social cuyo 
objeto haya sido o que guarde similitud o dentro de su alcance incluya con Prestar el servicio de 
transporte publico terrestre automotor especial y/o Prestar el servicio público especial de transporte 
escolar y/o Prestar el servicio público de transporte terrestre automotor especial de estudiantes a 
instituciones educativas y/o Actividades relacionadas con coordinación o dirección o estructuración de 
operaciones de movilidad o de tránsito o de transportes.  
 
Lo anterior, dentro del periodo comprendido entre la fecha de expedición de la matricula profesional o 
fecha de grado (según sea el caso) y la fecha de cierre del presente proceso de selección.  



  
 

 

 

 
 
PERSONAL NO HABILITANTE PERO OBLIGATORIO PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO (no 
será objeto de verificación de cumplimiento por el comité evaluador, será objeto de verificación 
y aprobación del interventor del contrato de prestación de servicios)  
 
Con el fin de verificar que el proponente tiene pleno conocimiento de los requisitos establecidos en el 
pliego de condiciones y, que estos los deberá acreditar ante el interventor del contrato previa a la 
suscripción del acta de inicio, lo cual no podrá exceder cinco (5) días calendario contados a partir de 
la fecha de celebración del contrato. Se requiere que el proponente anexe una carta de compromiso 
con su propuesta donde manifieste que cumplirá con los requisitos establecidos en el presente 
pliego de condiciones para todos los conductores y auxiliares solicitados ante el interventor 
del contrato.  
 
El interventor deberá verificar y hacer cumplir al prestador del servicio de transporte escolar lo 
establecido en el artículo 2.2.1.6.13.1. Registro Nacional de Conductores de Servicio de Transporte 
Especial del Decreto 1079 de 2015. 
 
6.5.5. CERTIFICADO DE LA SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE 

El oferente o los miembros de la estructura plural deberán aportar Certificado de la Superintendencia 
de Puertos y Transporte con fecha de expedición no superior a dos (02) meses a la fecha de cierre 
del proceso, en la cual conste, en cumplimiento al capítulo IX de la Ley 3366 de 1996 y artículo 51 del 
Decreto 3366 de 2003, que está a paz y salvo con dicha entidad y en caso de haber sido sancionado, 
donde se aprecie el paz y salvo por conceptos de: tasa de vigilancia, contribución especial y multas. 
 
6.5.6. CAPACIDAD TRANSPORTADORA 

El Proponente debe contar con capacidad transportadora, La entidad verificará este requisito en el 
Acto Administrativo de Fijación de la Capacidad Transportadora expedido por el Ministerio de 
Transporte. Para Proponentes plurales, cada integrante debe cumplir con el requisito mencionado 
anteriormente. 
 
El proponente o miembros de la estructura plural podrá hacer uso de los convenios de que trata el 
artículo 4 del decreto 1079 de 2015. 
 
 
6.5.7. CERTIFICACIÓN DE CAPACITACIÓN, SISTEMA DE GESTIÓN DE LA SEGURIDAD Y 

SALUD EN EL TRABAJO (SG-SST) 

El oferente o los miembros de la estructura plural deberán aportar Certificación de capacitación, 
sistema de gestión de la seguridad y salud en el trabajo (SG-SST) expedido por cualquier entidad 
avalada por el Ministerio de Trabajo de cada proponente y adicional la certificación de capacitación de 
un funcionario de la empresa proponente, expedido por cualquier entidad avalada por el Ministerio de 
Trabajo respectiva de cada empresa proponente. Dicha certificación debe ser expedida dentro de los 
treinta (30) días anteriores al cierre del proceso y con una evaluación cuantitativa superior a 70. 
 
6.5.8. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL 

Los proponentes deben aportar con su oferta un plan ambiental que contemple por lo menos los 
siguientes puntos: 
 



  
 

 

 

• Cumplimiento del Plan Estratégico de Seguridad Vial - PESV y de Plan de Mantenimiento para 

optimizar la flota, con el fin de reducir emisiones contaminantes y para supervisar un adecuado 

manejo de los conductores. 

• Alianza con Centros de Diagnóstico Automotor - CDA 

• Uso adecuado de agua y energía en las instalaciones 

• Capacitaciones a los empleados y personas vinculadas a la empresa para que apliquen dentro y 

fuera de la empresa los hábitos que conserven y protejan el medio ambiente. 

Nota: El Proponente Plural podrá acreditar el Plan Ambiental en los términos anteriormente descritos 
por cualquiera de sus integrantes. 
 
El plan ambiental que deberá ser elaborado y estar firmado por alguno de los siguientes profesionales: 
 

• Ingeniero Ambiental 

• Administrador Ambiental 

• Ingeniero Sanitario 

• Ingeniero HSEQ (calidad, salud, seguridad y ambiente) 

• Especialista HSEQ (calidad, salud, seguridad y ambiente) 

El plan ambiental debe ser adjuntado a la oferta del Proponente junto con los siguientes documentos 
de la persona que lo elaboró: 
 

• Copia de la cedula de ciudadanía 

• Matrícula o Tarjeta Profesional 

• Certificado de Antecedentes Profesionales no mayor a 60 días 

NOTA: Para el caso de consorcios o uniones temporales, al menos uno de los integrantes deberá 
presentar copia del plan. 
 
 
6.6. VERIFICACIÓN REQUISITOS HABILITANTES  
  
El Comité Evaluador verificará que la propuesta cumpla con los requisitos habilitantes exigidos en el 
presente pliego de condiciones, indicando respecto de cada propuesta si “CUMPLE” o “NO CUMPLE”.  
 
Son factores de verificación que debe cumplir la propuesta:  
  

REQUISITOS HABILITANTES CALIFICACIÓN 

CAPACIDAD JURÍDICA CUMPLE / NO CUMPLE 

EXPERIENCIA CUMPLE / NO CUMPLE 

CAPACIDAD FINANCIERA Y 
ORGANIZACIONAL 

CUMPLE / NO CUMPLE 

CAPACIDAD TECNICA CUMPLE / NO CUMPLE 

  
El Comité Evaluador, realizará los estudios y análisis comparativos de las propuestas, teniendo en 
cuenta para ello los criterios de selección objetiva contenidos en el pliego de condiciones en 
concordancia con el artículo 5 de la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y demás normas 
concordantes y complementarias.  
  
Cuando el proponente sea declarado como NO CUMPLE en alguno de los aspectos jurídicos, 
financieros o técnicos de verificación de su propuesta, esta incurrirá en causal de rechazo y no podrá 
pasar a la etapa de calificación.  
 
 



  
 

 

 

7. CRITERIO DE COMPARABILIDAD, PROCEDIMIENTOS DE EVALUACION, DE LAS 

PROPUESTAS HABILITADAS. 

 

7.1. COMITÉ TECNICO EVALUADOR. 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 5º de la Ley 1150 de 2007 que estipula “DEL DEBER 
DE SELECCIÓN OBJETIVA” y el artículo 2.2.1.1.2.2.3., del Decreto 1082 de 2015, la Gobernación de 
La Guajira, una vez finalizado el plazo para presentar ofertas, designará al Comité Evaluador, el cual 
verificará y ponderará cada una de las propuestas presentadas.  
 
Una vez efectuado el cierre, el Comité Evaluador designado, elaborará la evaluación de las propuestas 
dentro del término fijado para el efecto en el cronograma del presente proceso. 
 
La evaluación de las propuestas se efectuará conforme a lo señalado en el pliego de condiciones, 
para los aspectos jurídicos, de experiencia, financieros, técnicos y económicos. Los aspectos jurídicos, 
de experiencia, financieros y las especificaciones técnicas y económicas mínimas no darán lugar a 
puntaje, pero habilitan o inhabilitan la propuesta. 
 
La Gobernación del Departamento de La Guajira, se reserva la facultad de verificar toda la 
información presentada, para lo cual solicitará a las entidades estatales y privadas la 
información que considere necesaria. De la misma manera, podrá designar funcionarios para que 
realicen visitas a las instalaciones o sedes de cada uno de los proponentes y obtener o solicitar por 
cualquier medio idóneo la información que requiera para verificar la información suministrada en las 
propuestas. 
 
7.2. FACTORES DE EVALUACION Y CALIFICACION.  
 
La Gobernación del Departamento de La Guajira, a través de su comité evaluador, efectuará la 
verificación y evaluación de las propuestas dentro del plazo señalado en el cronograma del proceso, 
el cual comenzará a contarse a partir del día hábil del cierre del proceso de selección. En dicho período 
La Gobernación del Departamento de La Guajira podrá solicitar a los proponentes que, en el plazo 
perentorio fijado para el efecto, presenten las subsanaciones y/o aclaraciones de sus propuestas o de 
los documentos que conduzcan a ello, conforme con lo establecido en los Pliegos de Condiciones de 
la referencia, en estricta sujeción a lo dispuesto en el numeral 7º del artículo 30º de la ley 80 de 1993. 
En ejercicio de esta facultad, los proponentes no podrán modificar, adicionar y/o mejorar sus 
propuestas. Cuando el plazo para la evaluación resulte insuficiente, La Gobernación del 
Departamento de La Guajira podrá prorrogarlo, de lo cual informará previamente a los proponentes. 
 
Para dar cumplimiento a lo mencionado en el Artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el Artículo 
2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, en lo referente al ofrecimiento más favorable para la entidad 
La Gobernación del Departamento de La Guajira realizará la ponderación de calidad de la 
propuesta y evaluación del factor económico, en los siguientes aspectos sobre los cuales se obtendrá 
un máximo de 100 puntos así: 
 

FACTOR CRITERIO 

PUNTAJE 

MÁXIMO 

CRITERIO 

PUNTAJE 

MÁXIMO 

FACTOR 

FACTOR 

ECONÓMICO 
OFERTA ECONÓMICA 15 15 

FACTOR CALIDAD 
MODELOS DE VEHICULOS 

OFRECIDOS 
10 24.8 



  
 

 

 

CERTIFICADO DE 

INSPECCION VIGILANCIA Y 

CONTROL 

10 

CERTIFICADO DE NO 

SINIESTRALIDAD 
4,8 

EXPERIENCIA ESPECIFICA 

RELACIONADA 

I.Mayor número 

de municipios o 

entidades 

territoriales 

hasta 30 

50 

II. Población 

atendida 

adicional 

Hasta 20 

 

APOYO A LA 

INDUSTRIA 

NACIONAL 

INCENTIVO A LA INDUSTRIA 

NACIONAL 
10 10 

TRABAJADORES 

CON 

DISCAPACIDAD 

VINCULACIÓN DE 

TRABAJADORES CON 

DISCAPACIDAD 

1 1 

FACTOR PUNTAJE 

ADICIONAL A 

EMPRENDIMIENTOS 

Y EMPRESA DE 

MUJERES SEGÚN 

DECRETO 1860 DE 

2021 

FACTOR PUNTAJE 

ADICIONAL A 

EMPRENDIMIENTOS Y 

EMPRESA DE MUJERES 

SEGÚN DECRETO 1860 DE 

2021 

0.2 0.2 

TOTAL 100 

 
El proceso de selección se adjudicará al proponente que obtenga el mayor puntaje. 
 

OFERTA ECONÓMICA. MÁXIMO QUINCE (15) PUNTOS 

 

Para la calificación por este factor se tendrá en cuenta el valor total indicado en la propuesta 
económica o el obtenido de la corrección aritmética. La propuesta económica deberá ser allegada 
firmada. 

El valor de la propuesta económica debe ser presentado en pesos colombianos y contemplar todos 
los costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución del contrato, los Riesgos y 
la administración de estos. 

 

Al formular la oferta, el Proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas y 
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o 
municipales y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones 
establecidos por las diferentes autoridades. De igual forma deberá realizar el desglose del valor 
unitario mensual, en el cuadro de costo detallado mensual por operador 

 
Los estimativos técnicos que hagan los Proponentes para la presentación de sus ofertas deberán 
tener en cuenta que la ejecución del Contrato se regirá íntegramente por lo previsto en los 



  
 

 

 

Documentos del Proceso y que en sus cálculos económicos deben incluir todos los aspectos y 
requerimientos necesarios para cumplir con todas y cada una de las obligaciones contractuales 
como asumir los riesgos previstos en dichos documentos.  

CORRECCIONES ARITMÉTICAS 

 
La Entidad sólo efectuará correcciones aritméticas originadas por: 
 

a. Todas las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica, cuando 
exista un error que surja de un cálculo meramente aritmético cuando la operación ha sido 
erróneamente realizada. 
  

b. El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la 
propuesta económica de las operaciones aritméticas a que haya lugar y del valor del IVA, 
así: cuando la fracción decimal del peso sea igual o superior punto cinco (0.5) se 
aproximará por exceso al número entero siguiente del peso y cuando la fracción decimal 
del peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximará por defecto al número entero. 
 

La Entidad a partir del valor total corregido de las propuestas asignará el puntaje.  

PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO 

 
En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluación, no parezca suficiente 

para garantizar una correcta ejecución del contrato, de acuerdo con la información recogida durante 

la etapa de planeación y particularmente durante el Estudio del Sector, la Entidad deberá aplicar el 

procedimiento descrito en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, además podrá acudir 

a los parámetros definidos en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos 

de Contratación de Colombia Compra Eficiente, como un criterio metodológico.  

DETERMINACIÓN DEL MÉTODO PARA LA PONDERACIÓN DE LA PROPUESTA ECONÓMICA 

 
La Entidad seleccionará el método de ponderación de la propuesta económica de acuerdo con las 

siguientes alternativas: 
 

Concepto Método 

1 Mediana con valor absoluto 

2 Media geométrica 

3 Media aritmética baja 

 

Para determinar el método de ponderación, la Entidad tomará los centavos de la Tasa de Cambio 

Representativa del Mercado (TRM) (certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia en 

su sitio web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819) que rija el día hábil después 

del cierre del proceso.  
 

El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro: 
 
 

Rango 

(inclusive) 
Número Método 

De 0.00 a 0.33 1 Mediana con valor absoluto 

De 0.34 a 0.66 2 Media geométrica 



  
 

 

 

De 0.66 a 0.99 3 Media aritmética baja 
 
 

En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como 

puntaje y las fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran 

válidas. 
 

Las propuestas que al aplicar las fórmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos 

en la oferta económica. 

 

En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como 

puntaje y las fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran 

válidas. 

 

Las propuestas que al aplicar las fórmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos 

en la oferta económica. 

 
 
 

1. Mediana con valor absoluto 
 
La Entidad calculará el valor de la mediana con los valores de las propuestas hábiles. En esta 
alternativa se entenderá por mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo que se obtiene 
mediante la aplicación del siguiente procedimiento: la Entidad ordena los valores de las propuestas 
hábiles de manera descendente. Si el número de valores es impar, la mediana corresponde al valor 
central, si el número de valores es par, la mediana corresponde al promedio de los dos valores 
centrales. 
 

 
 
Donde: 
 
• 1: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
 
• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la 
Entidad Estatal. 
 
• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas 
válidas. 
 
Bajo este método la Entidad asignará puntaje así: 
 

I. Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será 
asignado a la propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras 
propuestas, se utiliza la siguiente fórmula: 

 

 
 
 
Donde: 



  
 

 

 

 
• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas 
válidas. 
 
• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
 
 

II. Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje 
a la propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las 
otras propuestas, se utiliza la siguiente fórmula: 

 
 

 
 
Donde: 
 

• VMe:      Es el valor de la propuesta económica válida inmediatamente por debajo de la 
mediana. 

 

• Vi:      Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
 
 

2. Media Geométrica 
 
Para calcular la Media Geométrica se tomará el valor de las propuestas hábiles para el respectivo 
factor de calificación para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento:  

 

 
Donde:  
 

• MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas. 

• V1: Es el valor de una propuesta habilitada. 

• Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada.  

• n: La cantidad total de propuestas habilitadas.  
 
Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se asignará el máximo 
puntaje al valor de la propuesta que se encuentre más cerca (por exceso o por defecto) al valor de la 
media geométrica calculada para el factor correspondiente. 
 
Las demás propuestas recibirán puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación: 
 

 
 
Nota: Cuando el resultado de la formula anterior sea un número negativo, se asignará 0,0 puntos. 
 
 

3. Media Aritmética Baja 
 
Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta válida más baja y el promedio simple 
de las ofertas hábiles para calificación económica. 



  
 

 

 

 
Donde: 
 

 
 
 
La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula: 
 

 
 
Donde: 
 

 
 
 
FACTOR TÉCNICO- CALIDAD. MÁXIMO 74.8 PUNTOS 
 

a. MODELOS DE VEHICULOS OFRECIDOS HASTA DIEZ (10 PUNTOS) 

El proponente que ofrezca los vehículos automotores no sujetos a Resolución Número 
20253040051975 del 17 de diciembre de 2025, requeridos como requisito habitante es decir el 15% 
del total para la ejecución del contrato cuyo modelo este entre el 2015 a la actualidad obtendrán un 
puntaje así: 
 

DESCRIPCION PUNTAJE 

Quien ofrezca el 15 % o más de los vehículos 
modelos entre 2015 en adelante 

10 puntos 

Quien ofrezca entre el 10 % y 14% de los 
vehículos modelos entre 2015  en adelante 

7.5 puntos 

Quien ofrezca menos el 8 % y 9% de los 
vehículos modelos entre 2015 en adelante 

5 puntos 

Quien ofrezca menos el 4% y el 6% de los 
vehículos modelos entre 2015  en adelante 

2.5 puntos 

Quien ofrezca menos el 5 % de los vehículos 
modelos entre 2015  en adelante 

0 puntos 

 
b. CERTIFICADO DE NO SINIESTRALIDAD (4,8 PUNTOS) 

De acuerdo con la tabla de clasificación de actividades económicas para el sistema de general de 
riesgos laborales en Colombia, la actividad de transporte terrestre de pasajeros por carretera presenta 
una de las tasas más altas de siniestralidad. En consecuencia, y debido el riesgo inherente de esta 



  
 

 

 

actividad, como medida de prevención, el Departamento solo asignará los 4,8 puntos, a los 
proponentes que mediante una carta emitida por la aseguradora con la que haya contratado las pólizas 
de responsabilidad civil contractual y extracontractual, demuestren una tasa de siniestralidad de 0%. 
La fecha de expedición no podrá superar los 30 días contados a partir de la fecha de entrega de 
propuestas. Tratándose de oferentes plurales, por lo menos quien tenga un porcentaje de participación 
del 50% debe cumplir con esta disposición. 
 

c. CERTIFICADO DE INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL (10 PUNTOS). 

Se otorgará puntaje adicional de diez (10) puntos al proponente que aporte mayor cantidad de 
certificaciones expedidas por la autoridad de transporte municipal competente, en las cuales conste 
que los contratos aportados para acreditar experiencia por el proponente NO fueron objeto de acciones 
administrativas derivadas de las funciones de inspección, vigilancia y control de la autoridad, así 
mismo, que la operación de los vehículos en los mismos, si es el caso, cumplía las disposiciones 
establecidas en la Resolución 0003018 de 2017 o en la Resolución 20253040051975 del 17 de 
diciembre de 2025. 
 
Quien ofrezca menor cantidad de certificaciones o no ofrezca certificaciones se le asignaran 0 puntos. 
 

d. Experiencia Especifica Relacionada Ponderable (50 Puntos). 
 

I. Mayor número de municipios o entidades territoriales. (30 Puntos). 
 
El oferente que con los contratos aportados en el presente proceso de selección acredite haber 
ejecutado en un número adicional de municipios o entidades territoriales que contengan rutas étnicas 
a lo requerido como experiencia especifica se le asignará la siguiente puntuación: 
 

MUNICIPIOS ADICIONALES PUNTAJE 

De 3 a 5 Municipios  10 PUNTOS 

De 5 a 7 Municipios  20 PUNTOS 

8 Municipios o más  
 

30 PUNTOS 

 
Lo anterior se acreditará a través de certificación suscrita por la entidad contratante, a través de la 
dependencia correspondiente donde se detallen las rutas étnicas y los municipios donde se ejecutó. 
 
Quien no ofrezca se le asignarán 0 puntos. 
 
 

II. Población Atendida Adicional (20 Puntos). 
 
El oferente que con los contratos aportados en el presente proceso de selección acredite haber 
atendido una población de estudiantes superior a la requerida como experiencia especifica se le 
asignará la siguiente puntuación: 
 
 

POBLACIÓN ATENDIDA ADICIONAL  PUNTAJE 

De 5.432 a 7.500 5 Puntos 

De 7.500 a 9.500 10 Puntos 

De 9.500 a 10.862 15 Puntos 

10.863 o más 20 Puntos 

 



  
 

 

 

 
7.3.3 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL MÁXIMO DIEZ (10) PUNTOS 
 
Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional o por ii) la incorporación de componente nacional en servicios extranjeros. La 
Entidad en ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por ambos aspectos. 
 
Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 
 
 
 
 
PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL  
 

Concepto Puntaje 

Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional 

10 

Incorporación de componente 
nacional en servicios extranjeros 

5 

 

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de 
ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona 
jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural 
conformado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes nacionales 
relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo del contrato (ii) vincula el porcentaje 
mínimo de personal colombiano, según corresponda. 

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén 
sometidos a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona 
natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de 
conformidad con la legislación colombiana o un proponente plural conformado por estos, sin que sea 
necesario el uso de bienes colombianos o la vinculación de personal colombiano 

En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de 
Contratación de manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán definir 
si aplican las reglas previstas en este numeral o, si por el contrario, deciden acogerse a la regla de 
origen de su país. Para definir la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con trato nacional 
así lo manifestará con el diligenciamiento de la opción 2 del Formato – Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional. En el caso que no se diligencie la opción 2 del Formato – Promoción 
de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, la Entidad Estatal deberá evaluar la oferta de acuerdo 
con las reglas previstas en este numeral.  

Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratación para el otorgamiento de 
puntaje no habrá bienes nacionales relevantes y, por tanto, en todos los casos se otorgará el puntaje 
de apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se comprometan a vincular durante el 
desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios 
colombianos, de al menos el cuarenta por ciento (40 %) del personal requerido para el cumplimiento 
del contrato. 

En el caso de Proponentes Plurales todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá vincular un 
porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el 
cuarenta por ciento (40 %), del personal requerido para el cumplimiento del contrato.  

Además de la incorporación de personal colombiano requerido para la ejecución del contrato, 



  
 

 

 

tratándose de Proponentes Plurales, su composición deberá estar acorde con lo exigido por la noción 
de Servicios Nacionales prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de lo que 
dependerá la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional.   

Para tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, 
la regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de puntaje 
correspondiente 
 

No. 
Composición del Proponente 

Plural 
Regla de origen aplicable Puntaje aplicable 

1. 
Únicamente integrantes 

colombianos 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato 

Nacional (4.4.1) 

2. 
Colombianos en asocio con 

extranjeros con trato nacional 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato 

Nacional (4.4.1) 

3. 
Únicamente integrado por 

extranjeros con trato nacional 

La regla de origen del país 
con el que se tenga acuerdo 
comercial o la del Decreto 

1082 de 2015. Si el 
Proponente Plural no 

especifica a cuál regla se 
acoge, se aplicará la del 
Decreto 1082 de 2015. 

Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato 

Nacional (4.4.1) 

4. 
Proponente plural en el que al 

menos uno de los integrantes es 
extranjero sin trato nacional. 

No aplica la regla de origen 
del Decreto 1082 de 2015, ni 

la de los países de origen. 

Incorporación de 
componente nacional en 

servicios extranjeros 
(4.4.2) 

 
 
ACREDITACIÓN DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL 
(Formato 7) 
 
La Entidad asignará hasta diez (10) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato 
Nacional.  
 
Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, además 
del Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los siguientes 
documentos, según corresponda:  
 

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 
 

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la 
ejecución del objeto contractual de conformidad con la ley.  

 
C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representación 

legal emitido por alguna de las cámaras de comercio del país.  
 
Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria 
nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá presentar el 
Formato – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  
 
Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción 2 del Formato  – Promoción 
de Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional, deberá acreditar 



  
 

 

 

que los servicios son originarios de: a) los Estados mencionados en la sección de acuerdos 
comerciales aplicables al presente Proceso de Contratación; b) los Estados en los cuales si bien no 
existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes extranjeros gozan de 
Trato Nacional, en los términos del artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) los Estados 
miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, deberá demostrar que cumple con la regla 
de origen contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo país, allegando la información y/o 
documentación que sea requerida.  
  
El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o del 
certificado de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad 
jurídica. No obstante, no podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por 
Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  
 
La Entidad Estatal asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno 
de sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en este numeral, según corresponda. 
A su vez, el representante del Proponente Plural deberá diligenciar el Formato 9A – Promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional. Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con 
las condiciones descritas, el Proponente Plural no obtendrá puntaje por Promoción de Servicios 
Nacionales o Trato Nacional 
 
INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS 
 
La Entidad Estatal asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato 
Nacional o a Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin 
derecho a Trato Nacional, que incorporen a la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90 
%) del personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano. 
 
Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en el 
exterior deberá acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de Educación 
Nacional. En este sentido, para acreditar los títulos académicos otorgados en el exterior se requiere 
presentar la Resolución expedida por el Ministerio de Educación Nacional que convalida el título 
obtenido en el exterior. 
 
Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el 
apoderado del Proponente deberá diligenciar el Formato 7 – Incorporación de Componente Nacional 
en Servicios Extranjeros el cual manifieste bajo la gravedad de juramento que incorporará en la 
ejecución del contrato más del noventa por ciento (90%) de personal técnico, operativo y profesional 
de origen colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de Contratación. 
 
La Entidad Estatal únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente 
nacional cuando el Proponente que presente el Formato 7 – Incorporación de Componente Nacional 
en Servicios Extranjeros no haya recibido puntaje alguno por promoción de Servicios Nacionales o 
con Trato Nacional. 
 
El Formato 7b – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser 
aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar 
personal colombiano. En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un 
Proponente Plural en el que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en 
lugar del Formato 7b – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros, presente el 
Formato 7b – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, no habrá lugar a otorgar 
puntaje por el factor del numeral 4.4.1. del Pliego de Condiciones ni por el regulado en este numeral.  
 
En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 



  
 

 

 

 
7.3.4. VINCULACIÓN DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD – MÁXIMO UN (1) PUNTO 
 
La Entidad asignará UN (1) PUNTO al Proponente que acredite el número mínimo de personas con 
discapacidad de acuerdo con el número total de trabajadores de la planta de su personal en los 
términos señalados en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 ((Modificado por el Art. 1 del 
Decreto 0287 de 2026)). 
 

a) Que el acredite alguna de las condiciones previstas en el Artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 

1082 de 2015, el cual establece que se entenderán como emprendimientos y empresas de 

personas con discapacidad aquellas que cumplan con alguna de las siguientes condiciones:  

 

1) Personas naturales con discapacidad que ejerzan una profesión liberal. Esta circunstancia 

se acreditará mediante la copia de cedula de ciudadanía, la cedula de extranjería o el 

pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del 

Ministerio de Salud y Protección Social, así coma el título profesional correspondiente. 

 

2) Personas naturales con discapacidad que hayan realizado actividades comerciales a través 

de un establecimiento de comercio, durante al menos el último año anterior a la fecha de 

cierre del proceso de selección. Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de 

cedula de ciudadanía, la cedula de extranjera o el pasaporte, el certificado de discapacidad 

expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y Protección Social, así coma 

la copia del registro mercantil. 

 

3) Personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50%) de sus acciones, partes de 

interés o cuotas de participación pertenezcan a personas con discapacidad y las derechos 

de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha 

de cierre del Proceso de Selección. 

 

La circunstancia de la propiedad de la persona jurídica se acreditará mediante certificación 

expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista, de acuerdo con las 

requerimientos de ley o, el contador, donde conste la distribución de las derechos en la 

sociedad y el tiempo en el que las personas con discapacidad han mantenido su 

participación. Adicionalmente se debe adjuntar la copia de cedula de ciudadanía, la cedula 

de extranjera o el pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la 

normativa del Ministerio de Salud y Protección Social, así como la copia del certificado de 

existencia y representación legal. 

 

4) Personas jurídicas que tengan vinculadas laboralmente al menos una persona con 

discapacidad en empleos del nivel directivo de la empresa durante al menos el último año 

anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del mismo 

nivel. 

 

Por otra parte, se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones 

están relacionadas con la dirección de áreas misionales de la empresa y la toma de 

decisiones a nivel estratégico. En este sentido, serán cargos de nivel directivo los que 

dentro de la organización de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o 



  
 

 

 

los que por su jerarquía desempeñan cargos encaminados al cumplimiento de funciones 

orientadas a representar al empleador. 

 

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal 

y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, 

donde se señale de manera detallada las personas con discapacidad que ocupan cargos 

de nivel directivo del proponente y el tiempo de vinculación. 

 

La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de 

identidad de las personas con discapacidad que ocupan cargos de nivel directivo del 

proponente. Como soporte, se anexará copia de los respectivos documentos de identidad, 

copia de los contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, así como el 

certificado de aportes a seguridad social del último año en el que se demuestren los pagos 

realizados por el empleador, y el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la 

normativa del Ministerio de Salud y Protección Social 

 

Respecto de los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de personas con 

discapacidad, las certificaciones de que trata el presente artículo deben expedirse bajo la gravedad 

de juramento con una fecha de máxima treinta (30) días calendario anteriores a la prevista para el 

cierre del procedimiento de selección. 

 

b) Que el proponente acredite dentro de su planta de personal la vinculación de personas con 

discapacidad, con sujeción a todas las exigencias y garantías legalmente establecidas, 

mediante contrato laboral con dedicación exclusiva, de acuerdo con la siguiente tabla: 

 

NÚMERO TOTAL DE 
TRABAJADORES DE LA PLANTA DE 

PERSONAL DEL PROPONENTE 

NÚMERO MÍNIMO DE 
TRABAJADORES CON 

DISCAPACIDAD EXIGIDO 

Entre 1 y 30 2 

Entre 31 y 100 3 

Entre 101 y 150 4 

Entre 151 y 200 5 

Entre 201 y 300 7 

Entre 301 y 400 10 

Entre 401 y 500 12 

Entre 501 y 600 14 

Entre 601 y 700  16 

Más de 700 
En adelante por cada 100 trabajadores 

deberá contarse dos (2) con 
discapacidad adicionales 

 

Para la asignación del puntaje, el proponente deberá acreditar el número de personas con 

discapacidad indicado en la tabla anterior, el cual ya incluye el mínimo exigido por la Ley 2466 

de 2025, conforme al tamaño de su planta de personal. La tabla en mención también incluye a 

las personas con discapacidad adicionales que deberá acreditar tener contratadas, el 

proponente que desee obtener el puntaje mencionado en este artículo. 

 



  
 

 

 

Para esto debe presentar: i) el Formato 6 – suscrito por la persona natural, el Representante 

Legal o el Revisor Fiscal, según corresponda en el cual certifique el número total de 

trabajadores vinculados a la planta de personal del Proponente o sus integrantes a la fecha de 

cierre del Proceso de selección ii) acreditar el número mínimo de personas con discapacidad 

en su planta de personal, de conformidad con lo señalado en el certificado expedido por el 

Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del Proceso de selección. 

 

El proponente podrá acreditar alguna de las situaciones mencionadas, y en todo caso el puntaje 

adicional total y único a otorgar por este criterio será del uno por ciento (1%), sin que sean 

acumulables a efecto de la evaluación de la oferta. 

 

La verificación de estas condiciones se realizará por parte de las Entidades Estatales con base 

en los siguientes documentos que el proponente deberá aportar junta con su oferta, de manera 

física o digital: 

 

- Certificación expedida con una antelación no mayor a treinta (30) días calendario respecto a 

la fecha de presentación de la oferta, suscrita por el representante legal del proponente y el 

revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, en la que 

conste el número de personas con discapacidad que conforman su planta de personal. La 

certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de identidad de 

cada una de las personas con discapacidad. Como soporte, se anexará copia de los respectivos 

documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificación laboral con las 

funciones, sin que se puedan relacionar contratos de prestación de servicios, así como el 

certificado de aportes a seguridad social de los últimas tres (3) meses en el que se demuestren 

los pagos realizados por el empleador, y el certificado de discapacidad expedido conforme a la 

normativa vigente del Ministerio de Salud y Protección Social. 

 

- También, esta verificación se hará con el certificado que para el efecto expide el Ministerio de 

Trabajo y la entidad estatal contratante verificará la vigencia de dicha certificación, de 

conformidad con la normativa aplicable. 

 

Cuando se trate de un proponente plural (consorcio o unión temporal), se tomará en cuenta 

únicamente la planta de personal del integrante con mayor participación porcentual. 

 

La aplicación de este puntaje adicional se hará sin perjuicio de los compromisos y limitaciones 

derivadas de los Acuerdos Comerciales internacionales vigentes para Colombia. 

 
 
7.3.5. PUNTAJE ADICIONAL A EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESA DE MUJERES SEGÚN 
DECRETO 1860 DE 2021 (MAXIMO 0.2 PUNTOS) 

 

Para otorgar el presente puntaje, se dará aplicación a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.15. del 
Decreto 1082 de 2015, por parte de las Entidades Estatales, incluyendo en los pliegos de condiciones 
los puntajes mencionados en la precitada norma, dentro de los criterios de calificación de las 
propuestas. Para el efecto, se deberán tomar como referencia las definiciones establecidas en el 
artículo 2.2.1.2.4.2.14 del mismo decreto, que señala:  
 

Se entenderán como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que cumplan con alguna de 



  
 

 

 

las siguientes condiciones:  
 

1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de 
participación de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan 
pertenecido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso 
de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el 
representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, 
o el contador, donde conste la distribución de los derechos en la sociedad y el tiempo en el 
que las mujeres han mantenido su participación.  

 

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la 
persona jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a 
la empresa durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de 
Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel. Se entenderá como empleos del nivel 
directivo aquellos cuyas funciones están relacionadas con la dirección de áreas misionales de 
la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico.  

 

En este sentido, serán cargos de nivel directivo los que dentro de la organización de la empresa se 
encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquía desempeñan cargos 
encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador.  

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y el revisor 
fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se señale de 
manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el 
número de mujeres y el tiempo de vinculación.  

La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de identidad de cada 
una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexará copia 
de los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificación laboral 
con las funciones, así como el certificado de aportes a seguridad social del último año en el que se 
demuestren los pagos realizados por el empleador.  

 

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de 
un establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre 
del proceso de selección. Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de cédula de 
ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, así como la copia del registro mercantil.  

 

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los 
asociados sean mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al menos el 
último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se 
acreditará mediante certificación expedida por el representante legal.  

En caso de no acreditar el cumplimiento del requisito, en alguna de las formas previstas anteriormente, 
se asignará cero (0) puntos. 

 

Nota 1: Las certificaciones deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de máximo 
treinta (30) días calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de selección. 

 
7.4. ESCOGENCIA DEL CONTRATISTA EN CASO DE EMPATE.  
  



  
 

 

 

De conformidad con lo establecido en la normatividad vigente, en caso de empate, la Entidad dará 
aplicación a lo establecido en el artículo 35 Factores de Desempate, de la Ley 2069 del 31 de 
diciembre del 2020, conforme con los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. Factores de 
desempate y acreditación. (Adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 
2021, Adicionado por Ley 2337 de 2023): En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas 
en los Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos públicos, en los Procesos de 
Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, 
así como los celebrados por los Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos 
por Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y 
excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones 
contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional. 
 
 
7.5. PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA ECONÓMICA. 
  
7.5.1. ASPECTOS QUE SE DEBEN TENER EN CUENTA PARA LA FIJACIÓN DEL VALOR DE LA 
PROPUESTA ECONÓMICA.    
  
Por ser relevantes, a continuación, se relacionan algunos de los aspectos que el Proponente debe 
tener en cuenta para señalar el valor de su propuesta:   
 
Los proponentes deben de tener en cuenta, todos los costos y gastos en que se incurren para la 
incorporación del personal que prestara el servicio, la tasación del SMMLV actual, las prestaciones y 
obligaciones sociales. 
 
Los Proponentes deberán tener en cuenta que todos los impuestos que se causen por razón de la 
celebración y ejecución del contrato son de cargo exclusivo del Contratista, a excepción de aquellos 
que la ley tributaria asigne específicamente a la Gobernación del Departamento de La Guajira. Las 
exenciones y tratamientos preferenciales de impuestos que la ley establezca deben ser considerados 
en la propuesta de manera que se reflejen en el valor de esta.   
  
La Gobernación del Departamento de La Guajira, solo pagará los precios del contrato y, por tanto, no 
reconocerá suma alguna por impuestos, a menos que éstos se establezcan con posterioridad al 
vencimiento del plazo previsto para la presentación de la propuesta.   
  
Los pagos que efectúe, la Gobernación del Departamento de La Guajira a favor del Contratista 
quedarán sujetos a las retenciones que en materia de impuestos establezca la ley. En lo que a 
devoluciones se refiere, a la Gobernación del Departamento de La Guajira, solo dará trámite a las 
solicitudes que con sujeción a la ley presente el Contratista, en el evento de retenciones practicadas 
en exceso o indebidamente. 
 
8. ACUERDOS COMERCIALES.  
 
En atención a lo definido en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., del decreto 1082 de 2015, los Acuerdos 
Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que 
contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los cuales existe como mínimo 
el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los 
proveedores colombianos. 
 
Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en los 
Acuerdos Comerciales. Las gobernaciones están incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos 
Comerciales con la Alianza Pacífico (únicamente con Chile y Perú), Chile, Corea, Costa Rica, los 
Estados AELC, Estados Unido, el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y Guatemala), la Unión 
Europea; y por la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. Las contralorías del nivel 



  
 

 

 

departamental están incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con Chile, el 
Triángulo Norte (únicamente con Guatemala y El Salvador); y, por la Decisión 439 de 1998 de la 
Secretaría de la CAN. 
 
Las universidades del nivel departamental están incluidas en la lista del Acuerdo Comercial con Chile 
y por la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. 
 
Salvo por algunas excepciones, todas las demás Entidades Estatales del nivel departamental 
(incluidas las entidades descentralizadas indirectas y los esquemas asociativos) están contempladas 
en la lista de Entidades cubiertas por los Acuerdos Comerciales con Chile, el Triángulo Norte 
(únicamente con El Salvador y Guatemala), la Unión Europea y por la Decisión 439 de 1998 de la 
Secretaría de la CAN.  
 
Que se procede de acuerdo a lo contenido en cada uno de estos acuerdos a verificar si el objeto y 
valor de la presente convocatoria se encuentra sometido a los mismos de la siguiente manera: 
 

De conformidad a lo anterior y por las excepciones existentes, el presente proceso de selección SI 
está sometido a los acuerdos comerciales aplicables en el cuadro anterior ya que, por la cuantía 
determinada para el presente proceso, esta supera el umbral establecido para limitar la convocatoria 
a Mipymes exclusivamente, de conformidad al rango establecido por el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo, vigente hasta el 31 de diciembre de 2026, donde se establece el tope hasta de 
$511.708.497 para la aplicabilidad de esta excepción y los valores aplicables a los acuerdos 
comerciales. 

 

Colombia brinda importantes oportunidades de negocio a los productos peruanos porque tenemos un 
idioma común, cercanía geográfica y cultural. Además, entre los países de la CAN (Bolivia, Colombia, 
Ecuador y Perú) existe libre comercio de servicios, salvo en los sectores de servicios Financieros y de 
Televisión Abierta Nacional. 

 



  
 

 

 

 
 

 
9. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO. 
  
9.1. ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES  
   
LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, entiende por riesgo previsible todas 
aquellas circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, tienen la 
potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean identificables y 
cuantificables en condiciones normales. Así mismo, cualquier posibilidad de afectación con la 
ejecución del contrato que limite, retrase o suspenda su ejecución, o perjudique en cualquier forma 
su desarrollo normal, con relación a funcionarios, contratistas, terceros o cualquier otro ser humano 
en su integridad o salud física y mental, de acuerdo con la tipificación de tales riesgos. El suceso que 
prevé el riesgo deberá tener relación directa con la ejecución del contrato para que sea asumido como 
un riesgo del actual proceso de contratación.  
  



  
 

 

 

De igual forma, la Gobernación del Departamento de La Guajira, entiende como Equilibrio Financiero, 
la igualdad o equivalencia entre los derechos y obligaciones de las partes, derivados de la contratación 
y la forma de proceder ante su alteración.   
  
Para mayor entendimiento de sobre la Tipificación, Estimación y Asignación de los Riesgos 
Previsibles que puedan afectar el equilibrio económico del contrato, es necesario establecer algunos 
conceptos y clasificación de riesgos de acuerdo al Documento CONPES (Concejo Nacional de Política 
Social) No. 3714 del 1ro de Diciembre de 2011, respecto del Riesgo Previsible en el marco de la 
Política de Contratación Pública, que establece una serie de lineamientos básicos para el 
entendimiento del concepto de “riesgo previsible” en el marco de las adquisiciones sometidas al 
Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, contenido en las Leyes 80 de 1993, 
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. De esta forma, en virtud de lo dispuesto en el artículo 4 
de la Ley 1150 de 2007, las entidades públicas deberán incluir en los procesos de selección, la 
tipificación, estimación, y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación; y, 
generar un espacio de discusión del ejercicio realizado, para poder hacer la respectiva revisión con 
los particulares interesados en el proceso respectivo.   
  
La mencionada Ley 1150 de 2007, profundiza en la obligación de las Entidades Estatales de cumplir 
con los principios de planeación contractual y de selección objetiva, en el desarrollo de las actividades 
administrativas, jurídicas y financieras de la entidad, que constituyen la gestión contractual, 
consagrando así, deberes específicos para las Entidades. Dentro de dichos deberes específicos, se 
encuentran, por ejemplo, la elaboración de los “Estudios y documentos previos” en los cuales, de 
manera previa a la apertura del proceso de selección, se indica entre otros fundamentos, el soporte 
que permite la tipificación, estimación y asignación de los riesgos previsibles que puedan alterar el 
equilibrio económico del contrato; por ello la necesidad de aclarar tales conceptos:  
  
TIPIFICACIÓN: Es el Proceso de caracterización de los riesgos que puedan preverse en las diferentes 
etapas del contrato. En otras palabras, podemos decir que consiste en la identificación de los distintos 
riesgos que pueden ocurrir durante la ejecución del contrato. Para la tipificación del riesgo se debe 
contar con la posibilidad de precaver la ocurrencia del mismo e identificar las circunstancias en las 
que sobrevendrá.          
  
ESTIMACIÓN: Consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos 
que han sido tipificados, y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una valoración. Es una 
técnica que permite dar una aproximación de la magnitud del riesgo previsible de acuerdo con su 
probabilidad e impacto.  
  
ASIGNACIÓN: La asignación es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad de 
cada una de las partes para gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigarlo. En este sentido, 
corresponderá a la Entidad Estatal proponer las asignaciones de los riesgos, esto es, señalar cuál de 
los sujetos contractuales tendrá que soportar total o parcialmente el riesgo en caso de presentarse 
para luego discutir su distribución definitiva con los interesados en la audiencia de riesgo, sin perjuicio 
de la posibilidad que tienen los proponentes de manifestar sus opiniones ante la Entidad desde la 
publicación del proyecto de pliego de condiciones. Esta asignación, al incluir los riesgos previsibles 
dentro de la ecuación contractual, permite dar un tratamiento específico a los mismos, suprimiendo la 
posibilidad de alegar posibles alteraciones al equilibrio económico.  
  
TIPOS DE RIESGOS: De acuerdo con el Documento CONPES (Concejo Nacional de Política Social) 
No. 3714 del 1ro de Diciembre de 2011, respecto del Riesgo Previsible en el marco de la Política de 
Contratación Pública, se recuerda que en atención al objeto contractual, a su forma de ejecución o a 
otras particularidades, es posible que en algunos Contratos Estatales no existan Riegos Previsibles 
bajo la órbita del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, caso en el cual deberá incorporarse en los estudios 
y documentos previos el análisis que permitió dicha conclusión.   
   



  
 

 

 

A continuación, se presenta de manera enunciativa la siguiente propuesta de clasificación, la cual no 
exime a la Entidad Estatal del estudio que debe realizar para la estructuración de cada proceso 
contractual y el análisis de sus particularidades para determinar la existencia, o no, de los riesgos 
propios de cada proceso de selección:  
  
1. Riesgos Económicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como 

la fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los mismos, 

entre otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecución de actividades 

en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el 

comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una incidencia 

crítica. Así mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestación de servicios, donde no 

es posible llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulación dentro del 

mercado propio de los insumos. Su inclusión dependerá de la posibilidad de previsión del mismo.   

  
2. Riesgos Sociales o Políticos: Son aquellos que se derivan por cambios de las políticas 

gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situación política, 

sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecución 

del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre sí, 

el Gobierno y la población, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, 

actos terroristas, etc. Para la determinación de su previsibilidad, la entidad podrá acudir a las 

autoridades públicas competentes en la recopilación de datos estadísticos o fuentes oficiales 

(POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA 

PROTECCIÓN SOCIAL, etc.)   

  
3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre 

estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversión no sea el previsto para cumplir 

el objeto del contrato. También se presenta la extensión del plazo, cuando los contratos se 

realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a 

las partes.  

  
Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtención del objeto del contrato como 

consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parámetros, sistemas 

de información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables 

a las partes. Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean 

obligaciones de las partes y se materialicen durante la ejecución del contrato.  

  
En general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o servicios 

incorrectos, fallas en el embalaje, manipulación, transporte o descarga del bien suministrado, 

insuficiencia en los consultores, perdida o destrucción de los bienes a suministrar, daño, hurto o 

perdida de materiales o equipos para la ejecución del contrato, obtención o renovación de 

licencias o permisos, entre otros. El riesgo predial no se incluye dentro del documento, ya que 

es un riesgo operacional y es parte fundamental dentro de la operatividad del contrato, en 

especial en los contratos de obra. Adicionalmente, con la publicación del manual de buenas 

prácticas este tipo de riesgo no debería existir por ser obligaciones propias de la estructuración 

de los contratos. Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante 

la etapa de estructuración de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades 

que permitan contar con un adecuado nivel de información sobre las especificaciones de los 

diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el análisis de costos, lo cual reduce los 

factores de riesgos que inciden sobre el contrato.   

  
4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes básicos: el riesgo de consecución de 

financiación o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere 



  
 

 

 

a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado 

de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos 

financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantías, 

contragarantías, refinanciaciones entre otros.   

  
5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo 

previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados 

regulados, cambios en los regímenes especiales (regalías, pensional), designación de zonas 

francas, planes de ordenamiento territorial, expedición de normas de carácter técnico o de 

calidad, entre otros.   

  
6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervención o 

voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnóstico están 

fuera del control de las partes. Para la determinación de su existencia y/o previsibilidad, se podrá 

acudir a las autoridades públicas o entidades competentes en la recopilación de datos 

estadísticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.) 

Para el ejercicio de tipificación, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener 

un impacto sobre la ejecución del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, 

sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.   

  
7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de 

los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecológicas exigidas y de la 

evolución de las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecución 

del contrato se configuren pasivos ambientales causados por mala gestión de la licencia 

ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte 

superior al estimado no siendo imputables a las partes.   

  
8. Riesgos Tecnológicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensión de 

servicios públicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser 

tenidos en cuenta para la ejecución del contrato, así como la obsolescencia tecnológica.   

  
Una vez hecha la clasificación por tipo de riesgo se recomienda hacer una definición concreta de 

cada uno de los riesgos que se incluyan, conforme al lenguaje común de los mismos; y al 

significado que tengan en el marco del contrato de que se trate en búsqueda de una absoluta 

claridad en las condiciones. Los riesgos que no lograron la condición de previsibilidad para ser 

incluidos en el ejercicio del artículo 4º de la Ley 1150 de 2007, en todo caso, deben ser analizados 

por las Entidades con el fin de que cuenten con un tratamiento propio en el marco de la gestión 

contractual.   

   
9.2. DISTRIBUCIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES.  
    
De acuerdo con la distribución anexa realizada en la matriz de riesgos, no procederán reclamaciones 
del Contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en 
consecuencia, La Gobernación del Departamento de La Guajira, no hará ningún reconocimiento, ni 
ofrecerá garantía alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de 
alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantía se encuentren expresamente 
pactados en el Contrato.  
  
A partir de la fecha de suscripción del Contrato a suscribir y en todas las etapas de este (Iniciación - 
Ejecución) el Contratista asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados 
a este Contrato e identificados por LA ENTIDAD como asignados al contratista, al igual que respecto 
a los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.  (Ver 
Anexo 1, Matriz de Riesgos).  



  
 

 

 

 
10. GARANTIAS. 
 
10.1. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA   
  
El Proponente debe presentar junto con la Oferta una garantía de Seriedad de la Oferta a favor de la 
Entidad Contratante (Gobernación del Departamento de La Guajira) de conformidad con lo 
establecido en el numeral 6.2.12 del presente pliego de condiciones.   
 
10.2. GARANTIAS DEL CONTRATO 
 
El Contratista se obliga a constituir a favor de la Gobernación del Departamento de La Guajira, una 
garantía única de cumplimiento, la cual podrá consistir en cualquiera de los mecanismos de cobertura 
de riesgos establecidos en el decreto 1082 de 2015 y de acuerdo con los lineamientos señalados en 
el numeral 19 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, que ampare los siguientes riesgos: 

• CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, por una cuantía igual al diez por ciento (10%) del valor 
del contrato y con una vigencia igual al plazo de ejecución y seis (6) meses más. 

• CALIDAD DEL SERVICIO, por una cuantía igual al diez por ciento (10%) del valor del 
contrato y con una vigencia igual al plazo de ejecución del contrato y seis (6) meses más. 

• PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES 
LABORALES, por una cuantía igual al cinco por ciento (5%) del valor del contrato y con una 
vigencia igual al plazo de ejecución y tres (3) años más. 

• BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO, por una cuantía igual al cien 
por ciento (100%) del valor del anticipo y con una vigencia igual al plazo de ejecución del 
contrato y seis (6) meses más 

• RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL, por una cuantía igual al cinco por 
ciento (5%) del valor del contrato y con una vigencia igual al plazo de ejecución del contrato. 

 
 
11. ADJUDICACIÓN DEL PROCESO Y CONDICIONES CONTRACTUALES GENERALES 

 
11.1.  ADJUDICACION DEL PROCESO.  
 
La adjudicación del contrato se realizará a aquel/los proponentes/s que haya/n cumplido plenamente 
con los requisitos exigidos en la parte técnica y económica exigidos por el Departamento de la Guajira.  
 
El Departamento adjudicará la LICITACION PUBLICA a la propuesta que haya obtenido el mayor 
puntaje en la evaluación y se encuentre en el 1° orden de elegibilidad.  
 
La adjudicación del contrato se hará en Audiencia Pública conforme a lo indicado en el presente pliego 
de condiciones y ella se notificará personalmente al/os proponente/s favorecido/s. 
 
11.2 ACEPTACIÓN DE LAS CONDICIONES CONTRACTUALES. 
 
Con la firma de la propuesta se entenderá que el proponente acepta los términos de la minuta del 
contrato y por tanto no se aceptarán reclamos posteriores a la adjudicación.  
 
El contratista deberá informarse de los costos de publicación, impuestos, tasas, costos de pólizas y 
demás en que debe incurrir en caso de que sea adjudicatario del contrato. 
 



  
 

 

 

11.3.  SANCIONES.   
  
Si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente dentro del término que se haya señalado, 
quedará a favor de la entidad contratante en calidad de sanción, el valor del depósito o garantías 
constituidos para responder por la seriedad de la propuesta, sin el menoscabo de las acciones legales 
conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos por el valor de los citados 
depósitos o garantías.   
  
En este evento la Gobernación del Departamento de La Guajira, mediante acto administrativo 
debidamente motivado, podrá adjudicar el contrato, dentro de los diez (10) días hábiles siguientes, al 
proponente calificado en segundo lugar siempre y cuando su propuesta sea igualmente favorable 
para la entidad.  
 
11.4. NIT  
  
En caso de quedar favorecido con el contrato, una unión temporal o consorcio, este deberá remitir a 
la Oficina Asesora en Contratación, por intermedio del portal transaccional SECOP II, el respectivo 
NIT del consorcio o unión temporal.  
  
11.5. DOMICILIO DEL CONTRATO. 
    
De conformidad con las normas legales colombianas, el lugar del cumplimiento del contrato que se 
llegare a celebrar será las instalaciones de la Gobernación del Departamento de La Guajira y sus 
sedes adscritas en la ciudad del Distrito de Riohacha, y la aceptada por las partes como el domicilio 
contractual, por lo tanto, todas las actividades judiciales a que hubiere lugar deberán adelantarse en 
esta ciudad.   
 
11.6. LEY DEL CONTRATO Y CONTROVERSIA.  
  
Todo lo relacionado con validez e interpretación del contrato se regirá por las leyes colombianas, y 
las controversias que surjan se dirimirán por los jueces permanentes colombianos. Estos principios 
se aplicarán incluso para las instituciones de caducidad, interpretación unilateral, modificación 
unilateral y terminación unilateral.   
  
11.7.  LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO.  
  
El contrato celebrado con el proponente favorecido será objeto de liquidación de común acuerdo por 
las partes contratantes, procedimiento que se efectuará a más tardar antes del vencimiento de los 
cuatro (4) meses siguientes a la finalización del contrato o a la expedición del acto administrativo que 
ordene la terminación, o a la fecha del acuerdo que la disponga. (Artículo 60 de la Ley 80 de 1993); 
en todo caso se hará de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente.   
 
En la etapa de liquidación, las partes acordarán los ajustes, revisiones y reconocimiento a que haya 
lugar.   
 
En el acta de liquidación constarán los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaron las 
partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. Para la 
liquidación se exigirá al contratista la extensión o ampliación, si es del caso, de las garantías del 
contrato tales como: Cumplimiento y calidad del servicio, si a ello hubiere lugar.   
 
 
 
 
 



  
 

 

 

11.8. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO.  
  
El contrato se entenderá perfeccionado cuando las partes que en el intervienen lo refrenden con su 
aprobación a través de la plataforma transaccional SECOP II y se expida el registro presupuestal 
correspondiente, para su ejecución se requiere el cumplimiento de los requisitos de ley establecidos 
en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993, adicionado por la Ley 1150 de 2007.   
  
11.9. MULTAS. 
   
En caso de que el contratista no cumpla con la entrega de documentos necesarios para la legalización 
y perfeccionamiento del contrato dentro del término señalado en el texto del contrato para el efecto o 
como máximo dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes al momento en que se le exijan, pagará 
a la Gobernación del Departamento de La Guajira, una multa de uno por ciento (1%) sobre el valor 
total del contrato por cada día de retardo. Esta multa se deducirá de la garantía de cumplimiento, de 
la de seriedad o de cualquier otra suma que la Gobernación del Departamento de La Guajira adeude 
al contratista. De todas maneras, es discrecional de esta entidad hacer efectiva la garantía de seriedad 
o aplicar la multa.   
  
En caso de incumplimiento por parte del contratista, este pagará a la Gobernación del Departamento 
de La Guajira, una suma equivalente al valor del servicio no suministrado y un veinte por ciento (20%) 
sobre dicho valor. La multa se hará efectiva de cualquier pago o suma que se deba al contratista. 
Para que el retardo por fuerza mayor o caso fortuito se considere como tal, debe ser informado a la 
Gobernación del Departamento de La Guajira dentro de los quince (15) días calendario siguientes y 
en todo caso antes del vencimiento del contrato.  
  
11.10. PUBLICACIÓN DEL CONTRATO.  
  
De conformidad al Decreto 019 de 2012, en su Artículo 223. Eliminación del Diario Único de 
Contratación. A partir del primero de junio de 2012, los contratos estatales sólo se publicarán en el 
Sistema Electrónico para la Contratación Pública -SECOP- que administra la Agencia Nacional de 
Contratación Pública Colombia Compra Eficiente.  
  
 11.11 SUPERVISIÓN y/o INTERVENTORIA. 
 
 La Gobernación del Departamento de La Guajira contratará una Interventoría externa para realizar 
control y seguimiento al contrato, a través de la SECRETARÍA DE EDUCACIÓN, ejercerá la 
supervisión de la ejecución del contrato; además velará por los intereses de la Administración 
Departamental y tendrá las funciones que por la índole y naturaleza del contrato le sean propias, y 
se tendrán las siguientes funciones, entre otras:  
  
a. Verificar, revisar y aprobar el cumplimiento de los requisitos y documentos de orden técnico, 

administrativo, financiero y ambiental exigidos por la Gobernación del Departamento de La 
Guajira, en el pliego de condiciones de la Licitación Pública como requisito indispensable para 
suscribir el acta de iniciación del contrato.  

b. Certificar la ejecución del trabajo contratado dentro de las condiciones exigidas, si a ello hay 
lugar.    

c. Elaborar y firmar las actas respectivas.   
d. Elaborar oportunamente el acta de liquidación del contrato.  
e. Velar por que se mantengan vigentes todas las pólizas que amparen el contrato.  
f. Informar a la compañía de seguros o entidad bancaria, garante del contrato, sobre los 

incumplimientos del proponente elegido.  
g. Velar por el cumplimiento del contratista con los aportes a los sistemas de salud, riesgos 

profesionales, pensiones y aportes parafiscales, en los términos de la Ley 789 de 2002, el 
Decreto 1703 de 2002 y demás normas concordantes.  



  
 

 

 

11.12. CESIÓN DE DERECHOS.  
  
El proponente favorecido no podrá ceder los derechos y obligaciones emanados del presente Proceso 
ni en su condición de Contratista, si fuere seleccionado, sin autorización expresa y escrita de la 
Gobernación del Departamento de La Guajira.  
 
  
11.13. SUBCONTRATACIÓN.   

  
El Contratista necesitará aprobación previa escrita la Gobernación del Departamento de La Guajira 
para subcontratar.  
  
El contratista será en todo caso, responsable de los errores y omisiones de los subcontratistas, 
quienes carecerán de toda acción y derecho contra la Gobernación del Departamento de La Guajira.       
 
 
11.14. OBLIGACIONES DEL CONTRATO DERIVADO DEL PROCESO DE SELECCION.  
 
a) OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: 

GENERALES:  
 
1. Cumplir con el objeto contractual de acuerdo con las obligaciones, métodos y productos que 

debe entregar conforme lo indica el documento Técnico y demás documentos del proceso de 
selección, la propuesta y el contrato que se suscriba.   

2. Cumplir con los requisitos de ejecución como condición previa e indispensable para suscribir el 
Acta de Iniciación del Contrato.  

3. Rendir y elaborar los informes, conceptos y demás trabajos que se le soliciten en desarrollo del 
contrato.  

4. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte del 
interventor y supervisor.  

5. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y en 
trabamientos.  

6. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley, con el fin de hacer 
u omitir algún hecho.  

7. Mantener la reserva profesional sobre la información que le sea suministrada para el desarrollo 
del objeto del contrato.  

8. Radicar las facturas de cobro por los servicios prestados dentro de los plazos convenidos.  
9. Mantener vigentes todas las garantías que amparan el contrato en los términos del mismo.  
10. Acreditar, de conformidad con lo establecido en el artículo 50 de Ley 789 de 2002 y la Ley 828 

de 2003, el cumplimiento del pago de los aportes al sistema de salud, pensión, riesgos laborales, 
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Cajas de 
Compensación Familiar, mediante certificación expedida por el representante legal o revisor 
fiscal según el caso.  

11. Informar oportunamente a la Gobernación de La Guajira, sobre cualquier eventualidad que 
pueda sobrevenir y que afecte el desarrollo del contrato.  

12. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad.  
13. Responder por el pago de los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de todo el 

personal que ocupe en la ejecución del contrato  
14. Responder por todo daño que se cause a bienes, al personal que se utilice y a terceros en la 

ejecución del contrato.    
15. Responder por toda clase de demandas, reclamos o procesos que instaure el personal o los 

subcontratistas.  
16. Las demás que por ley o contrato le correspondan. 



  
 

 

 

 
ESPECÍFICAS: 
 
1. Encontrarse al día en el pago de los aportes parafiscales durante la ejecución del contrato. 

2. Cumplir con la totalidad del objeto contratado en los plazos y tiempos establecidos por la 

Secretaría de Educación Departamental. 

3. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad. 

4. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta. 

5. Garantizar la calidad del servicio prestado, de conformidad con lo estipulado en la Ley 80 de 

1993, 1150 del 2007 y Decretos 1082 de 2015 y demás normas que la complementen, adicionen 

o sustituyan 

6. Prestar el servicio de transporte para ruta escolar en vehículos que atiendan todas las 

disposiciones legales vigentes para la correcta prestación del servicio de transporte escolar de 

conformidad a lo dispuesto por Decreto 1079 de 2015 , decreto 431 de 2017, decreto 348 de 

2015, resolución 385 de 2020, decreto 478 de 2021, Resolución 777 de 2021 y Directiva 05 del 

17 de junio del 2021, salvo que por razones de fuerza mayor o caso fortuito de accidentes, 

varadas o trancones, cuando le sea imposible. 

7. Garantizar el correcto funcionamiento técnico y mecánico de los vehículos, e incluir en su 

servicio conductor, acompañante mayor de edad, combustible y gastos de funcionamiento. El 

acompañante debe contar con distintivos (Uniformes, carnet o escarapela) que lo identifique 

como miembro del programa de transporte escolar. 

8. Asignar un (1) puesto a cada estudiante. 

9. Mantener el cupo de pasajeros por vehículos, actividad que debe ser realizada de manera 

permanente por el acompañante de la ruta. 

10. Mantener estricta vigilancia en el cumplimiento de rutas horarios y paraderos por parte del 

conductor. 

11. Garantizar la protección de los estudiantes, los vehículos de transporte escolar mediante un 

sistema de comunicación bidireccional. 

12. Suscribir las pólizas que resulten necesarias para la prestación del servicio de acuerdo a lo 

estipulado en el contrato y el pliego de condiciones. 

13. Velar porque se cumpla con las disposiciones aplicables a la prestación del servicio escolar de 

transporte terrestre incluidas las estipuladas en el Decreto 1079 de 2015, decreto 431 de 2017, 

decreto 348 de 2015, resolución 385 de 2020, decreto 478 de 2021, Resolución 777 de 2021 y 

Directiva 05 del 17 de junio del 2021o en las normas que lo adicionen o modifiquen. 

14. Realizar informes de ejecución del contrato a solicitud de la Secretaría de Educación 

Departamental por parte del supervisor del contrato. 

15. Disponer de capacidad para reemplazar, en caso de avería, cualquier vehículo de las rutas 

correspondientes al servicio a contratar ya que no se puede interrumpir el servicio. 

16. Disponer de un espacio para identificar, durante la prestación del servicio, con la imagen 

institucional del Departamento de La Guajira, la ruta y la institución educativa a la cual se presta 

el servicio. 

17. Participar cuando se amerite en todo proceso de formación determinado por Secretaria de 

Movilidad, previa comunicación del supervisor del programa. 

18. Presentar el certificado de control técnico cada 3 meses con el fin de garantizar el buen estado 

de los vehículos el contratista. 

19. Estar dispuestos a las actividades y controles que tienen previstos Secretaria de Movilidad para 

cada uno de los buses que hacen parte del programa de transporte escolar. 



  
 

 

 

20. Enviar al supervisor del contrato copia de la renovación de cualquier documento que haya 

vencido durante la ejecución del contrato, para mantener el control documental del contrato. 

21. Presentar al supervisor del contrato el listado buses oficiales que se utilizarán en la prestación 

del servicio, señalando su capacidad y asignación de ruta, al inicio del contrato para su 

aprobación. 

22. Enviar la relación de conductores y acompañantes que harán parte del programa de transporte. 

23. Previa suscripción del contrato y en atención a la Ley 1918 de 2018, el contratista deberá remitir 

el certificado de inhabilidades por delitos sexuales, de cada uno de los conductores, 

acompañantes y demás personal que tenga relación directa con los niños, niñas y adolescentes 

usuarios del servicio de transporte.  

24. Reportar al supervisor del contrato los cambios de acompañantes por cada ruta. 

25. No usar un solo bus para hacer dos rutas del mismo colegio en la misma jornada con el fin de 

evitar tiempo de espera de los estudiantes. 

26. Enviar mensualmente al supervisor certificación donde conste que la empresa cumple con la 

ley 789 de 2002. 

27. Cumplir con lo establecido en el Decreto Único Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015, 

articulo 2.2.4.6.28 en lo referente a la contratación del personal a emplear. 

28. Cumplir con las actividades dispuestas en el numeral 3.2.3. del presente estudio previo 

29. Dar cumplimiento a la circular 000006 del 27 de enero de 2017 de la Superintendencia de 

Puertos y Transporte 

30. Entregar mapa de recorrido de cada ruta al inicio del contrato para su aprobación y presentar 

cualquier propuesta de ajuste. 

31. El contratista deberá vincular durante la ejecución del contrato a personas víctimas del conflicto 

armado o desplazados de la violencia, personas en condición de discapacidad, mujeres cabeza 

de familia, personas pertenecientes a grupos étnicos, personas en pobreza extrema o personas 

en proceso de reintegración o reincorporación en una cantidad mínima del 5% de la nómina 

requerida para la ejecución de las actividades contractuales. 

32. Incorporar al menos una de las siguientes condiciones especiales de ejecución, de conformidad 

con el artículo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 1082 de 2015 (modificado por Decreto 287 de 2026). 

 
OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO 
 
En virtud del contrato, EL DEPARTAMENTO se obliga a: 
 

1. Reservar con destino a este contrato el total de su valor acorde con su presupuesto y con 
vigencia para el año 2026. 

2. Expedir el registro presupuestal. 
3. Aprobar oportunamente las garantías. 
4. Suscribir el acta de inicio 
5. Verificar que los servicios se cumplan con las condiciones técnicas y de calidad exigidas al 

contratista para la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado a través del supervisor 
del contrato. 

6. Suministrar al contratista la información y documentos que este requiera para la ejecución del 
contrato. 

7. Ejercer la supervisión para verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones 
a que se compromete el contratista. 

8. Verificar, a través de la supervisión del contrato, el registro de inhabilidades por delitos 
sexuales cometidos contra personas menores edad del personal que tenga relación directa 
con los niños, niñas y adolescentes usuarios del servicio de transporte 



  
 

 

 

9. Pagar al contratista el valor de la aceptación de la oferta en las condiciones y oportunidad 
pactadas. 

10. Apoyar al contratista a través del supervisor, en los aspectos de competencia de la entidad 
contratante. 

11. Realizar, si es el caso, los ajustes a que haya lugar previa revisión y análisis del concepto 
técnico-económico emitido por la interventoría.  

12. Realizar la liquidación del contrato en los términos establecidos en el mismo y en la ley. 
13. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones 

pecuniarias y garantías a que haya lugar.  
14. Aprobar el plan de trabajo y el cronograma de actividades presentados por el contratista, 

cuando a ello hubiere lugar. 
15. Revisar y garantizar el cumplimiento de las condiciones especiales de ejecución, de 

conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 1082 de 2015 (modificado por Decreto 
287 de 2026. 

16. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnización de los daños que sufran en 
desarrollo o con ocasión de la presente contratación. 

17. Las demás establecidas en la ley. 
 

 
11.15. INTERPRETACIÓN, MODIFICACIÓN Y TERMINACIÓN UNILATERAL DEL CONTRATO.   

 
La Gobernación del Departamento de La Guajira, con el exclusivo objeto de evitar la paralización o la 
Afectación grave de los servicios a su cargo, y asegurar su inmediata, continua y adecuada prestación, 
podrá interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir 
modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestación así lo exijan, 
terminar unilateralmente el contrato celebrado, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 14, 
15, 16 y 17 de la Ley 80 de 1993.  
  
En los actos en que se ejerciten algunas de estas potestades excepcionales, se procederá al 
reconocimiento y orden de pago de las compensaciones a que tengan derecho las personas objeto 
de tales medidas.  
 
Contra los actos administrativos que ordenen la interpretación, modificación y terminación unilateral, 
procederá el recurso de reposición ante la Gobernación del Departamento de La Guajira.  
 
11.16 CADUCIDAD.   
 
Una vez iniciada la ejecución del contrato, si se presenta alguno de los hechos constitutivos de 
incumplimiento de las obligaciones a cargo del Contratista, que afecte de manera grave y directa la 
ejecución del contrato y evidencie que puede conducir a su paralización, así como también el 
incumplimiento de obtener la ampliación de la garantía, o de la obligación de obtener su renovación, 
o de la obligación de restablecer su valor, o de aquella de otorgar una nueva garantía que ampare el 
cumplimiento de las obligaciones que surjan en razón de la celebración, ejecución y liquidación del 
contrato, la Gobernación del Departamento de La Guajira, por medio de acto administrativo 
debidamente motivado, podrá declarar la CADUCIDAD del contrato y ordenará su liquidación en el 
estado en que se encuentre, de conformidad con el artículo 18 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 86 
de la Ley 1474 de 2012. 
 
12. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES. 
 
En cumplimiento a lo previsto en los artículos 2.2.1.2.4.2.2. y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, 
y teniendo en cuenta que el presupuesto oficial supera el Umbral de limitación de procesos a Pymes 
establecido por el Ministerio de Industria y Comercio (125.000 us) para la vigencia 2026, la presente 



  
 

 

 

convocatoria NO se podrá limitar en su participación exclusivamente a MIPYMES (Micro, Pequeña y 
Mediana Empresa. 

 
 
 
 

13. CRONOGRAMA DEL PROCESO. 
  
De conformidad con lo dispuesto por el artículo 2.2.1.1.2.1.2., del Decreto 1082 de 2015, la 
Gobernación del Departamento de La Guajira, publicara en la Página Web del Portal Único de 
Contratación: www.colombiacompra.gov.co, Portal Transaccional del SECOP II, un aviso de 
convocatoria del Proceso de Selección, en el que se indica el objeto a contratar, la modalidad de 
selección, si está cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para 
el Estado Colombiano, el valor estimado del proceso, el lugar físico o electrónico donde pueden 
consultarse el Pliego de Condiciones, los estudios y documentos previos, y un cronograma. 

El cronograma del proceso será el establecido en la Plataforma SECOP II 
 
Las fechas y plazos antes indicados podrán variar de acuerdo con la Ley y con las condiciones 
previstas en el Pliego de Condiciones. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

http://www.colombiacompra.gov.co/


  
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ANEXOS Y FORMATOS 
 

 
 

ANEXO 1. 
ANALISIS Y ESTIMACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES. 

 
VER MATRIZ ANEXA 

 
 
 
 

ANEXO 2. 
CONDICIONES Y ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL SERVICIO. 

 
VER DOCUMENTO ADJUNTO 

 
 

VER FORMATOS ADJUNTOS. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


