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ACTA MODIFICATORIA No. 2

'MPO DE ACTO | CONTRATO

_CONTRACTUAL

. DE | NUMERO: 038
INTERVENTORIA

. FECHA: 13
L ;| FEBRERO DE 2025

INFORMACION BASICA DEL CONTRATISTA

_ CONCEPTO _
NOMERE
NIT.
REPRESENTANTE LEGAL
CEDULA
OBJETO DEL CONTRATO

SUPERVISION

PLAZO INICIAL DE EJECUCION DEL

CONTRATO

FECHA DE INICIACION

FECHA DE TERMINACION INICIAL:
ACTA MODIFICATORIA No. 1
NUEVA FECHA DE TERMINACION
PRORROGA No 1

PLAZO TOTAL DE EJECUCION DEL
CONTRATO

NUEVA FECHA DE TERMINACION

"VALOR INICIAL DEL CONTRATO

_ADICIONES

DESCRIPCION
VELNEC S.A.
800.028.455-1
PAOLA MARIA CRISTANCHO CHARRY
52.473.897 de Bogotz D.C
“CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL DEL
CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETC ES
CONTRATAR EL SUMINISTRO E INSTALACION DE
PARADEROCS TIPO Il (SENAL VERTICAL TiPC
BANDERIN) DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE
TRANSPORTE PUBLICO DE IBAGUE EN LA CIUDAD
DE IBAGUE ETAPA |, INCLUIDAS OBRAS DE
MEJORAMIENTO DE ANDENES".
DIRECC%ON OPERATIVA DEL SETP IBAGUE S.AS.
El plazo estimado para la ejecucion del presente
contrato serd de DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE
{239) DIAS CALENDARIO, contados a partir de 1a firma
del acta de inicio, previo el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento, ejecucidn vy
aprobacion de los documentos previstos en i0s
documentos del proceso.
07 DE MAYO DE 2025

' 01 DE ENERO DE 2026

20 DE AGOSTO DE 2025

' '31 DE DICIEMBRE DE 2025

TREINTA {30) DIAS CALENCARIO ,

El plazo estimado para la gecucion del presenie
contrato sera de DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE
{269) DIAS CALENDARIO, contados a partir de la firma
del acta de inicio, previo el cumpfimiento de los
requisitos de pesfeccionamiento, ejecucion y aprobacion
de los documentos previsios en los documentos del

_proceso. ,
__30DEENERODE2026 R
MIL CIENTO DIECINUEVE MILLONES

OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO ML
CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS

__(81.113.854.488) MCTE

NA. (Ne Aplica)
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VALOR TOTAL DEL CONTRATO TMIL CIENTO DIECINUEVE  MILLONES

]
l | OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
i

| CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS

| {$1.119.854.468) MCTE

Entre los suscritos a saber, ROCIO LOZANO DELGADO identificada con cédula de ciudadania No.
65.764.148 de ibagué, Gerente General (E) del Sistema Estratégico de Transperte Plblico de Ibagusé,
conforme el Decreto 0573 del 19 de septiembre de 2025 y teniendo en cuenta que por medio de Estatutos
de Constitucién de la sociedad, el 22 de febrerc de 201 g, se crea la Sociedad por Acciones Simplificada
denominada SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE IBAGUE S.AS., cuys
naturaleza juridica corresponde a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado dei orden
municipal, que el Sistema Estratégico de Transporte Piblico de ibagué S.A.S.- SETP IBAGUE SAS, tiene
por cbjeto 1a prestacidn de servicios orientados a la gestién, organizacion, construccién, planeacién,
sjecucién, vigilancia y control operativo del SETP del municipio de Ibagué, que por medio de Acuerdo
Municipal N°002 de 26 de febrero de 2018, el Concejo de Ibagué, entregd facultades Pro-tempore al
Alcalde de Ibagus, para la creacién y consfitucion de la sociedad piiblica del orden municipal del seclor
descentralizade, de natursleza juridica Sociedad por Accicnes Simplificadas S.AS., que el Sistema
Estratégico de Transporte Publico de Ibagué S.A.S -SETP IBAGUE S.A.5- es un ente descentralizado
del Municipic de Ibagué, que cuenta con Autonomia Coniractual, Administrativa y Presupuestal para
administrar sus asuntos, en los términos y en las condiciones establecidas en la Constitucién y ias leyes
por una parte: ¥ por la ofra parte VELNEC S.A, identificado con NIT. 800028455-1, representado
legalmente por PAOLA MARIA CRISTANCHO CHARRY, identificada con cedula de ciudadania
52.473.807 de Bogota D.C, quién para efectos del presente contrato se denominara EL CONTRATISTA,
hemos convenido celebrar la presente acta MODIFICATORIA No. G2 al contraic de interventoria No.038
del 13 de febrero de 2025, bajo las siguientes consideraciones:

1. Que, el dia 13 de febrero de 2025, se suscribié el conirato de interventoria No. 038, con &l
Contratista VELNEC S.A., identificado con NIT. 800028455-1, representado legalmente por
PAOLA MARIA CRISTANCHO CHARRY, identificada con cedula de ciudadania 52.473.897 de
Bogotd D.C, con un plazo de ejecucién de DOSCIENTOS CUARENTA {240) DIAS
CALENDARIO, contados a partir de [a firma del acta de inicio, previo el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y aprobacién de los documentos prevics.

2. Que, segin lo establecido en ef contrato de interventoria No. 038 de 2025, ef valor pactado fue
la suma de MIL CIENTO DIEGINUEVE MILLONES QCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS ($1.119.854.468) M/CTE.

3. Que, las partes firmaron acta de inicio e dia 07 de mayo de 2025, determinando que la
culminacién del plazo de ejecucién seria el 01 de enero de 2026.

4. Que, las partes suscribieron acta modificatoria No. 1 de fecha 20 de agosio de 2025, en la cual
acordaron modificar la CLAUSULA 4 — PLAZO del Contrato de Interventoria 038 del 13 de febrero
de 2025, de modo gue el misme finalizara el 31 de diciembre de 2025, deniro de la vigencia
fiscal correspondiente, para lo cual se modifico el piazo dei contrato a DOSCIENTOS TREINTA
Y NUEVE (239) DIAS CALENDARIO, contados a partir de a firma del acta de inicio, previo el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucién y aprobacién de los documentos
previsios en los documentos del proceso, estableciendo como fecha prevista de la terminacion del
plazo el dia 31 de diciembre de 2025.
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5.

Que, el dia 1 de diciembre el contrato de obra No. 037 del 13 de febrero de 2025 ei cual tiene
por objeto “CONTRATAR EL SUMINISTRO E INST. ALACION DE PARADEROS TIPO IIl (SENAL
VERTICAL TIPO BANDERIN) DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE
IBAGUE EN LA CIUDAD DE IBAGUE ETAPA |, INCLUIDAS OBRAS DE MEJORAMIENTO DE
ANDENES" v sujeto de la interventoria fue prorrogado por CINCUENTA Y NUEVE (58) DIAS
CALENDARIO a solicitud del contratista CONSORCIO PARADEROS 25, quien manifesto:

“En &i desarrolio dei proyecto, y conforme a ios procedimientos establecidos para la definicin
de los puntos de instalacion, inicialmente se realizé una visita técnica prefiminar con el fin de
proyectar las posibles ubicaciones de jos paraderos conforme a ia linea base establecida por la
entidad contratanfe. Posteriormente, el conirafista en compafifa de la intervenioria y ia
supervisibn, se efsciub una segunda visita en campo, en la cual se ratificaron las localizaciones
y se dejaron formalmente establecidos los punfos de infervencién. de acuerdo gon las
especificaciones iécnicas exigidas para la instalacion de ia sefial vertical tipo banderin.

Sin embargo, una vez definidos fos punios y en cumplimiento de las obligaciones de caracier
social, el contratista y Ia interventoria flevaron a cabo previo a la intervencion de cada unc de ios
puntos, jornadas de socializacion con las comunidades aledadias, informando el alcance del
proyecio y las actividades a sjecutar. Duranie esle proceso se presentaron muiiftiples
observaciones, inquistudes y resistencias por parte de aigunos residentes, quienes manifestaron
inconformidades respecio a ia ubicacién proyectads de ciertos paraderos. En varios de esies
casos, la comunidad radicé PQR's anle Iz entidad solicitando el cambio de sifio destinado para
Ja instalacion.

Estas situaciones generan la necesidad de revisar nuevamente las localizaciones propuestas,
evaiuar alternativas y coordinar ajusies con fa supervisitn, io que dsriva la suspsnsion temporal
de Ja ejecucion de actividades en varios puntos. Como consecuencia directa, se produjo un
retraso significativo en el cronograma de obra, afectando especialmente las actividades
relacionadas con fa instalacién de los paraderos que, a ia fecha, ain no han podide ser
intervenidos debido a fa gestitn social requerida y a la espera de fas decisiones institucionales
frente a las solicifudes comunitanias.

En of mes de Oclubre y Noviembre se presentaron diferentes coniratiempos por las aftas
precipitaciones del tiempo invernal registrados en Ja ciudad de lbagué, interrumpiendo fa
programacién del avance de obra. Siendo asi, cabe resaltar el cierre temporal de los sitios
destinados para Ja recepcitn de material de construccién RCD tales como escombreras o
botaderos, derivado de las fuertes precipitaciones, lo cual, ha afectado directamente ia
disposicién final de los residuos provenientes del material sobrante de excavacién. Esta
situacion, junto con las condiciones climéticas adversas, ha tenido un impacto considerable en
el desarroilo def Contrato 037 de 2025 especialmente en lo relacionado con ef cronograma y ia
gjecucion técnica de la obra e instalacién de ios paradercs.

Las fluvias registracas duranite el mes de octubre y noviembre generaron Una saturacion
significativa del terreno, dificuliando de manera ditecls las aclividades de excavacion y
cimentacién requeridas para ia instalacién de los paraderos, asf como la conforrmacién y vaciado
de los andenes. La presencia de humedad excesiva en ef suelo impidi6 alcanzar las condiciones
éptimas de compactacin y estabilidad, lo que obligé a detener y reprogramar actividades hasta
tanfo se garanticen Ias condicionss de seguridad y calidad exigidas para este tipo de estrusturas.
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Eslas afectaciones climéticas generaron retrasos significativos en el avance programado, pues
la ejecucion de cimentaciones y estructuras en concreto requiere estabilidad del terreno, control
de humedad y un ambiente adecuado para el fraguado, factores que no fueron posibles de
garantizar durante las lluvias continuas del mes de octubre y Noviembre.

Lo anterior se sustenta conforme al prondstico del IDEAM donde se evidencio que en el mes de
octubre y noviembre de 2025, Ibagué y el departamento del Tolima estuvieron influenciados por
una configuracién atmosférica altamente inestable, marcada por la interaccién entre la Baja de
Panamé y el Jet Tropical del Este, registrando una alta precipitacién. Esta dinédmica favorecié la
formacion de nubosidad y evenfos convectivos intensos, lo que se tradujo en un aumento
significativo de las lluvias. Confribuyendo a la persistencia de precipitaciones sobre ibagué,
generando condiciones propicias para crecientes stbitas y deslizamientos en zonas de ladera.
Lo anterior tal como se sustenta en el Boletin Climatolégico del mes de Octubre de 2025 del
IDEAM. De igual manera, el informe de prediccién climética a corto, mediano y largo plazo
publicado el pasado 19 de noviembre de 2025, indica que tal comportamiento de incremento de
precipitaciones se proyecta hasta finales def mes de enero 2026.

En razén de lo expueslo, se evidencia que las condiciones climaticas extraordinarias presentadas
en octubre y lo corrido del mes de noviembre, han generaron un retraso directo en las actividades
de cimentacion de los paraderos y en la construccion de andenes, situacién que excede Ja
capacidad operativa del contratista y que constituye una causal objetiva para la solicitud de
prérroga en el plazo contractual.

Adicionalmente, a partir del 15 de julio del presente afio, entré en vigencia la reduccion de la
Jjomada laboral en Colombia, conforme a Io eslablecido por la Ley 2101 de 2021, disminuyendo
progresivamente la duracibn de la jornada semanal de 48 a 42 horas sin afectar el salario ds los
trabajadores. Esta nueva disposicion ha implicado la adopcién de un nuevo horario laboral en la
obra, ajustado a 44 horas semanales, lo que ha representado una reduccion efectiva en ef tiempo
disponible para la ejecucion de actividades diarias. Como resuffado, se han generado
afectaciones en los cronogramas estabiecidos, con retrasos en algunos frentes de obra,
especialmente en aquellos que requieren procesos continuos 0 secuenciales. Este cambio ha
exigido una reorganizacion operativa y la implementacion de estrategias que permitan optimizar
los recursos disponibles sin comprometer la calidad ni la seguridad del proyecto.

Por todo lo anterior, se solicita de manera respetuosa la consideracion y aprobacién de una
promroga en el plazo contractual por un término de cincuenta y nueve (59) dias calendario, es
decir hasta el 30 de Enero del 2026 sin que esto afecte el valor contraclual, en aras de garantizar
una efjecucién adecuada, soclalmente concerfada y ajustada a las directrices técnicas y
administrativas del proyecto, Esta ampliacién de tiempo permitiré culminar las actividades
pendientes sin afectar la calidad de la obra ni el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Powered by CamScanner
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6. Que, la interventoria emitié concepto favorable a la solicitud de prorroga presentada por el
contratista de obra, manifestando que:

“La Interventoria Velnec S.A., en ejercicio de las funciones técnicas, administrativas y
contractuales asignadas dentro del Contrato de Obra No. 037 de 2025, se permite informar que,
una vez revisado el comunicado remitido por el Consorcio Paraderos 25 con fecha 26 de
noviembre de 2025 (se adjunta copia}, mediante el cual solicitan una prérroga de cincuenta y
nueve {59) dias calendario, es decir, hasta el 30 de enero de 2026, se presentan las siguientes
consideraciones:

Luego de evaluar los argumentos expuestos por el conlratista, relacionados con:

* Las dificultades y tiempos requeridos para la gestién social de los puntos de instalacién,
incluyendo la atencién de PQR radicadas por la comunidad y la necesidad de replantear
ubicaciones.

* Las condiciones climéticas extraordinarias registradas en los meses de octubre y noviembre,
las cuales, segun reportes del IDEAM, generaron precipitaciones atipicas que afectaron la
ejecuagn de excavaciones, cimentaciones, disposicién de RCD y actividades de vaciado en
concreto.

Los alrasos derivados de la saturacién del terreno ¥ la impaosibilidad técnica de garantizar
condiciones optimas de seguridad, compactacion y fraguado.

* La incidencia operativa generada por Ia reduccion de la jornada laboral en el marco de la Ley
2101 de 2021.

l_.a _interventarfa oor_;sidera que las situaciones descritas constituyen causas objetivas y
Justificadas que han impactado de manera real e} desarrollo del cronograma de obra, afectando

a'c'l;vidades criticas relacionadas con la instalacion de los paradercs y la ejecucion de los
andenes.

Con base en lo anterior, y teniendo en cuenta que los hechos expuestos por el contratista se
encuentran debidamente sustentados y verificados en campo, la Interventoria emite concepto
favorable y da viabilidad Técnica, Administrativa, Financiera y Ambiental a la promroga solicitada
por un periodo de cincuenta y nueve (59) dias calendario, llevando la fecha de terminacion ds!
contrato hasta el 30 de enero, de acuerdo con lo establecido en la solicitud presentada”,

7. Que, el Contratista VELNEC 8.A., identificado con NIT. 800028455-1, representado legalmente
por PAOLA MARIA CRISTANCHO CHARRY, identificada con cedula de ciudadania 52.473.897
de Bogoté D.C, el dia 02 de diciembre de 2025, mediante el oficio radicado a la entidad solicito
ta prérroga del contrato de interventoria 038 de 2025, manifestando que:

Velnec S.A., en calidad de interventoria del Contrato de Obra No. 037 de 2025 Suministro e
Instalacién de Paraderos Tipo I, se permite solicitar formalmente la ampliacién en tiempo
del contrato de interventoria (Prorroga), teniendo en cuenta lo arqumentado por el Contratista
Consorcio Paraderos 25:

e Mediante comunicado con fecha del dia 26 de noviembre de 2025, el contralista radicd
a la interventorfa oficio, en la cual expone las razones técnicas, operativas y climéticas
que han afectado la ejecucion del contrato de obra, manifestando la imposibilidad de
finalizar el proyecto el 2 de diciembre de la presente anualidad, fecha establecida
iniclalmente en el cronograma contractuai,

Powered by CamScanner



|

10.

— SISTEMA ESTRATEGICODE | -
—I_ TRANSPORTE PLBLICODE | £
el IBAGUE SAS. E
9012872995 ‘ .

o En su solicitud, el coniratista presenta una propuesta tle prérroga por cincuenta y nueve
(59) dias calendario, proyectando como nugva fecha de terminacién el 30 de enero de
2026.

e Teniendo en cuenia lo anterior, y consitderando que el contralo de interventaria se
encuentra vigente Gnicaments hasta el 31 de dicierbre de 2025, esta inlerventoria debe
garanfizar ei seguirnienio técnico, administrativo, financierc y ambiental durante fodo ef
periodo adicional regueride pare la culminacion del objeto contractual.

Por lo anterior esta interventoria dio viabilidad a dicha prorroga con cOmunicado 0039.25-
SETP-GTC radicado 2025-001475 de fecha 01 de diciernbre del 2025. Es por elio gue esta
inferventoria solicita respetuosamente fa ampiiacién del contrafo de interventorfa por freinta
(30) dias, extendiendo su vigencia hastz el 30 de enero de 2026, con el fin de acompanar &}
clerre técnico y contraciual del proyecfo y asegurar ia adecuada verificacién de las
actividades que se desarroilarén dentro del plazo adicional solicitado por ef coniratista.

Se anexa la comunicacién del Consorcio Paraderos 25, radicada ef 26 de noviembro de 2025
v ia viabilidad por parte de esta inferventoria radicada el 1 de diciembre dei 2025.

Agradecemos fa revision y aprobacion a la presente solicitud, quedando alentos a las
instrucciones y trémifes administrativos para formalizar la modificacién confractual
correspondiente.

Que, la interventoria constituye un mecanisme esencial de vigilancia, control ¥y
aseguramiento de ia correcia ejecucion contractual, especiaimente traténdose de contraics
de obra publica. Su finalidad es garantizar que las actividades técnicas, administrativas,
financieras, ambientales y juridicas desarrolladas por el contratista se ejecuten conforme a
lo pactado, a la normativa vigente y bajo las condiciones de cafidad exigidas. En esa medida,
la Entidad debe adoptar los instrumentos necesarics para asegurar la correcta ejecucion del
contrato de obra, obligacion de caracter legal prevista en el numeral 1 del articulo 32 de la
Ley 80 de 1893, relaiiva a la naturaleza y caracteristicas de ios contratos estatales y
reforzada por los articulos 83 y siguientes de ls Ley 1474 de 2011, que imponen la existencia
de vigilancia y seguimiento técnico, adminisirativo y financiero durante toda la ejecucién
contractual.

Que, en atencion a la obligatoriedad de mantener ia vigilancia integral sobre ia ejecucién del
referido contrato de obra, v dade que ia continuidad del proyecto exige la permanencia del
control técnico, administrativo, financiero, ambienial y juridico, resulta indispensable
prorrogar el Contraic de interventoria No. 038 de 2025, 2 fin de asegurar la debida ejecucion
coniractual.

Que, con base en los antecedentes anteriores, resulta indispensable prorrogar el plazo del
contrato de inierventoria en TREINTA (30) DIAS CALENDARIO adicionales al plazo
inicialmente previsto, con el fin de dar acompafiamientoy vigilancia al contrato de cbra objeto
de interventoria externa.
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11.

12.

13.

14.

Que, como bases normativas para la prérroga tenemos ios articulos 14 y 16 de la Ley 80 de
1988, que prevén la facultad otorgada a las entidades contratantes para modificar los coniratos
de comin acuerdo o inclusive unilateraimente con ¢l fin de evitar la paralizacién o la afectacidn
grave de los servicios plblicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacién del servicio, esto en virlud del principio de mutabilidad en vista de que la
administracién fiene el derecho de variar as obligaciones a cargo del coniratista pariicular,
cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y los fines esenciales y generzles del
Estado. Asimismo, como lo alude ja Honorable Corte Constitucional en sentencia &-713de 2009:
“(...} la defensa del principio de interés generai no sole constituye la finalidad primordial sing el
cimiento y 1a estructura de la contratacién administrativa’™. In integrum, esta Carporacién ut supra
ha ligado la actividad contractual al cumplimiento de ios fines del Estado Social de Derecho, al
respecio, la sentencia C-498 de 1992 sefiaid lo siguiente:

“Dara el cumplimiento de los fines del Estado es necesario ef aprovisionamiento de bienes
y servicios por parte de los érganos publicos mediante la coniratacién. Luego, el objeto de
los contratos nio es atro gue la adquisicion de bienes y servicios tendientes a lograr los fines
del Estado en forma legal, arménica y eficaz. Es porelic que el estutlio y ia comprension de
Ia contratacibn estatal debe inscribirse en los principios axioltgicos del Estado Social de
Derecho que irradian todas las disposiciones conlraciuales previstas en fa Constifucién”

Que, es relevante manifestar que la Corle Constitucional ha realizado el gjercicio comparaiivo
entre e} contrato publico y el contrato privado, o cual ha definido con claridad que, 2 diferencia
de Ia relacién entre particulares, cuando se trata de coniratacion estatal el interés generai debe
siempre prevalecer, La Honorable Corle en sentencia C-932 de 2007 {(MP Marco Gerardo Monroy
Cabra) ilustra que, "o/ conceplo de inferés publico se consolida como ! susiento mas imporianie
yIa justificacion de la contratacibn adminisirativa’. Por ende, dentro de las finalidades dei Estado
Social de Derecha, la proteccion del interés general es un principio axiologico que guia y
determina Iz validez de todas las actuaciones de la administracién relacionadas con la actividad
contractiual.

Que, con base en lo anterior, sobre el objetivo de interés generales en contratos estatales es
importante abarcar |a figura juridica de prorroga, siendo esta una actuacisn de la administracion
en relacion con la proteccion de los fines esenciales del Estado y el cumplimiento integro de la
achvidad contractuzl. Dentro de Ia misma linea, la Honorable Corte Constitucional a traves dela
sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, ha considerado que “las prérrogas
de los contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento util para lograr ios
fines propios de la contratacion estatafl’.

Que, en igual caso, resulta de mérito resaltar lo mencionado por el Conseja de Estado, seccign
quinta, sentencia de! 24 de agosio de 2005, rad. 1 1001-03-28-000-2003-00041-01{317 1), sobre
que la prorroga del plazo de los contraios tiene sustento juridico en razén a que el plazo:

“no constituye un elemenlo de Ja esencia de los contraios & gue afude ¢ articulo 1501 de!
Cédigo Civil y, por tanfo, se puede madificar por acuerdo de las partes, pues no es una de
‘aquellas cosas sin ias cuales, 0 no produce efecto alguno, o degenera en ofro coniralo
diferente’. Tampoco es un elemenio de la naturaieza del coniralo, esio es &f gue, no siendo
esencial en &, se entiende perienecerie sin la necesidad de una clausufa especiai, dado
que, si no se pacta, no existe norma legal que io establezca. El plazo es, por tanio, un
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elemento accidental del contrato en razén a que, en los términos del mismo articulo, ni
esencial ni naturaimente le perlenece a éste, y se le agrega por medio de clausulas
especiales, es decir que no es necesario para la formacion del acto ni se sobreentiende
como integrante de &l De consiguiente, no siendo ef plazo un glemenic de la esencia
del contrato sino meramente accidental, se puede medificar por acuerdo de las paries
{...)". (Negrilla, cursiva y subrayado fuera del texto originai)

Que, de iguaiforma, el Consejo de Estado, Salage Consulta y Servicio Civil, en concepto emitide
con 8l radicado 2252 del 2015, define la prémroga del contrato come una modificacién de los
elementos del negogio juridico, sin hacer una calificacién o condicionamienio especifico:

“Asf entendids, la prérroga dei contrato puede definirse como ia modificacién que las paries
acuerdan de uno de los elemenios (generaimente accidentales) del contrafo, como es ef
plazo, en el sentido de_ampliaric o extenderfo. Sin embargo, en la medida en que, una vez
prorrogado el contrafo, este continda generando obligaciones (y derechos correlatives) entre
las partes por un tiempo adicional, la prérroga del contrato puede enienderse, desde una
perspeciiva més profunda, como fa renovacion def consentimienic o geuerdo de voluntades
gue las partes expresaron inicialmente ai celebrar el contrato, en relacién con el abjeto del
mismo’™.

16. Que, adicicnaimente, en relacién con la determinacién del plaze de la prémoga, ia Agencia

17.

Nacional de Confratacion Plblica Colombia Compra Eficiente en concepto Ne. 303 de 2024 ha
contemplado lo siguiente,

* a determinacién del plazo solo se restringe a que sea convenientes para “interés general”, dada
jas finalidades de la contratacitn piblica, io que obedecerd a principios de buena adrninisiracion
y de los negocios, que tampoco Son ajenos al derecho privado, al trascender las divisiones entre
contratos privados o publicos, lo que determinaran las paries atendiendo & fas circunstancias
concretas.

Es importante destacar qus la Ley no fijo criterios para determinar ef alcance de la ampliacién
del piazo, de manera que, en principio, sucede lo mismo que con fa configuracién del plazo inicial,
el cual solo se restringe a que sea razonable™.

Que, de acuerdo con fo expuesto, para el presente caso se evidencia que VELNEC S.A, ensu
cafidad de contrafista, como el Sistema Estratégico de Transporte Pablico de Ibagué S.AS., en
su calidad de entidad contratante, manifiestan su interés comin en mantener vigente el vinculo
contractual y garantizar la debida cuiminacin del objeto del contratc de interventoria. Esta
voluntad se encuentra respaldada en la solicitud presentada por el contratista de interventoria,
basada en la necesidad y conveniencia de ia prérroga solicitada, en aras de acompafiar y vigilar
la ejecucién del contrato de obra durante todo el tiempo en que este permanezca vigente, se
hace necesario prorrogar de manera cormrelativa ef plazo del conirato de interventoria,
garantizando asi la continuidad del seguimiento técnico, administrativo, financiero, ambiental y
juridico requerido. En viriud de lo anterior, ¥ conforme a io previsto en la ley 80 de 1993, Decrelo
1082 de 2015 y demas normas concordantes, asi como [a jurisprudencia reiterada del Consejo
de Estado, la prémoga constituye una herramienta legitima y necesaria para preservar la
continuidad del contrate, evitar su paralizacién y garantizar el cumplimiento efectivo del objeto
pactado, bajo las mismas condiciones técnicas, econdmicas y jurldicas originaimente acordadas.
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Que, en consecuencia, y atendiendo los principios y fines gue orientan la contratacion publica,
resulta G, justificada v razonable la aprobacion de ia promoga solicitada por el confratista de
interventoria, la cual fue viabilizada de manera favorable por la supervision del conirato.
igualmente, el contratista con la aprobacién de la presente prorroga acepia expresamente sus
condiciones y se obliga a no presentar reclamaciones de ninguna naturaleza derivadas de esta
modificacién, asumiendo a su propio costo y riesgo los eventuales perjuicios que puedan
generarse a sf mismo, a tercercs o a la Entidad Contratante con ocasitn de esta.

Que, en consecuencia, desds la perspectiva juridica no se advierte impedimento alguno para la
aprobacién y formalizacién de la prérroga del plazo solicitada, en tanto dicha modificacién se
encuenfran encaminadas a garantizar el cumplimiento dei Contrato de Obra objetc de
interventorfa y se ajustan a Ios principios de eficacia, continuidad y responsabilidad que rigen ia
contratacion estatal.

Que, conforme a Io expuesto, para el presente caso Veinzc s.a. y el Sislema Estratégico de
Transporte Publico de Ibagué S.A.S., atendiendo el conceplo, aval y aprobacion emitidos por ia
supervision, evidencian su interés conjunto en mantener vigenie el negocic juridico originaimente
celebrade y asegurar su adecuado cumplimiento, asi como ol del contrato del cual depende su
razén de ser, esto es, el Contrato de Obra No. 037 de 2025. En ese sentido, para garantizar la
continuidad y la efectiva ejecucién de las actividades acordadas, se hace imnprescindible la
permanencia de la vigilancia técnica, administrafiva y juridica a cargo de la interventoria, dado
gue constituye el instrumento idonec para asegurar la cotrecta ejecucion confractual, la
proteccion de los recursos plblicos y la realizacion de ios fines esenciales del Estado en armonia
con el inferés general.

Que, en el contrato de interventoria No. 838 del 13 de febrero de 2025, asi como en sus
documentos preconiraciuales que hacen parie integral de este, en la clausuia 10 de la minuta
contractual, se establecido como lugar de ejecucion del contrato el municipio de Ibague- Tolima
{Zona Urbana).

Que, el Sistema Estratégico de Transporte Publico de Ibagué 8.A.S. evidencio que se hacia
necesario modificar el lugar de ejecucion del contrato de obra No. 837 del 13 de febrero de 2025
y dar alcance a lo contenido en el anexo técnico del contrato, el cual en el alcance del proyecto
establece gque los paraderos tipo il o sefial vertical tipo bandera sean instalados tenio =n
corredores principaies como en barrios de la ciudad por donde transita el Sisterna Estratégicode
Transporte Publico, sin hacer distincién entre zona rural y/o urbana, comeo quedo plasmado en
la definicién de lugar de ejecucion del confrato de obra, para lo cual la entidad procedio a realizar
acta modificatoria No. 1 de fecha 2 de diciembre de 2025, al contrato de cbra 037, conforme a
la siguiente justificacion técnica:

“Ej Disefic Operacional del Sistema Estratégico de Transporte Publico {SETP) busca fa
modernizacitn y optimizacion de recursos como fiempo y costo dei sistema de transporie, por
medio def anéiisis de la accesibitidad de los pasajeros de los servicios de rutas. La necesidad de
generar ur: sislema de paraderos ordeniado que permita ia vinculacidn de las paradas con el
espacio ptiblico resulta indispensabie para la operacion de un sistema de transporte eficiente. Es
asi, como se definieron punics de parada fijjos donde los vehiculos que prestan el servicio de
transporfe puablico colectivo deben obiigatoriamente reafizar las maniobras de ascenso y
destenso; éstos podrén tener diferente fratemiento fisico dependiendo del corredor y de su
demanda.

WS\
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Teniendo en cuenta la importancia que tienen los paraderos dentro de la planeacién del Sistema
Estratégico de Transporte Publico para la ciudad de Ibagué -SETP-, se definieron por parte del
Ente Gestor las caracteristicas y especificaciones para la ubicacion de los sitios donde deberan
realizar las paradas de ascenso y descenso de pasajeros del transporte publico en la red vial

principal.

El decrefo 1079 de 2015 esfablece: “Ruta: es el trayecto comprendido enfre un origen y un
destino, unidos entre sf por una via, con un recorrido determinado y unas caracleristicas en
cuanto a horarios, frecuencias, paraderos y demas aspectos operativos.”

El mencionado decrefo 1079 preceptiia: “ARTICULO 2.2.1.1.5.1. Radio de accion. El radio
de accion de las empresas que se habiiiten en virtud de esta disposicién sera de caracter
Metropolitano, Distrital o Municipal segtin el caso. La autoridad competente adjudicara los
servicios de transporte Unicamente dentro del territorio de la respectiva jurisdiccién.”

La norma ya citada establece: “ARTICULO 2.2.1.2.2.2. Sistemas Estratégicos de
Transporte Publico (SETP). Los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico se definen como
aguelios servicios de transporte colectivo integrados y accesibles para la pobiacién en radio de
accion, que deberdn ser prestados por empresas administradoras integrales de los equipos, con
sistemas de recaudo centralizado y equipos apropiados, cuya operacién serd planeada,
gestionada y controlada mediante el Sistema de Gestion y Control de Flota, SGCF, por ia
autoridad de transporte o por quien esta delegue y se estructurarén con base en los resultados
d:{ los estudios técnicos desarrollados por cada ente territorial y validados por la Nacion a través
del DNP.”

Como se deduce de las normas citadas, el SETP es un sistema de transporte publico colectivo
con radio de accibn municipal (urbano y rural) y que requiere para la operacién de las rutas sl
establecimiento de paraderos.

Iguaiments, se debe fener en cuenta que la Secrelaria de Movilidad expidié la resolucion 000370
de 2022, por medio de la cual establecl6 la arquitectura de rutas de la ciudad y en ella incluyo
los sectores de San Bemardo, Chucuni, Llano del Combeima, E! Totumo, el Rodeo, Salitre,
Carmen de Bulira, Taneles La Tigrera, Tres Esquinas, Pastales, Villa Restrepo, Juntas, Cay;
sectores que hacen parte del municipio de Ibagué y del SETP de la ciudad, por lo cual se hace
necesario establecer las condiciones técnicas necesarias incluidos los paraderos, para una
segura, cobmoda, accesible y eficiente prestacion del servicio de transporte.

La planificacién del proyscto de paraderos tipo Illl se planteé en el drea urbana de Ilbagué,
respondiendo a la mayor concentracién de la demanda del Sistema. No obstante, durante
diferentes mesas de trabajo intemas y de acuerdo con los avances del trabajo de campo ha
presentado una oportunidad estratégica para evolucionar hacia un modelo mas integral.
Ampliando la cobertura del proyecto hacia los seclores rurales donde el sistema opera
activamente.

Esta ampliacién se fundamenta en dos aspectos fundamentales: el impacto directo en la calidad

de vida de los residentes de las veredas, Adicionalmente, se identificO que varias de estas zonas
rurales corresponden a comredores estratégicos para el desarrollo turistico de Ibagué. Teniendo

Powered by CamScanner
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en cuents la necesidad a satisfacer este recorrido se establen 3 beneficios fundamentalas de su
implementacion.
1. Garantizar cnterios unificedos de sefalizacion, ubicacion y visibilidad, conforme a las
especificaciones técnicas del proyecto y normatividad aplicable.

2. Optimizar la operacion mediante la definicién de puntos fijos que facilitan la regularidad de
las rutas, reducen maniobras imprevistas y mejoran los Indicadares de puntualidad y control
operacional.

3. Generar puntos de referencia claros que organizan el trénsito y contribuyen a un desarrollo
més planificado y seguro de los viajes para los visitantes. Lo cual fortalece la movilidad
hacis atractivos turisticos rurales.

Se realizaron diferentes visifas de campo para verificar la viabilidad técnica de las ubicaciones
pera posibles ubicaciones para los paraderos con el fin de garantizar una ampliacién de la
cobertura del proyecto apropiada en estos corredores viales.

La definicién de los pardmetros de ubicacion de los paraderos Banderin tipo I/l en la ciudad de
Ibagué se sustentd en las disposiciones establecidas por la Resolucién 1885 de 2015 dei
Ministerio de Transporte, mediante la cual se adopta el Manual de Sedalizacién Vial -
Dispositivos Uniformes para la Regulacion del Tréansito en Calles, Carrateras y Ciclovias. Dicho
manual establece lineamientos relacionados con la seguridad vial, la visibilidad de los puntos de
parada, las distancias minimas con respecto a intersecciones y accesos vehiculares, y la comrecta
demarcacién y sefializacién de los paraderos.

Adic:onaknente se tuvieron en cuenta las guias técnicas y especificaciones del instituto Nacional
de Vias (INVIAS), que complementan los criterios en lo referente a accesibilidad, continuidad de
los andenes y condiciones estructurales de los espacios peatonales. Estos instrumentos
normativos conformaron la base para la construccion de los criterios de evaluacion aplicados en
campo.

»

Anélisis y aplicacién en campo
Con base en las normativas mencionadas, se definieron pardmetros de analisis que abarcan.

Accesibilidad peatonal: condiciones de andenes, rampas y cruces seguros.

Seguridad vial: visibilidad, distancia a intersecciones y ausencia de puntos de conflicio.
Relacién con el uso del suelo: integracién del paradero con achvidades residenciales,
comerciales o institucionales.

Demanda de pasajeros y dinémica sectorial: volumen de usuarios y funcionamiento de la red de

transporte.

S oD

La verificacion de estos criterios se realizé mediante recorridos técnicos en el perimetro urbano
de Ibagué, garantizando la identificacion precisa de cada paradero existente y de aquellos

propuestos.

Powered by CamScanner
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Herramienta de soporte y consofidacion de informacion

Todos los parémetros de evaluacion fueron consolidadss en una mairiz de identificacion, fa cual
se integré en ef soffware Avenza Maps, hemamienta indispensable para fa recoleccion,
georreferenciacitn y validacién de fa informacion en campo. Este procesc permitid contar con un
soporte técnico confiable que faciiité la verificacion de la lovalizacién de cada punic visitado,
asegurando Ia coherencia entre lo estipulado en la normativa y fas condiciones reales observadas
en terreno.

Priorizacién y armonizacion urbana

Finsimente, se lievd a cabo la pricrizacibn de la ubicacion de cada paradero de acuerdo con fas
caracteristicas fisicas del sector y la dinémica urbana obsservada. Este procedimiento garantizé
ja armonia enire el paradero y las actividades del entorno inmediato, cornisofidando asi una red
de punfos de perada gue cumple con. criterios de seguritad, accesibilidad, funcionalidad y
coherancia urbana, en beneficio tanto de los uswarios como de ia operacion del fransporte piblica
en ibagué.

Que, Iz anterior exposicién de motivos técnicos para la modificacion del lugar de ejecucion del
contrato de obra No. 037 del 13 de febrero de 2025 e interventoria No. 038 del 13 de febrero de
2025, ampliando su alcance a la instalacion de paraderos tipo lil o sefial vertical tipo bandera en
la zona rural del municipic de lbagué, en donde también fransita el Sistema Estratégico de
Transporie Publico, se pusc en conocimiento del coniratisia de obra CONSORCIO
PARADEROS 25, y el coniratista de Interventoria VELNEC S.A, en comité extracrdinario que se
llevé a cabo el dia 17 de noviembre de 2025, en el cual se suscribié acta de socializacion y
robacién de la modificatoria por las paries, en la cual entre otros se dispuso:

“Asi fas cosas, los participantes del comité, coinciden en que el avance del proyecio de
paraderos tipo il presenta un desarrollo acorde con las actividades ejecutadas a la fechs,
pese a ias dificultades operativas derivadas de faciorss climaticos, condiciones técnicas
imprevistas y retos sociales identificados en distintos sectores de iz ciudad. Se reconocce la
gestién realizada por ia interventoria y el contratista en Ia identificacién de escenarios criticos
y en la adopcién de medidas para mantener Ia continuidad dei proyecio.

De igual manera, se ratifica la importancia de garantizar el cumplimiento de los finearnientos
normativos que enmarcan la operacién def Sistema Estratégico de Transporie Publico —
SETP-, especiaimente en lo referente a ia definicion, ubicacion y estandarizacion de los
punios de parada. Se resalfa la necesidad de contar con paraderos técnicamente ubicados
y debidamente sefializados, como elemento indispensable para la eficiencia operativa, la
seguridad vial, la accesibilidad y la prestaci6n adecuada del servicio de fransporte publico
en el runicipio.

En atencién a fos anélisis técnicos presentades, se avala la pertinencia de ampliar fa
cobertura del proyecto hacia los sectores rurales que hacen parle dei drea de operacion del
sistema estratégico de transporfe publico de la ciudad de {bagué, reconociendo fos
beneficios en términos de calidad de vida para las comunidades, optimizacion del sistema y

)
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fortalecimiento de corredores de importancia {uristica. Los crilerios de evaluacién aplicados,
asi come Ia informacidn recolectada mediante herramienias de georreferenciacién, permifen
sustentar la viabilidad de esia ampliacion y garantizar que responda a parémefros de
seguridad, funcionalidad y armonizacién urbana.

Finaimente, se establece ef compromiso de las paries para continuar con fa revisién de
nuevos puntos de ubicacién, asf como para realizar los ajusies necesarios que permitan
superar las limitaciones técnicas identificadas. Se acuerda mantener un Sseguimiento
penmanente ai eslado de avance y consolidar fas decisiones que coniribuyan al adecuado
desarroilo del proyecto, asegurando su coherencia con ias necesidades de movilidad def
municipio y con los objetivos estratégicos del SETP para la ciudad de Ibagué”.

24, Que, teniende en cuenta la justificacién técnica presentada por el Ente Gestor, la normaiiva
vigente aplicable al Sistema Estratégico de Transporte Publico —SETP- y la necesidad de
garantizar la adecuada planeacién, operacién y prestacién del servicio de transporte piblico en
el municipio de Ibagué, tante en su zonz urbana como rural, y teniendo en cuenta que el.contrato
de interventoria es un contrato accesorio al de obra, las partes intervinientes acuerdan que se
encuentra plenamente acreditada la procedencia de modificar el lugar de ejecucitn del Contrato
de Interventoria No. 038 del 13 de febrero de 2025, a fin de ampliar su alcance a la Interventoria
téenica, administrativa, financiera y ambiental del contrato de obra a la zona rural del municipio
de lbagué, en donde fambién transita el Sistema Estratégico de Transporte Fuvlico. En
consecuencia, se deja constancia de gue la modificacion aqui adoptada se fundamenta en
criterios de eficiencia operacional, seguridad vial, accesibilidad, coherencia normativa y
beneficiar a Iz comunidad usuaria, y gue cuenta con la aceptacion expresa del Contratista de
interventoria, conforme a lo manifestado y suscrito en el comité exdraordinario de fecha 17 de
noviembre de 2025. Con elio, el SETP de lbagué asegura la continuidad y adecuada
implementacién del proyecto, en armonia con ios fines de la contratacion estatal y el interés
general.

25. Que, por lo anterior, las partes acuerdan suscribir ef presente documento el cual se regira por
las disposiciones del contrato No. 038 del 13 de febrero de 2025 y las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA. PRORROGAR el plazo de ejecucidn del contrato de interventoria No. 038 del
13 de febrero de 2025 en un término de TREINTA (30) dias calendaric de acuerdo con lo manifestado
en el presente documento y fo aprobado, avalado y recomendado por la interventoria por lo cual la nueva
de finalizacidn del contrato serd el dia TREINTA (30) de enero de 2026.

CLAUSULA SEGUNDA. Como consecuencia de lo anterior, modificar la cldusula cuarta (4) del conirato
de interventoria 038 del 13 de febrerc de 2025, la cual quedaré asi

“4) PLAZO DEL CONTRATO: E! piazo estimado para Ia gjecucion del presente conlralo serd
de DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE (269) DIAS CALENDARIO, contados a partir de la firma
del acta de inicic, previo e cumplimienio de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y
aprobacibn de los documentos previstos en los documentos del proceso”.

CLAUSULA TERCERA. MODIFICAR el lugar de ejecucion del contrato de interventoria No. 038 del 13
de febrero de 2025, ampliando su alcance a fa Interventeria técnica, administrativa, financiera y ambiental
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del contrato de a la zona rural del municipio de Ibagué, en donde también fransita el Sistema Estratégico
de Transporte Publico, de acuerdo con fo manifestado en el presente documento,

Como consecuencia de lo anterior, modificar la cldusuia Decima (10} del contrato de Interventoria 038
del 13 de febrero de 2025, la cual quedara asi:

=40) LUGAR DE EJECUCION: Zona urbana y rural del municipio de ibagué -Tolima".

CLAUSULA CUARTA. PERFECCIONAMIENTO. La presente modificatoria No. 1 se perfecciona con la
aprobacién © aceptacion de las partes en el Secop .

CLAUSULA QUINTA. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA RESPECT O DE LA PRESENTE
PRORROGA. El contratista se obiiga &

1. Presentar la presente modificatoria No. a la aseguradora correspondiente a efectos de la
modificacién y ampliacién de 1as garantias. El documento de la ampliacién de la garaniia ylo
anexo modificado debera ser cargado por medic de la plataforma SECOP i, al Sistema
Estratégico de Transporie Publico de lbagué S.AS., para efectos de su aprobacion
correspondiente.

CLAUSULA SEXTA. El contraiista de intervenioria VELNEC S.A. por intermedio de su representante
legal manifiesta expresamente que la presente prorroga no le genera perjuicio alguno y por tanto renuncia
2l ejercicio de acciones con ocasién de la presente medificacién.

Las demas Clausulas, estipulaciones © condiciones establecidas en el CONTRATC DE
INTERVENTORIA No. 038 del 13 de febrero de 2025, continian vigentes, y no sufren ninguna

modificacion, por [c que las partes continGan ejerciendc sus obligaciones en los términcs pactados.

En sefiat de conformidad y dando fe de lo convenido, se firma por las paries en la ciudad de ibagué, el
dia fres {03) del mes de diciembre del afic 2025.
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