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Tabla resumen del analisis de Costo-Beneficio de los Tratamientos de Riesgo

Riesgo Tratamiento Estrategia Beneficio Esperado Criterio Aplicado
Variacion del mercado . - . - -
s . Ajuste  presupuestal  anticipado vy L. . Evitar desequilibrios econémicos y . —_— ) .
(fluctuacion de precios, . . Reduccioén del riesgo ) Mixto (técnico y financiero)
monitoreo econémico reclamaciones

desabastecimiento)

Variacion de precios no | Seguimiento de precios y ajustes Reduccion del riesao Evitar desviaciones financieras durante | Cualitativo con soporte
regulados presupuestales 9 la ejecucion histérico
Andlisis macroeconémico y revision Prevenir afectaciones presupuestales | Cualitativo con analisis

Variacion de precios regulados

continua de tarifas

Reduccioén del riesgo

por cambios regulatorios

macroeconomico

Cambio normativo

Monitoreo normativo y analisis de impacto

Reduccién de consecuencias

Prevenir desequilibrios contractuales por
normas nuevas

Cualitativo juridico

Cambios
especiales

regulatorios

Revision de normas
respuesta temprana

aplicables 'y

Reduccién de consecuencias

Evitar paralizacién o ajustes costosos
por regulaciones

Mixto (normativo y técnico)

Falla en la red logistica

Planes de contingencia logistica

Reduccién de impacto

Evitar interrupciones por falta de
insumos o herramientas

Cualitativo operativo

Red logistica insuficiente

Validacién de recursos y cumplimiento de
plan de trabajo

Reduccion de probabilidad

Garantizar cumplimiento eficiente del
contrato

Mixto (técnico-operativo)

Operatividad del contrato Revision de estgqlos y ajustes en Reduccién de probabilidad Ewtar ejecuciones deficientes o Mlxto . (estructuracion y
estructuracién o adiciones paralizacién financiero)
Dificultad para conseguir | Evaluacién financiera en seleccion y i - Prevenir incumplimientos por falta de | Cualitativo con indicadores
. . Reduccion de probabilidad L - .
recursos financieros control permanente liquidez financieros
Seguimiento climatolégico y medidas de . . Reducir retrasos por fendmenos | Cualitativo técnico (IDEAM,
Eventos naturales - . Reduccién de impacto s
contingencia naturales histéricos)

Obligaciones ambientales

Verificacion  técnica y
ambiental periddico

cumplimiento

Reduccion de probabilidad e
impacto

Evitar sanciones y suspensiones por
incumplimientos ambientales

Mixto (ambiental y técnico)

Obsolescencia tecnolégica

Revision tecnoldgica y actualizacion de
equipos

Reduccion de probabilidad

Evitar retrasos o deficiencias por
tecnologia obsoleta

Cualitativo técnico

Orden publico

Planes de contingencia ante protestas o
bloqueos

Reduccién de impacto

Garantizar la continuidad pese a
disturbios sociales

Cualitativo situacional
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METODOLOGIA Y FUENTES UTILIZADAS PARA LA EVALUACION Y CALIFICACION DE LOS RIESGOS

1. Marco Normativo Aplicable
La elaboracién de la matriz de riesgos del presente proceso contractual se realizé con fundamento en:
e Ley 1150 de 2007, que establece la obligatoriedad de la adecuada asignacion de riesgos contractuales.
e Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.1.3.1y 2.2.1.1.1.6.3, que regulan la identificacion, analisis y asignacion de riesgos en la contratacion publica.
e Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién de Colombia Compra Eficiente, adoptado mediante el Documento CONPES 3714 de
2011, el cual orienta a las entidades estatales en la gestion eficiente y razonada de los riesgos previsibles.
2. Metodologia Empleada para la Identificaciéon y Valoracion de Riesgos
La metodologia aplicada se desarrollé conforme a las buenas practicas propuestas en el Manual de Colombia Compra Eficiente, e incluyo las siguientes etapas:

a) ldentificacion del riesgo

Se analizaron los posibles eventos que podrian generar desviaciones en el cumplimiento del objeto contractual, tanto en su fase de planeacién como de ejecucion. Los riesgos se
clasificaron segun su tipo (econémico, operacional, regulatorio, financiero, ambiental, social, tecnolégico, entre otros) y su naturaleza (especifico o general; interno o externo).

b) Tipificacion del riesgo

Para cada evento identificado se definié una descripcién clara del riesgo, su causa probable y las posibles consecuencias sobre el desarrollo del contrato, incluyendo su impacto
sobre el cronograma, los costos o la calidad de las actividades a ejecutar.

c¢) Valoracion de probabilidad e impacto

Cada riesgo fue evaluado mediante una escala cualitativa del 1 al 5, donde:
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e Probabilidad: representa la posibilidad de ocurrencia del evento.
e Impacto: mide las consecuencias que tendria la ocurrencia del riesgo sobre el contrato.

La valoracion total del riesgo se obtuvo sumando estos dos factores (P + 1), clasificando asi cada riesgo en una categoria: Bajo (2-4), Medio (5), Alto (6-7) o Extremo (8-9).

La metodologia empleada para la valoracion del riesgo residual se fundamentd en un analisis cualitativo, el cual orienta a las entidades a estimar la probabilidad e impacto de los
riesgos sin requerir su cuantificacion monetaria.

Esta aproximacion resulta adecuada dado que los riesgos identificados, no pueden ser evaluados con precision financiera y analisis cualitativo permite valorar de forma razonable
el nivel de exposicidn, garantizando una gestion proporcional, técnicamente sustentada y coherente con la naturaleza del contrato.

d) Asignacion del riesgo

Conforme al principio de asignacion eficiente del riesgo, este fue adjudicado a la parte que tiene mayor capacidad para gestionarlo, mitigarlo o asumir sus consecuencias (Entidad
Contratante o Contratista).

e) Definiciéon de medidas de tratamiento

Para cada riesgo se propusieron acciones preventivas, correctivas o de mitigacién, tales como planes de contingencia, clausulas contractuales, ajustes presupuestales o actividades
de supervision.

f) Valoracion del riesgo residual

Una vez definidas las medidas de tratamiento, se recalculd el nivel de riesgo esperado. Este proceso permite medir la efectividad de las acciones propuestas y determinar si se
reduce el riesgo a niveles aceptables.

g) Monitoreo y revision
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Se definieron mecanismos de seguimiento periddico a los riesgos durante la ejecucion contractual, incluyendo la participacion activa del supervisor y el contratista para hacer
ajustes a las medidas adoptadas.

3. Analisis y justificacion de los riesgos identificados
Riesgos Econémicos
a) Fluctuaciones del mercado: precios, desabastecimiento y especulacion
e Analisis: Se identifican cambios en los precios y posibles escaseces de insumos durante la ejecucion contractual. Estos eventos pueden afectar el cumplimiento del objeto,

especialmente en contratos que involucran suministro o ejecucion por fases.
o Justificacion: Es un riesgo externo, previsible y recurrente en contextos inflacionarios y su inclusion permite a la Entidad anticiparse a escenarios de variacion presupuestal

y establecer clausulas de reajuste o mecanismos de seguimiento econdmico.
e Tratamiento: Monitoreo periddico, ajustes presupuestales oportunos y medidas preventivas de mercado.

b) Variacion de precios regulados y no regulados

e Analisis: Se incluyen tanto precios regulados (tarifas oficiales, jornales) como no regulados cuyo valor puede ser susceptible de modificarse a lo largo del contrato.
o Justificacion: Dada la duracion de los contratos de obra publica, es técnicamente pertinente considerar estas fluctuaciones para evitar desequilibrios econémicos y prevenir

reclamaciones contractuales posteriores.
e Tratamiento: Previsién presupuestal y clausulas de revision o ajuste de precios, cuando aplique.

2. Riesgos Regulatorios
a) Cambios normativos o de politicas publicas
e Analisis: Se anticipa la posibilidad de expedicion de normas que puedan modificar la ecuacion econémica o condiciones de ejecucion.

e Justificacion: La inclusion de este riesgo responde al principio de legalidad y precaucion frente a un entorno juridico dinamico, especialmente en temas laborales,
ambientales o fiscales.
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o Tratamiento: Revision juridica periédica y medidas correctivas ante eventuales afectaciones contractuales.

b) Modificaciones en regimenes especiales o reglamentos técnicos

e Analisis: Abarca cambios que no necesariamente alteran la ley sustantiva, pero si inciden en la operatividad del contrato (p.ej., reglamentaciones técnicas, tarifas).
o Justificacion: Este riesgo debe identificarse, especialmente en proyectos donde hay relacion con entes reguladores (MinTransporte, MinAmbiente, etc.).
e Tratamiento: Monitoreo normativo activo y ajustes contractuales razonables.

3. Riesgos Operacionales y Logisticos

a) Fallas en la red logistica o en la provision de insumos

e Analisis: Pueden afectar el cronograma, la calidad de la ejecucién o incluso paralizar el contrato.

o Justificacion: Resulta esencial para la gestion anticipada de demoras y asegurar la continuidad de la operacion, especialmente en zonas con dificultades de acceso o alta
dependencia de terceros.

o Tratamiento: Validacion previa de la red logistica, cronogramas detallados y verificacion por parte de la supervision.

4. Riesgos Financieros
a) lliquidez o dificultad de acceso a financiacion por parte del contratista

e Analisis: Se relaciona con la capacidad financiera del proponente para responder a las obligaciones contractuales.

o Justificacion: Es fundamental anticipar problemas de solvencia del contratista, lo cual puede poner en riesgo la ejecucion del contrato y generar demandas de amparo
econémico.

o Tratamiento: Establecimiento de indicadores financieros minimos, analisis de capacidad organizacional y vigilancia posterior.

5. Riesgos Naturales

a) Eventos climaticos o geoldgicos (lluvias, inundaciones, sismos)
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e Analisis: Estos eventos pueden retrasar o suspender la ejecucion fisica de las obras e impactar la interventoria

e Justificacion: Aunque son de caracter imprevisible, su ocurrencia es probable en ciertas regiones. Identificarlos permite establecer planes de contingencia y adecuar
cronogramas.

o Tratamiento: Seguimiento a reportes del IDEAM, medidas técnicas preventivas y ajustes contractuales si se materializa el evento.

6. Riesgos Ambientales
a) Obligaciones ambientales, evolucion normativa y planes de manejo

¢ Analisis: Incumplimientos en licencias o cambios en los requisitos ambientales pueden detener o demorar el contrato.

o Justificacion: En los contratos de interventoria, el riesgo ambiental incluye tanto el incumplimiento de obligaciones derivadas de licencias, planes de manejo o nuevas
exigencias normativas, como la ocurrencia de eventos naturales como lluvias intensas, inundaciones, sequias o deslizamientos, que pueden afectar el desarrollo normal
de la obra y por ende la interventoria

o Tratamiento: Estos factores pueden generar retrasos, suspensiones o impactos ambientales no previstos. Por tanto, el interventor debe realizar un seguimiento permanente
al cumplimiento de los requisitos ambientales y a las condiciones naturales del entorno, adoptando medidas de verificacion técnica y preventiva que permitan mitigar los
efectos sobre la ejecucion contractual

7. Riesgos Tecnolégicos
a) Obsolescencia de equipos o nuevas exigencias tecnologicas
e Analisis: La aparicion de nuevas tecnologias o el desuso de las existentes puede generar problemas de ejecucion o fiscalizacion.

o Justificacion: Aplicable a contratos donde se utilicen tecnologias especificas para la ejecucion o supervision (topografia, maquinaria, software).
o Tratamiento: verificacion o exigencia de equipamiento actualizado al contratista.

8. Riesgos Sociales
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a) Alteraciones del orden publico

Analisis: Manifestaciones, protestas o bloqueos sociales que interrumpan la ejecucion.
Justificacion: Este riesgo responde a la realidad social de algunas zonas y la necesidad de anticipar escenarios de conflictividad.
Tratamiento: Estrategias de socializacion comunitaria y coordinacion con autoridades locales.

4. Fuentes Utilizadas para la Evaluacion y Calificacion de los Riesgos

La calificacion de los riesgos incluidos en la matriz se sustentd en diversas fuentes objetivas, verificables y documentadas, conforme a lo exigido en el numeral 3 del Manual de
Colombia Compra Eficiente, asi:

Fuente Aplicacion en la Matriz de Riesgos

Sirvieron como base para identificar eventos recurrentes o criticos en contratos de obra publica e interventoria
ejecutados por la Entidad en vigencias anteriores, incluyendo su impacto en cronogramas, costos y calidad.
Permitieron detectar riesgos operativos, logisticos y financieros previamente evidenciados, asi como deficiencias en
el control y cumplimiento contractual.

Fundamentaron la valoracion de riesgos regulatorios, ambientales, sociales y tecnoldégicos, con base en las
condiciones del entorno, el objeto contractual y las particularidades del sector.

Indicadores economicos y analisis sectoriales (DANE, Se utilizaron para proyectar riesgos asociados a inflacion, tasas de interés, disponibilidad de insumos, variaciones de
Banco de la Republica, Superfinanciera) precios y comportamiento del mercado.

Apoyo¢ la identificacion y estimacion de riesgos naturales como lluvias intensas, inundaciones o sequias, segun
patrones estacionales y caracteristicas geograficas del area de influencia del contrato.

Normativa vigente y seguimiento regulatorio (CONPES, Fue clave para identificar riesgos derivados de cambios normativos que puedan afectar la legalidad, viabilidad o
decretos, licencias ambientales, resoluciones) equilibrio econémico del contrato.

Buenas practicas y experiencias institucionales Se incorporaron mecanismos de mitigacion probadamente eficaces en procesos anteriores, como reuniones
documentadas periodicas, ajustes contractuales anticipados o activacion de planes de contingencia.

Registros histéricos de ejecucion contractual
Informes de supervision y auditorias internas

Estudios previos y analisis técnicos

Informacion climatoldgica (IDEAM)
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5. Consideraciones Finales

o Laasignacion y evaluacion de riesgos no es estatica. La matriz podra actualizarse si durante la ejecucion contractual se presentan nuevos eventos o cambian las condiciones

inicialmente previstas.
e Se recomienda a la supervision técnica realizar un seguimiento permanente del comportamiento de los riesgos clasificados como altos y extremos.
e La presente metodologia busca garantizar una adecuada planeacion contractual, asi como una ejecucién eficiente, minimizando la exposicion de la Entidad a eventos

previsibles con consecuencias graves.



