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Area solicitante: DIRECCION DE POLITICA CRIMINAL Y PENITENCIARIA

Responsable del area solicitante: LAURA NATALY CASTILLO GARAY

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, con el fin de desarrollar actividades enfocadas en la implementacion del Conpes 4157
de 2025 "Politica para la Humanizacién del Sistema Penitenciario y Carcelario en Colombia" relacionadas principalmente con
las practicas de justicia restaurativa, el fortalecimiento de la implementacion de la Ley de Utilidad Publica y de la atencién al
posegreso.

1. JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.
1.1 Justificacion:

El articulo 4° de la Ley 1444 de 2011, cre6 el Ministerio de Justicia y del Derecho como entidad cabeza del sector
Administrativo de Justicia y del Derecho; asi mismo el articulo 2 del Decreto 1427 de 2017 asigné al Ministerio de Justicia y
del Derecho, entre otras, las siguientes funciones:

“i) articular la formulacion, adopcion, ejecucion y evaluacion de la politica publica del Sector Administrativo de Justicia
y del Derecho; ii) coordinar las relaciones entre la Rama Ejecutiva, la Rama Judicial, el Ministerio Publico y los
organismo s de control para el desarrollo y consolidacion de la politica publica en materia de justicia y del derecho;
iii) formular, adoptar, promover y coordinar las politicas y estrategias en: racionalizacion, reforma y defensa del
ordenamiento juridico; gestion juridica publica del derecho; ejercicio de la profesion de abogado; socializacion de la
informacién juridica; justicia transicional y restaurativa; y las que faciliten el acceso a la justicia formal y a la
alternativa, en el marco del mandato contenido en las normas vigentes, al igual que las de lucha contra las drogas
ilicitas, lavado de activos, corrupcion, crimen organizado, enriquecimiento ilicito, administracion de bienes incautados
y acciones de extincion de dominio (...)".

El Decreto precitado en su articulo 21, establece como funciones de la Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria, las
siguientes:

“(...) 13. Poner a consideracion del Consejo Superior de Politica Criminal y Penitenciaria los proyectos normativos
que modifiquen o adicionen el Cdigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal, el Codigo Penitenciario y Carcelario,
el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) y demas normas afines o que impacten algun
aspecto de la politica criminal del pais, y emitir conceptos sobre ellos cuando se requiera, con el objetivo de que
dicho organismo formule las sugerencias y observaciones a que haya lugar.

14, Llevar a cabo el sequimiento y evaluacion de la politica criminal y penitenciaria en general y del impacto de
las normas y directrices de los sistemas penales y penitenciarios, dando especial importancia al Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) en todos sus aspectos, en coordinacion con las entidades
competentes, con el fin de advertir el cumplimiento de los objetivos de la politica criminal y penitenciaria y su atencion
efectiva a los derechos humanos.

15. Hacer seguimiento a la normatividad en materia de lucha contra el delito en general, y en especial a aquella
relativa a la lucha contra la corrupcion, la trata de personas, el crimen organizado, el lavado de activos y la extincion
del dominio y la administracion de bienes afectados; y proponer los ajustes que sean necesarios para su mayor
efectividad.
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16. Promover y/o adelantar la revision de las condiciones de reclusion y de resocializacion del sistema

penitenciario y de los centros de privacion de la libertad de los adolescentes, y proponer recomendaciones orientadas
al cumplimiento de la finalidad de estos sistemas.

17. Servir de enlace permanente del Ministerio en sus relaciones con las autoridades de la politica criminal, con
las autoridades penitenciarias nacionales y territoriales y con las demas autoridades y entidades gubernamentales
que participen en el proceso de ejecucion de la pena y de las sanciones impuestas en el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SRPA).

18. Coordinar con la Direccién de Asuntos Internacionales el ejercicio de funciones de autoridad central en
materia de cooperacion judicial internacional en los temas relacionados con la politica criminal y penitenciaria, la
lucha contra la corrupcion, la trata de personas, el crimen organizado y el lavado de activos. (...)".

En consecuencia, la Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria estructuré las lineas estratégicas para el cumplimiento de
las prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026. “Colombia, potencia mundial de la vida’,
resultando importante sefialar que, el articulo 3°, inciso segundo, prevé como eje de transformacion la Seguridad Humana y
Justicia Social.

En esta transformacion, se presenta la politica social como instrumento para la adaptacion y mitigacion del riesgo, que integra
la proteccion de la vida con la seguridad juridica e institucional, asi como la seguridad econémica y social. Parte de un
conjunto de habilitadores estructurales del Plan Nacional de Desarrollo como un sistema de proteccién social universal y
adaptativo; una infraestructura fisica y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio que asegure la
universalidad y primacia de un conjunto de derechos y libertades fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los
territorios, las comunidades y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las condiciones para la superacion
de las privaciones y la expansion de las capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad.

Que el articulo 2° la Ley 2294 de 2024 , por medio del cual se adopta el Plan Nacional de Desarrollo, sefiala que el documento
denominado “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026: Colombia Potencia Mundial de la Vida”, junto con sus
anexos, elaborado por el Gobierno Nacional con la participacion del Consejo Superior de la Judicatura y del Consejo Nacional
de Planeacién, con fundamento en los insumos entregados por los colombianos en los Dialogos Regionales Vinculantes y
con las modificaciones realizadas en el tramite legislativo, es parte integral del Plan Nacional de Desarrollo y se incorpora a
la presente ley como un anexo.

Del documento en mencidn, que hace parte integral de la Ley 2294 de 2024 del Plan Nacional de Desarrollo, se extrae de
manera textual lo contenido en el habilitador de las Bases del Plan de Desarrollo como prioridad del Gobierno Nacional lo
siguiente:

Habilitador 12“ Humanizacién de la politica criminal y superacion de Estado de Cosas Inconstitucional en
materia penitenciaria y carcelaria; que busca potenciar la sequridad humana y las oportunidades de
bienestar, en el marco de Seguridad Humana y Justicia Social, este prevé la aplicacion de una politica
criminal desde un enfoque de derechos humanos que promueva la garantia de la dignidad humana, la
resocializacion efectiva, las oportunidades e inclusién social y la recomposicion de los lazos sociales
afectados por el delito”.

Conforme a lo descrito anteriormente, es necesario transformar la politica criminal y penitenciaria del pais, priorizar la
aplicacion de la justicia restaurativa y la alternatividad penal frente al enfoque punitivo, fortalecer la atencidn penitenciaria
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para mitigar los riesgos de reincidencia, articular la labor y la oferta institucional para la inclusién social de las personas
pospenadas, y mitigar los riesgos de vinculacién al delito por parte de adolescentes y jovenes.

Por lo anterior, y con la finalidad de implementar practicas restaurativas en el sistema penitenciario y carcelario, el Ministerio
de Justicia y del Derecho y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo suscribieron los siguientes convenios:

El convenio 826 de 2023 y el convenio 671 de 2024, el ultimo de ellos el cual tuvo por objeto: “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros con el fin de desarrollar actividades enfocadas a prevenir y persequir la violencia sexual y
violencias basadas en género, contra mujeres y personas con Orientacion Sexual, identidad y Expresion de Género Diversa,
en el marco de las prioridades dos y cuatro del Plan Nacional de Politica Criminal 2021-2025: asi como la implementacion de
practicas restaurativas en el sistema penitenciario y carcelario con enfoque de género”. Asi mismo se suscribié el convenio
631 de 2025 cuyo objeto fue “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el fin de desarrollar actividades
enfocadas en la implementacion de précticas restaurativas al interior de Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional -
ERON, del sistema penitenciario y carcelario, en cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial
de la Vida".”

Por medio del convenio del afio 2024, se disefiaron e implementaron iniciativas que contribuyeron a la visibilizacion y
prevencion de las violencias basadas en genero — en adelante VBG donde se disefié un mddulo de formacién para incorporar
el enfoque de género en el proceso penal, se realizé una campafa pedagdgica que visibilice las VBG promoviendo su
prevencion, ademas se construyé un estudio para analizar el impacto normativo sobre las reformas relacionadas con la
investigacidn y persecucion de la violencia sexual. Asi mismo, se implementaron practicas restaurativas en establecimientos
de reclusién y se realizb acompafiamiento psicosocial a mujeres beneficiarias de la ley de utilidad publica en el Departamento
de Santander.

Observados los resultados de la ejecucion de los anteriores convenios, persiste la necesidad en materia de Politica Criminal
y Penitenciaria de:

i) Continuar con la contribucion a la implementacion de practicas de resocializacion con enfoque de justicia
restaurativa para la preservacion de los vinculos sociales de las personas privadas de la libertad con su
entorno.

i) Fortalecer la sensibilizacién y promocién de la Ley de Utilidad Publica incluyendo la identificacion de
problemas posteriores a la salida en libertad de las mujeres beneficiarias.

i) Identificacion diagnéstica de necesidades en materia de reinsercion social en el marco del posegreso de
personas que estuvieron privadas de la libertad y encuentran multiples dificultades.

iv) Identificacion de barreras y necesidades de personas posegresadas que estuvieron privadas de la libertad
incluyendo ejercicios de capacitacion financiera y como se pueden articular con estrategias como Casa
Libertad, Centros de Oportunidades y Utilidad Publica.

V) Identificacion de oportunidades para la realizacion de ruedas de negocios y encuentros empresariales
como estrategia para el fortalecimiento de generacién de oportunidades de empleo, educativas y de
recursos para personas posegresadas que estuvieron privadas de la libertad.

Por lo tanto, se espera implementar el enfoque restaurativo de las practicas buscando priorizar la aplicacién de la justicia
restaurativa, pero ademas fortalecer la reconstruccion del tejido social y la alternatividad penal frente al enfoque punitivo.
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1.2 Descripcion de la necesidad:

En desarrollo de las actividades misionales previamente sefialadas, se busca con el presente convenio brindar asistencia
técnica, administrativa y financiera al MJD que le permitan cumplir con las obligaciones y metas a cargo de la Direccion de
Politica Criminal y Penitenciaria relacionadas con el desarrollo de practicas de justicia restaurativa con personas que se
encuentren privadas de la libertad en establecimientos de reclusion del orden nacional priorizados y ademas con el
fortalecimiento de la atencion al posegreso.

En este sentido, la Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria del Ministerio en conjunto con el PNUD, han venido
articulando acciones de précticas restaurativas con enfoque de género en el 2023, en tres (3) establecimientos de reclusién
con mujeres privadas de la libertad (Bogota, Armenia y Jamundi), asi mismo en el 2024 se realizaron practicas restaurativas
en cuatro (4) establecimientos de reclusién (Tunja, Pereira, Clcuta, y Bucaramanga) y en 2025 se realizaron practicas
restaurativas en cinco (5) establecimientos de reclusion (Quibdé, Buenaventura, Acacias, Santa Marta y Medellin).

En este contexto, el convenio de cooperacién internacional se estructurara para el Desarrollo de précticas de justicia
restaurativa con personas que se encuentren privadas de la libertad en centros de reclusion priorizados, sumado a la
implementacién de otras acciones previstas en un total de cuatro (4) componentes, llevando a cabo la aplicacion de
estrategias para posegresados del sistema penitenciario y carcelario como instrumento para la reconstruccion del tejido social
y la implementacion del Conpes 4157 de 2025 “Politica Publica de Humanizacién del Sistema Penitenciario y
Carcelario”, del cual se describe a continuacion:

o Implementacion de lineamientos de resocializacion con enfoque de justicia restaurativa y Practicas de Justicia
Restaurativa
o Fortalecimiento de la autonomia economica de las personas pospenadas
e Construccion de instrumentos de andlisis para identificar rutas, barreras y oportunidades en los procesos de
reintegracion.
Con el presente convenio se busca atender lo dispuesto por la Corte Constitucional mediante las Sentencias T-153 de 1998
y T-388 de 2013, en las cuales se declaro la existencia de un Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) “en las prisiones” y en
el “Sistema Penitenciario y Carcelario”, respectivamente.

En dichas sentencias la Corte evidenci6 fallas de caracter estructural que requieren de la colaboracion arménica de las
entidades del Estado, para lograr su superacidon. Asi mismo, estas dos sentencias son importantes referentes
jurisprudenciales a partir de los cuales se ha diagnosticado y comprendido la problemética carcelaria y penitenciaria del pais,
en especial, por parte del juez constitucional.

La Sentencia T-153 de 1998, después de realizar un analisis histérico del fenémeno de la ocupacion carcelaria en el pais,
identificd como uno de los focos de accidn contra la sobrepoblacion, entre otros, la necesaria adecuacion de la infraestructura
fisica del sistema penitenciario y carcelario de la época. Casi 15 afios después, la Sentencia T-388 de 2013, reconoci6 que
los esfuerzos en la creacion de una infraestructura penitenciaria que ampliara la cobertura fueron, en su mayoria, exitosos
pero persistian problemas estructurales. Por tal motivo y al evidenciar que a pesar de los esfuerzos, la crisis permanecia
vigente, en dicho fallo se hizo mayor énfasis en la necesidad de adecuar la politica criminal del pais, a los estandares y
marcos de proteccion de los derechos de las personas privadas de la libertad, ademas realizando un giro sobre el paradigma
del tratamiento penitenciario desde un enfoque integral enfocado en alcanzar una transformacion del sistema penitenciario.
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m.

Adicional a lo anterior, mediante Sentencia T-762 de 2015, la Corte conocié de dieciocho expedientes acumulados que
denunciaban, a través de la accion de tutela, esa misma situacidn, razén por la cual reiteré la declaracion del estado de cosas
inconstitucional contenida en la Sentencia T-388 de 2013y, a partir del reconocimiento de una desarticulacion entre la politica
criminal y el estado de cosas inconstitucional anterior, declard, ademas, que la politica criminal en Colombia “ha_sido
reactiva, populista, poco reflexiva, volatil, incoherente y subordinada a la politica de sequridad. Asi mismo, que el
manejo historico de la Politica Criminal en el pais ha contribuido a perpetuar la violacion masiva de los derechos
fundamentales de las personas privadas de la libertad e impide, en la actualidad, lograr el fin resocializador de la
pena.”[Subrayado propio].

Mas alla de las conclusiones en relacion con la politica criminal, la Corte insistio, con base en las pruebas que recaudo en tal
proceso, en hallazgos anteriormente identificados, que reflejan fallas estructurales del Sistema Penitenciario y Carcelario y
que implican, por lo tanto, una vulneracidn generalizada de los derechos fundamentales de la poblacidn privada de la
libertad: hacinamiento; reclusion conjunta de personas procesadas y condenadas, ligada a una falta de articulacion entre las
entidades territoriales y el Gobierno nacional; un sistema de salud deficiente; y condiciones de higiene y salubridad indignas,
que conllevan un trato cruel e inhumano. Al respecto, para enfatizar en la diferencia entre este estado de cosas
inconstitucional y el declarado en 1998, la Corte resalto: “El hacinamiento no es el Unico problema del Sistema Penitenciario
y Carcelario del pais. Sin embargo, toda la inversion presupuestal se ha dirigido Unicamente a la creacién de nuevos cupos
carcelarios. Esta estrategia es insuficiente, ya que se abandona la atencidn de otras problematicas igual de importantes.”
[Subrayado propio].

En consecuencia, adoptd 6rdenes complejas para conjurar la afectacién de los derechos fundamentales, por lo que se
establecieron medidas a corto, mediano y largo plazo. Pese a que la Corte ha reconocido los esfuerzos institucionales para
superar algunos de los problemas identificados, la Sentencia T-762 de 2015 resalté que, en todo caso, persistian en ese
momento deficiencias estructurales que derivaban necesariamente en una continuacién del estado de cosas inconstitucional.

En virtud de los contundentes pronunciamientos de la Corte, esta misma impartié 6rdenes dirigidas al Congreso de la
Republica y al Gobierno Nacional para que la politica criminal empezara a respetar gradualmente un “esténdar
constitucional minimo” que debia cumplir para respetar los derechos humanos. Tal estandar incluye una serie de “minimos
verificables” que la Corte enuncié y desarrollé en dicha ocasion: caracter preventivo (que se traduce en el uso del derecho
penal como ultima ratio); respeto de la libertad personal; resocializacién como fin primordial; excepcionalidad de las medidas
de aseguramiento privativas de la libertad; coherencia; sustentacion en elementos empiricos; sostenibilidad; y proteccidn de
derechos humanos [Subrayado propio].

Finalmente, mediante Sentencia SU 122 de 2022 la Corte Constitucional no solamente reitera todo lo expuesto en las
sentencias previas sino que deja de manifiesto lo siguiente:

Los "DERECHOS FUNDAMENTALES DE PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD. Es Deber del Estado de garantizar
pleno ejercicio de derechos no restringidos y parcialmente los limitados legalmente PROHIBICION ABSOLUTA DE LA
TORTURA, TRATOS O PENAS CRUELES INHUMANOS O DEGRADANTES-Garantia elevada a derecho fundamental (...),
las condiciones indignas pueden configurar tortura o tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, si como consecuencia
de ellas se infringe un nivel considerable de sufrimiento o de dolor que exceda las limitaciones propias e inherentes de la
privacion de la libertad.
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Por ultimo imparte érdenes adicionales no solamente orientadas a las entidades publicas del Ejecutivo del Orden Nacional,
sino que también establece y reitera obligaciones relativas a las entidades territoriales relativas a su obligatoriedad,
concurrencia y deber en relacion con las personas privadas de la libertad en su calidad de sindicadas.

Este convenio aborda dos problemadticas que persisten: (i) fortalecer la implementacién de practicas de justicia restaurativa
que refuerzan la humanizacion del sistema, y por otro lado(ii) Pretende fortalecer la atencion al posegreso, dado que a la
fecha es un aspecto que requiere mucho esfuerzo institucional, relacionamento entre diversas partes interesadas y la gestién
de sensibilizacién tanto de la poblacion privada de la libertad, posegresada y la sociedad en general.

Adicionalmente, en el marco del proceso de formulacién del Documento CONPES sobre la Humanizacién del Sistema
Penitenciario y Carcelario (SPC) aporta elementos estratégicos, especialmente en materia de justicia restaurativa y poblacion
posegresada del sistema. A continuacion, se presenta la sintesis del CONPES SPC:

El Ministerio de Justicia y del Derecho en coordinacién del Departamento Nacional de Planeacion, avanzaron en la definicion
de la politica publica de Lineamientos para la humanizacion de la politica penitenciaria y carcelaria en Colombia, expidieron
un documento CONPES de politica en cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, Colombia Potencia Mundial de la vida
que en sus Bases dispone: “12. Humanizacion de la politica criminal y superacién del Estado de Cosas inconstitucional
en materia penitenciaria y carcelaria. La aplicacién de una politica criminal desde un enfoque de derechos humanos
promueve la garantia de la dignidad humana, la resocializacién efectiva, las oportunidades e inclusién social y la
recomposicion de los lazos sociales afectados por el delito.”

Adicional a lo anterior, la orden quinta del Auto 1745 de 2024 de la Corte Constitucional, por medio de la cual la Sala Especial
de Seguimiento al Estado de Cosas Inconstitucional Penitenciario y Carcelario dispuso:

“QUINTO. ORDENAR al Ministerio de Justicia y del Derecho como cabeza del Sector Administrativo de Justicia y
del Derecho que, dentro de los seis (6) meses siguientes a la notificacion de este auto, defina y presente a la Sala
Especial de Seguimiento, la politica publica destinada a ser implementada en el ECI Penitenciario y Carcelario,
segun lo establecido en la Sentencia T-762 de 2015”.

Por lo anterior, se definié esta ruta de expedicién de la politica publica, en tanto el Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social es la maxima instancia en el pais para la definicion de este tipo de politicas, lo que permite la vinculacion de todos
los sectores concernidos en adoptar las medidas tendientes a la superaciéon del Estado de Cosas Inconstitucional del Sistema
Penitenciario y Carcelario (SPC).

Este documento CONPES aborda cinco problematicas identificadas:
1. Limitada capacidad institucional para garantizar una vida digna en reclusion.

1.1. Infraestructura fisica inadecuada para garantizar una vida digna en reclusién.

1.2. Provision del servicio de alimentacion de baja calidad para la poblacion privada de la libertad.

1.3. Prestacion del servicio de salud de baja calidad para la poblacién privada de la libertad.

14. Acceso a la administracién publica y de justicia limitada para la poblacién privada de la libertad.

1.5. Provision de servicios publicos en Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional (ERON) de baja calidad
y cobertura.
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2. Limitada capacidad institucional para garantizar la resocializacién integral de la poblacién privada de la libertad y

posegresada.

2.1. Capacidad institucional limitada para garantizar una cobertura completa y la culminacién de programas de

resocializacion para todas las personas privadas de la libertad.

2.2. Baja capacidad institucional para la implementacion de enfoques diferenciales en el tratamiento
penitenciario otorgado al interior del Sistema Penitenciario y Carcelario — SPC.

2.3. Baja capacidad institucional para brindar acompafiamiento suficiente y de calidad a la poblacion
posegresada.

3. Persistencia del incumplimiento de las obligaciones legales de las entidades territoriales en el SPC reiteradas por la
Corte Constitucional.

3.1. Inadecuada priorizacion, gestion, planeacion y destinacion de recursos para la atencién y construccion de
infraestructura carcelaria por parte de las entidades territoriales.
3.2. Inaplicacion de las herramientas dispuestas por la Nacion por parte de las entidades territoriales para el

cumplimiento de sus obligaciones legales y constitucionales frente al SPC.

4. Desarticulacién de los sistemas de informacion y disponibilidad insuficiente de informacién con incidencia en el
funcionamiento del SPC.

41. Desarticulacion de los sistemas de informacion con incidencia en el SPC.
4.2. Disponibilidad limitada de informacion relacionada con el funcionamiento del SPC.

5. Limitada capacidad institucional para la prevencién de conductas contrarias a la ley al interior del SPC.
5.1. Herramientas limitadas para la prevencion, vigilancia y sancion de las conductas delictivas y/o disciplinarias
dentro de los ERON.

5.2. Condiciones laborales deficientes dentro del INPEC para el cumplimiento de las funciones.
El documento CONPES tiene un horizonte de implementacion de 8 afios, proyectado desde 2025 hasta 2033, ademas
propone que estas problematicas identificadas sean abordadas a partir de un objetivo general y seis objetivos estratégicos:
Objetivo general:
Avanzar, a 2033, en la superacién de las condiciones estructurales del Sistema Penitenciario y Carcelario que generan la
vulneracién masiva y generalizada de los derechos de las personas privadas de la libertad, y perpettan el Estado de Cosas
Inconstitucional, para garantizar la atencion y tratamiento resocializador, rehabilitador y restaurativo, asi como el
acompafamiento adecuado en el posegreso.

Objetivos especificos:

1. Incremento de la cobertura y calidad de bienes y servicios necesarios para garantizar una vida digna en reclusion.
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6.

Linea de accién 1.1. Acceso efectivo a la administracién publica y de justicia para la poblacién privada de la libertad.
Linea de accion 1.2. Infraestructura fisica adecuada para la vida en reclusion.

Linea de accion 1.3. Provision de servicios publicos adecuada para una vida digna en reclusion.

Linea de accion 1.4. Seguridad alimentaria para una vida digna en reclusion.

Linea de accion 1.5. Servicio de salud de calidad para una vida digna en reclusion.

Fortalecimiento de la capacidad institucional para garantizar la resocializacién integral de la poblacién privada de la
libertad y la atencion adecuada para la poblacion posegresada del SPC.

Linea de accion 2.1. Acceso a programas de resocializacion.

Linea de acci6n 2.2. Trabajo para un proyecto de vida digno.

Linea de accion 2.3. Educacién para la vida en libertad.

Linea de accion 2.4. Aplicacion adecuada de los enfoques diferenciales.
Linea de accion 2.5. Atencion a posegresados.

Linea de accion 2.6. Cultura y deporte para una mejor vida en prision.

Promocion del cumplimiento de las obligaciones legales en el SPC a cargo de las entidades territoriales para la
atencion de poblacion detenida preventivamente y la generacién de infraestructura carcelaria.

Linea de accién 3.1. Priorizar la gestién, planeacién y destinacion de recursos para la atencion y construccion de
infraestructura carcelaria por parte de las entidades territoriales.

Linea de accion 3.2. Promover la aplicacién de las herramientas dispuestas por la Nacion por parte de las entidades
territoriales para el cumplimiento de sus obligaciones legales y constitucionales frente al SPC.

Fortalecimiento de la calidad, disponibilidad y articulacién de sistemas de informacion con incidencia en el SPC.
Linea de accion 4.1. Sistemas de informacion articulados para la toma de decisiones sobre el SPC.

Linea de accion 4.2. Mejora en la disponibilidad de informacién relacionada con el SPC.

Ampliacién de la capacidad institucional para la prevencion, control y sancién de conductas contrarias a la ley al
interior del SPC.

Mejoramiento de las condiciones laborales del personal del INPEC para el correcto desempefio de sus funciones.

Como se observa en las problematicas identificadas atienden a la orden 18 de la Sentencia SU-122 de 2022 de la Corte
Constitucional, referente a expedir un documento CONPES con el objeto de definir las fuentes y recursos para el
financiamiento de las obligaciones de las entidades territoriales, asi como el acompafiamiento y fortalecimiento técnico a
estas entidades sobre el cumplimiento de su rol en el SPC. En ese sentido, el proyecto de documento de politica publica
desarrolla las fuentes enddgenas y exégenas de recursos a disposicion de las entidades territoriales para el cumplimiento de
sus obligaciones en el SPC, asi como se detallan diversas acciones de acompafiamiento técnico para que las entidades
territoriales concreten el cumplimiento de sus deberes legales en esta materia.

El proceso de formulacion del documento CONPES conto con cerca de 400 participaciones, asi:
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o Jornada de sensibilizacion en la Carcel Modelo, liderada por la suscrita Ministra de Justicia y del Derecho y el Director
del Departamento Nacional de Planeacion, llevada a cabo en noviembre de 2024, y en la que participaron casi 200
personas entre servidores publicos, sociedad civil y personas privadas de la libertad.

e Mesa de trabajo con delegados de organizaciones sindicales del INPEC, que incluy6 la participacion de 20
representantes de los sindicatos.

o Mesa de trabajo con representantes de la sociedad civil y universidades, que incluyo la participacién de 20 personas.

o Mesa de trabajo con personas privadas de la libertad de la Carcel Picota, que contd con la participacion de 30 de
ellos.

e Mesa de trabajo con mujeres privadas de la libertad de la Carcel Buen Pastor, que conto con la participacion de 30
de ellas.

o Casi 30 mesas interinstitucionales de concertacion de acciones realizadas, que contaron con la participacion de
cerca de 100 servidores publicos de diversas entidades, incluyendo del Gobierno Nacional, rama judicial y entes de
control.

En total, se tienen 39 entidades del Estado vinculadas en al menos una de las 125 acciones.

Este Conpes no es simplemente un documento técnico o de politica, es el resultado de un proceso amplio, riguroso y
participativo, en el que mas de 400 personas de todos los sectores —servidores publicos del ejecutivo, rama judicial y entes
de control, organizaciones sindicales, sociedad civil, academia y, muy especialmente, personas privadas de la libertad—
aportaron su experiencia, sus vivencias y su compromiso.

En la formulacién del Conpes se incluyé a casi 30 mesas interinstitucionales y escenarios de dialogo directo en
establecimientos penitenciarios como La Modelo, La Picota y El Buen Pastor, lo que asegura que esta politica refleje de la
mejor manera las problematicas existentes en la realidad del sistema penitenciario y las voces de quienes lo habitan y lo
gestionan para mejorar de manera sustancial las condiciones de la vida en reclusién tanto para personas privadas de la
libertad como para los propios integrantes del cuerpo de custodia y vigilancia del INPEC.

Por lo anterior, el CONPES es estratégico por tres razones fundamentales:

1. Cumple un mandato constitucional y judicial. Responde a la orden quinta del Auto 1745 de 2024 y a la Sentencia
T-762 de 2015 de la Corte Constitucional, que nos exige superar el Estado de Cosas Inconstitucional que por afios
ha afectado nuestro sistema penitenciario y carcelario.

2. Establece un marco integral y multisectorial. Con un horizonte de implementacion de ocho afios (2025-2033) y
125 acciones concretas, articula a 39 entidades del Estado para transformar estructuralmente las condiciones de
reclusion, fortalecer la resocializacion, garantizar servicios dignos y mejorar la articulacién de informacion y recursos.

3. Sienta las bases para una politica penitenciaria y carcelaria basada en derechos humanos y resocializacion
efectiva. Esto no solo impactara la vida de las personas privadas de la libertad, sino que contribuira a la seguridad
ciudadana, la cohesién social y la confianza en nuestras instituciones.

Ahora bien, las acciones a desarrollar a cargo del Ministerio de Justicia y del Derecho en este Conpes son las que se sefialan
a continuacion:

1.22. Implementar el protocolo interinstitucional de enfermedad incompatible con vida en reclusion, con el objeto
de gestionar y reubicar a las personas privadas de la libertad que se encuentren en esta condicion.
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1.29. Disefiar e implementar un modelo de mediacion de conflictos entre los privados de la libertad a través de
los métodos de resolucién de conflictos.

1.31. Implementar el programa de justicia restaurativa en el Sistema Penitenciario y Carcelario en los ERON
priorizados

2.4. Reglamentar la prestacion del servicio de educacion en el Sistema Penitenciario y Carcelario, con el objetivo
de fortalecer el esquema educativo con base a las necesidades de la poblacion privada de la libertad y el SPC

2.23. Evaluar el impacto de la oferta institucional en materia de resocializacion puesta al servicio de la Poblacién
Privada de la Libertad y Pospenada.

2.28. Formular e implementar lineamientos de atencién y tratamiento penitenciario integral con enfoque
diferencial para las poblaciones OSIEGD; mujeres; jévenes, adultos mayores; con discapacidad; comunidades
étnicas; extranjeros.

2.31. Disefiar e implementar una plataforma tecnolégica que permita la atencién virtual de las personas
posegresadas del Sistema Penitenciario y Carcelario para fomentar su inclusién social y econémica

2.32. Disefiar e implementar un plan de fortalecimiento de atencién a los posegresados en el marco de las casas
de justicia, para ampliar la cobertura de los programas dirigidos a esta poblacidn

2.33. Realizar ruedas de negocios regionales para promover el empleo de personas posegresadas, con el
objetivo de lograr su vinculacién laboral

2.34. Implementar la estrategia de gestion de antecedentes de las personas posegresadas para contribuir a la
reinsercion social

2.35. Realizar una campafa de sensibilizacién sobre la importancia de la inclusidén social de las personas
posegresadas del SPC, con el objetivo de superar las barreras de acceso a los diferentes servicios y contribuir
a la disminucién de la reincidencia

2.37. Disefiar e implementar una estrategia de educacion financiera en orden a promover la inclusién financiera
para poblacién posegresada del Sistema Penitenciario y Carcelario

2.39. Disefiar e implementar una ruta de atencién para poblacidén posegresada que vincule la oferta de los
programas del SENA, con el objetivo de brindar un acompafiamiento integral para una mejor inclusion social

3.1. Formular, implementar y hacer seguimiento a la politica publica de articulacion nacién — territorio para la
superacion del ECI en los Centros de Detencion Transitoria el orden territorial, orientada a que las entidades
territoriales construyan planes de (i) deshacinamiento y de (ii) intervencién a la infraestructura y condiciones de
habitabilidad para la poblacién sindicada recluida en Centros de Detencidn Transitoria

3.2. Poner a disposicién y socializar a con las entidades territoriales las herramientas (manuales, cartillas,
protocolos, guias, entre otras) para el cumplimiento de sus obligaciones en el Sistema Penitenciario y Carcelario,
incluyendo orientaciones sobre las fuentes de financiacion disponibles, segun la normatividad aplicable

3.3. Formular una estrategia de acompafiamiento para la creacién y formalizacion de las Comisiones de
Inspeccidn y Seguimiento del Régimen Penitenciario Departamental como instancia de articulacion territorial en
la materia desde el liderazgo de las Gobernaciones departamentales.

3.4. Formular un borrador de proyecto de Ley sobre el alcance y definicién de competencias respecto del sistema
penitenciario y carcelario a nivel municipal, departamental y nacional (Art. 34 a paragrafo 2, Ley 65 del 93).

3.6. Consultar y socializar la disponibilidad de bienes muebles e inmuebles en la jurisdiccion de cada entidad
territorial susceptibles para la implementacion de proyectos de creacién y/o habilitacién de infraestructuras para
personas detenidas preventivamente a cargo de las entidades territoriales

41. Optimizar el sistema de informacion en Politca Criminal disponible en la pagina web:
www.politicacriminal.gov.co con la finalidad de mejorar la visualizacion y acceso a los datos, de manera que
contribuya a fortalecer la informacion disponible sobre la politica criminal en el pais.



http://www.politicacriminal.gov.co/

Cadigo: F-GC-04-40
ESTUDIOS PREVIOS 9
\ . ) ) Version: 04
Justicia (Formato Unico)
- Fecha: 25/09/2025
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: 04 mayo de 2026

4.4, Desarrollar y socializar una guia de buenas practicas para establecer variables con enfoque diferencial e
interseccional en los sistemas de informacion con incidencia en materia de politica criminal, con el objetivo de
recopilar y proteger eficientemente informacién de la caracterizacidn de la poblacidn privada de libertad

4.5. Elaborar una caracterizacién de las personas LGTBIQ+ a partir de los datos disponibles en los sistemas de
informacién del SPC, con el fin de contar con informacién completa, clara y precisa para atender las necesidades
de esta poblacion.

4.6. Elaborar informes sobre hechos de violencias por discriminacion contra la poblacién LGTBIQ+ en ERON.
4.7. Disefiar e implementar una herramienta de seguimiento para la poblacién posegresada que voluntariamente
participe en los programas de servicio de posegreso

5.2. Disefiar e implementar una estrategia de prevencion, monitoreo y control administrativo junto con la
judicializacién para identificar y/o mitigar riesgos de lavado de activos en el SPC, incluyendo servidores
penitenciarios y personas privadas de la libertad

En especifico las acciones que en concreto brindaria apoyo el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD
en desarrollo del presente convenio particularmente, frente a las acciones de justicia restaurativa, atencion al posgreso, etc.,
son:

e 1.31. Implementar el programa de justicia restaurativa en el Sistema Penitenciario y Carcelario en los ERON
priorizados

e 2.23. Evaluar el impacto de la oferta institucional en materia de resocializacién puesta al servicio de la Poblacion
Privada de la Libertad y Pospenada

e 2.33. Realizar ruedas de negocios regionales para promover el empleo de personas posegresadas, con el objetivo
de lograr su vinculacién laboral

o 2.37.Disefiar e implementar una estrategia de educacion financiera en orden a promover la inclusion financiera para
poblacién posegresada del Sistema Penitenciario y Carcelario

Vale la pena sefalar que todo lo anterior, se desprende de las importantes apuestas asociadas a la promocion de una politica
criminal y penitenciaria garante de la dignidad humana, previsto en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
Colombia: Potencia Mundial de la Vida.

Por tanto, corresponde atender los compromisos relativos al Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, Colombia Potencia
Mundial de la Vida, en la Transformacién denominada “Seguridad humana vy justicia social” en el caso del habilitador 12.
Humanizacion de la politica criminal y superacion de Estado de Cosas Inconstitucional en materia penitenciaria y
carcelaria; que potencia la seguridad humana y las oportunidades de bienestar, en el marco de Seguridad Humana y Justicia
Social, se prevé la aplicacion de una politica criminal desde un enfoque de derechos humanos promueve la garantia de la
dignidad humana, la resocializacién efectiva, las oportunidades e inclusion social y la recomposicion de los lazos sociales
afectados por el delito. Por lo anterior, es necesario transformar la politica criminal y penitenciaria del pais, priorizar la
aplicacion de la justicia restaurativa y la alternatividad penal frente al enfoque punitivo, fortalecer la atencién penitenciaria
para mitigar los riesgos de reincidencia, articular la labor y la oferta institucional para la inclusién social de las personas
pospenadas, y mitigar los riesgos de vinculacién al delito por parte de adolescentes y jovenes. Con lo anterior, se busca
atender las ordenes estructurales de la Corte Constitucional para la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional

Esto sera posible a través de los siguientes elementos:

a. Tratamiento penitenciario, resocializacion y no reincidencia para un proyecto de vida digno.
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Se elaborara un protocolo de tratamiento penitenciario y de resocializacion para la poblacién privada de la libertad, atendiendo
los enfoques de género y diferenciales, y las necesidades y particularidades de los grupos poblaciones de mujeres, LGBTIQ+,
discapacidad, persona mayor, extranjeros, migrantes, comunidades étnicas, entre otros. Se adoptara el Plan Integral de
Programas y Actividades de Resocializacidn. Finalmente, se implementaran acciones encaminadas para que las personas
privadas de la libertad reciban asesoria juridica para el tramite de obtencion de subrogados penales y beneficios
administrativos como parte de su tratamiento penitenciario de carécter progresivo.

b. Justicia restaurativa para la recomposicion de los lazos sociales.

Se disefiara una estrategia para preservar los vinculos sociales de las personas privadas de la libertad con su entorno. Ello
permitira garantizar sus derechos, especialmente, a la integracién social y familiar; y mitigar los efectos negativos por la
privacion de la libertad. De igual manera, se implementaré la politica nacional de justicia juvenil restaurativa en los territorios,
impulsando la inclusion de programas, practicas y procesos de justicia restaurativa. Se promovera la proteccion integral de
los adolescentes y jovenes del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, garantizando los derechos a la verdad
y reparacion integral de las victimas, asi como, el restablecimiento de los vinculos comunitarios para reducir |a reiteracién en
el delito.

c. Atencion a la poblacion condenada, sindicada y posegresada en los territorios.

Se implementara una estrategia articulada entre el orden nacional y las entidades territoriales para promover esfuerzos en
busqueda de garantizar la prestacion de los servicios de salud, alimentacion, educacion, trabajo y servicios publicos (luz,
agua, entre otros), incluyendo la identificacién de fuentes de financiacién y cofinanciacion para las entidades territoriales.
Ademas, se impulsara la implementacion del programa de atencién al posegreso en los territorios, para prevenir la
reincidencia y garantizar la inclusion social de la poblacién posegresada.

d. Robustecimiento de la alternatividad penal, tratamiento diferenciado y prevencién del delito.

Se desarrollara una estrategia para la promocién del uso de sanciones no privativas de la libertad, la aplicacidn de beneficios
administrativos y medidas sustitutivas de la pena de prisién, incluyendo la formulacién del programa de coordinacion de la
prestacion de servicios de utilidad publica. Ello permitird racionalizar, humanizar y descongestionar el sistema penal;
implementar el nuevo enfoque restaurativo; y garantizar los derechos procesales. Se implementara un tratamiento penal
diferenciado con enfoque de género y perspectiva interseccional en los casos en los que se presenten factores de
vulnerabilidad. Asi mismo, se implementara la Politica Publica de Prevenciéon del Delito de Adolescentes y Jovenes
priorizando la ejecucion de acciones articuladas entre el orden nacional y territorial. Finalmente, se realizaran camparias de
concientizacion ciudadana sobre los fines del derecho penal para el reconocimiento de la alternatividad penal, la
resocializacidn y la prevencién del delito como formas de tramitar la conflictividad social en materia penal del uso irreflexivo
e incapacitante de la prision.

e. De un enfoque reactivo de la politica criminal y penitenciaria a uno sustentado en evidencia empirica
Se promovera la articulacién de los sistemas de informacién de las entidades que participan en las diferentes etapas de la

politica criminal de adultos, y adolescentes y jévenes. Se establecera una linea base de goce efectivo de derechos de
personas privadas de la libertad.
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Ahora bien, con la ejecucién del presente convenio se esperan realizar las siguientes actividades en cuatro componentes:

N° | Componentes Actividades

Productos

1 | Practicas Implementar una estrategia [-  Un documento metodoldgico que dé cuenta de la estrategia
restaurativas en | que conlleve al desarrollo para implementar practicas restaurativas en tres (3)
ERON de practicas de justicia establecimientos de reclusién basadas en una perspectiva en

restaurativa en tres (3) ejercicios colectivos y con un ndmero significativo de
establecimientos de participantes que permita acercar a un nimero mayor de
reclusion a través de personas privadas de la libertad en este proceso que permita
ejercicios colectivos y con promover las reflexiones y empoderamiento en relacion con
un numero inicial tematicas como resolucion de conflictos, reparacion del dafio,
aproximado de 40 responsabilizacién, reconciliacion, recomposicion del tejido
participantes que social, entre otras.

contribuyan a la

preservacion de  los |- Un (1) documento que contenga los resultados, buenas
vinculos sociales de las practicas y recomendaciones fruto de la implementacién de
personas privadas de la practicas de justicia restaurativa realizadas para la preservacion
libertad y la reparacion de los vinculos sociales de las personas privadas de la libertad
simbdlica de las victimas de y la reparacion simbolica de las victimas de algunos de los
algunos de los delitos delitos cometidos con la metodologia colectiva disefiada, los
cometidos. de practicas de hallazgos y recomendaciones derivadas del diagndstico, en tres
resocializacion con enfoque (3) establecimientos de reclusion de orden nacional.

de justicia restaurativa para

la preservacion de los |-  Un (1) documento que contenga la metodologia y los soportes
vinculos sociales de las de la Jornada de trasferencia de conocimientos realizada al
personas privadas de la equipo del INPEC.

libertad con su entorno.

2 | Ley de Utilidad | Identificar en el marcodela | - Un documento de identificacion y desarrollo sobre las

Publica implementacion de la Ley | principales dificultades para las mujeres beneficiarias de la Ley de
de Utilidad Publica las | Utilidad Publica para su vinculacién laboral, econdmica, social y de
barreras que enfrentan las | reinsercién social en el marco del cumplimiento de su pena
mujeres beneficiarias | sustitutiva de prision, desarrollando las posibles estrategias para la
durante la ejecucion de la | superacion de dichas barreras o mitigacion de dichas barreras o
pena alternativa dificultades.

3 | Diagndstico de | Realizar un diagnostico de | - Un documento diagndstico de principales necesidades y
necesidades necesidades en materia de | barreras en materia de reinsercion social de aquellas personas que
generales en | reinsercién social efectiva | estuvieron privadas de la libertad, ademas identificar las
reinsercién en el marco del posegreso | necesidades actuales para su vinculacién laboral, econémica y

social, desarrollando posibles estrategias para su superacion o
mitigacion.

- Documento que identifique el impacto de la oferta institucional en
temas de resocializacién y reinsercién laboral.

4 | Barreras y | Realizar un diagnéstico de | - Un documento diagnéstico de identificacién principales
necesidades de | barreras y necesidades de | necesidades y barreras para personas posegresadas en materia
posegresados personas  posegresadas | financiera y oportunidades de capacitacion financiera orientada a las

que estuvieron privadas de | principales caracteristicas ya sea para emprendimientos,
la libertad incluyendo | microempresas o vinculacion laboral, considerando posibles
gjercicios de capacitacién | estrategias para su superacion.

financiera y como se | - Implementar estrategias de capacitacién financiera
pueden articular  con | orientada a las principales caracteristicas identificadas ya sea para
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estrategias como Casa
Libertad, Centros de
Oportunidades y Utilidad
Publica.

emprendimientos, microempresas o vinculacion laboral, a partir de
lo determinado en el documento diagnédstico en al menos cinco (5)
territorios priorizados del pais.

5 | Ruedas de negocios
y encuentros
empresariales

Realizar un diagnéstico e
implementacion de ruedas
de negocios y encuentros

Un documento diagnostico de identificacién principales
oportunidades de negocios para personas posegresadas orientada
a las principales caracteristicas ya sea para emprendimientos,

empresariales como | microempresas 0 vinculacion laboral, considerando posibles
estrategia para el | estrategias para su participacion.

fortalecimiento de Implementar estrategias de ruedas de negocios
generacion de | orientadas a las principales caracteristicas identificadas ya sea para
oportunidades y recursos | emprendimientos, microempresas o vinculacién laboral, a partir de
para personas | lo determinado en el documento diagnéstico en al menos cinco (5)
posegresadas que | territorios priorizados del pais.

estuvieron privadas de la

libertad.

1.3. items en el Plan de Contratacion en el que se encuentra incluido el bien o servicio que se solicita:
La presente contratacion se encuentra incluidas en las lineas:

DPCP 001
DPCP 050
DPCP 063
DPCP 072
DPCP 087

2. DESCRIPCION DEL OBJETO, PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION.

2.1 Descripcion del objeto:

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo con el fin de desarrollar actividades enfocadas en la implementacion del Conpes 4157 de
2025 "Politica para la Humanizacion del Sistema Penitenciario y Carcelario en Colombia"

2.2 Plazo de ejecucion:

El plazo de ejecucidn del presente Convenio de Cooperacion sera a partir de la fecha de suscripcion por ambas partes y
hasta el 31 de diciembre del 2026.

2.3 Lugar de ejecucion:
La ejecucién del convenio sera en territorio nacional de Colombia.

PARAGRAFO: Para todos los efectos contractuales se tendran como domicilio la ciudad de Bogota D.C.
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3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR Y MODALIDAD DE SELECCION.
3.1 ldentificacion del contrato a celebrar:

De conformidad con el objeto a contratar y lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, el
contrato resultado del proceso que aqui se adelanté se denominara: convenio de cooperacion internacional.

3.2 Modalidad de seleccion:

De conformidad con lo anterior, la modalidad de seleccién pertinente para contratar Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, con el fin de desarrollar actividades enfocadas en la implementacion del Conpes 4157 de 2025 "Politica
para la Humanizacién del Sistema Penitenciario y Carcelario en Colombia" relacionadas principalmente con las
practicas de justicia restaurativa, el fortalecimiento de la implementacion de la Ley de Utilidad Publica y de la
atencion al posegreso corresponde a:

a) Licitacion Publica
b) Seleccién Abreviada:

I.  Parala Adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes por subasta Inversa___
ll.  Parala adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas Técnicas Uniformes por compra de catalogo derivado
de la celebracion de acuerdos marco de precios__
lIl.  Paralaadquisicidn de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes en bolsas de productos_
IV.  Parala Seleccidén Abreviada de Menor cuantia___
V. Prestacion de servicio de salud
VI.  Declaratoria de desierta de la licitaciéon. __

VIl.  Productos de origen o destinacion agropecuarios
VIIl.  Actos y contratos que tengan por objeto las actividades comerciales e industriales propias de las EICE y de las
SEM

IX.  Parala ejecucién de: proteccién de personas amenazadas, desmovilizacidn e incorporacidn, atencion a poblacion
desplazada por la violencia, proteccién de derechos humanos y poblacién en alto grado de exclusion
X.  Contratacidn de bienes y servicios que se requieren para la defensa y seguridad nacional

¢) Concurso de méritos:
[.  Abierto
Il.  Con precalificacion
lll.  Escogencia de intermediarios de seguros
d) Contratacion Directa:
[.  Urgencia manifiesta.

[l Contratacién de empréstitos
M. Contratos interadministrativos
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V.
V.
VI.
VIL.
VIII.

Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas
Encargo fiduciario

Inexistencia de pluralidad de oferentes.

Arrendamiento o adquisicién de bienes inmuebles.

Prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion. __ _

e) Minima cuantia

f) Proceso Competitivo Decreto 092 de 2017

Teniendo en cuenta que la contratacién que se aborda en el presente estudio previo no se desagrega en ninguno de los
literales anteriores, La presente contratacion se enmarca en el régimen especial establecido en el articulo 20 de la Ley 1150
de 2007 y desarrollado en el articulo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, aplicable a contratos o convenios
financiados con fondos de organismos de cooperacion, asistencia o ayuda internacional en porcentajes iguales o superiores
al cincuenta por ciento del valor total del contrato.

Lo anterior al amparo de lo previsto en el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto
Reglamentario 1082 de 2015, los cuales disponen:

El articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 en relacién con la contratacion con organismos internacionales, sefiala:

Articulo 20. De la contratacidn con organismos internacionales.

“Los contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento
(50%) con fondos de los organismos de cooperacién, asistencia o ayudas internacionales, podran someterse a
los reglamentos de tales entidades. En caso contrario, se someteran a los procedimientos establecidos en la
Ley 80 de 1993. Los recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones podran tener el mismo tratamiento.

()

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.4.4.1 de Decreto Reglamentario 1082 de 2015, establece al respecto lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.4.4.1. Régimen aplicable a los contratos o convenios de cooperacion Internacional.

Los contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%)
con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia 0 ayudas internacionales, pueden someterse a los
reglamentos de tales entidades incluidos los recursos de aporte de fuente nacional o sus equivalentes vinculados a
estas operaciones en los acuerdos celebrados, o sus reglamentos, segun el caso. En caso contrario, los contratos o
convenios que se celebren en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con recursos
de origen nacional se someteran al presente titulo.

Si el aporte de fuente nacional o internacional de un contrato o convenio de cooperacion internacional es modificado
0 los aportes no se ejecutan en los términos pactados, las Entidades Estatales deben modificar los contratos o
convenios para efectos de que estos estén sujetos a las normas del sistema de compras y contratacion publica, si el
aporte de recursos publicos es superior al cincuenta por ciento (50%) del total o de las normas internas de la entidad
de cooperacion si el aporte es inferior.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#1
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Cuando la variacién de la participacion de los aportes de las partes es consecuencia de las fluctuaciones de la tasa
de cambio de la moneda pactada en el convenio o contrato de cooperacion internacional, éste seguira sometido a las
reglas establecidas en el momento de su suscripcion.

Los recursos generados en desarrollo de los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos de
cooperacion, asistencia o ayudas internacionales no deben ser tenidos en cuenta para determinar los porcentajes de
los aportes de las partes.

Los contratos con personas extranjeras de derecho publico se deben celebrar y ejecutar segun se acuerde entre las
partes.

Asi mismo, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (CCE), mediante Concepto C-012 de
2023, sefialé lo siguiente:

()

Para comprender el alcance del régimen aplicable a los contratos o convenios que se suscriban con organismos
internacionales, de acuerdo con la financiacidn de estos, resulta necesario analizar el articulo 20 de la Ley 1150 de
2007. De conformidad con este articulo, en lo que tiene que ver con el inciso primero, resulta que Unicamente
procedera la aplicacion de los reglamentos de estas entidades y, por lo tanto, es facultativo dejar de aplicar el EGCAP
cuando los contratos o convenios sean financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al 50% con
fondos del organismo de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales. Cuando la entidad contratante determine
o establezca que los aportes del organismo internacional son inferiores al porcentaje sefialado, el contrato o convenio
debe someterse al EGCAP.

(")

Se observa que la norma transcrita, en armonia con el inciso primero del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007,
establecié una posible exclusién de la aplicacion de la Ley 80 de 1993 en relacion con contratos financiados con
recursos de organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, cuando se financien en mas del 50%
con fondos del organismo correspondiente. El criterio que permite establecer la procedencia de la aplicacion de las
reglas contractuales de los organismos internacionales es el porcentaje de financiacién de la fuente de recurso de
los organismos internacionales”.

()

En este sentido, los contratos o convenios financiados en sumas iguales o superiores al (50%) con fondos de los
organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales de que trata el inciso primero del articulo 20 de la
Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.4.4.1. del Decreto 1082 de 2015, admiten la financiacion de estos contratos o
convenios con aportes en sumas de dinero o en especie. Ademas, en el segundo caso, deberan cuantificarse en
moneda colombiana, a efectos de poder establecer el régimen juridico aplicable. En todo caso, reiterando que
cuando se cumple dicho presupuesto se activa la posibilidad de someterlos a los reglamentos de tales entidades;
sin perjuicio de que se opte por que se rijan por la Ley 80 de 1993, bajo el entendido de que se trata de una decision
discrecional, como se explicé anteriormente.

L HTTPS://RELATORIA.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO/CONCEPTOS/C-012-DE-2023/



https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/C-012-de-2023/
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En este orden de ideas, se encuentra que se cumple con el supuesto del inciso primero del articulo 20, de la Ley 1150 de
2007, que indica que frente a «Los contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al
cincuenta por ciento (50%) con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, podran
someterse a los reglamentos de tales entidades», teniendo en cuenta que el porcentaje del aporte que Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD realizara para el desarrollo de las actividades que seran ejecutadas en el
Convenio de Cooperacion Internacional, es decir, por un monto superior al cincuenta por ciento (50%) del valor del convenio,
por tanto éste se regira por los procedimientos, normativa y reglamento interno del PNUD.

En este contexto, cabe anotar que los convenios de cooperacion internacional son una forma de contratacion mediante la
cual, bajo la modalidad de aportes, las entidades vinculadas entregan bienes o servicios, con el propésito de lograr un objetivo
comun, generalmente adelantar un proyecto en cumplimiento de la voluntad de la fuente donante internacional y de la entidad
estatal nacional.

Al tratarse de un negocio juridico de colaboracion, las partes se comprometen de manera conjunta a cumplir con obligaciones
0 prestaciones dirigidas al logro de un objetivo comun, un programa, proyecto o actividad enmarcados dentro de la
cooperacion internacional. Sus caracteristicas principales residen en:

a) Aportes. Dado que por definicion los convenios de cooperacidn exigen una accién conjunta, es necesario que exista
un aporte real y efectivo de los participantes.

b) Tales bienes o recursos los entregan y reciben las partes del convenio a titulo de aportes y no de pago, remuneracion
o contraprestacidn por las obligaciones que contraen.

c) Dichos aportes provienen de la fuente cooperante internacional y de la parte nacional, beneficiaria del proyecto de
cooperacion, en este ultimo caso, denominados recursos de contrapartida nacional.

d) El aporte mutuo puede tener un componente exclusivo o mezclado de cooperacién financiera o técnica. Puede
entonces consistir en dinero 0 en especie (expertos, servicios, estudios o bienes).

e) Tiene generalmente un caracter participativo. Vincula a los beneficiarios en la formulacion, ejecucion, supervision o
control del proyecto. Asi mismo, puede comprometer recursos tales como la fuerza de trabajo de la comunidad.

Adicionalmente en cumplimiento del Articulo 1° del Decreto 603 de 2022, que adiciona el Titulo 8 en la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1067 de 2015 y en donde se establece que “Articulo 2.2.8.3.4. Participacién de los Socios de la cooperacion
Internacional. Todo proyecto, programa y/o iniciativa de cooperacion internacional que sea implementada por un socio de
cooperacion internacional y que involucre recursos del Presupuesto General de la Nacién, debe tener una contrapartida de
recursos financieros minimo del 30%, del socio de cooperacion internacional.”; por tanto, PNUD ha remitido Carta de Intencién
suscrita por el Representante, para la suscripcién de Convenio de Cooperacidn y en donde se indica el aporte de contrapartida
en dinero, tal como lo indica la norma citada.

En conclusion, la contratacidn que se aborda en el presente estudio previo se realizard de manera directa teniendo en cuenta,
la naturaleza juridica del organismo de cooperacion internacional con quien se suscribe.

3.3. Cadigo (s) UNSPSC:

93141501: Servicios de politica social
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4. ANALISIS DEL SECTOR

4.1. ESTUDIO DE MERCADO

Se elabora andlisis del sector — estudio de mercado como documento anexo al presente estudio previo.
4.2 ANALISIS DEL PERFIL DEL COOPERANTE SELECCIONADO.

La seleccion del Programa de las Naciones Unidas PNUD para ejecutar el presente convenio se fundamenta en su reconocida
idoneidad técnica, juridica y financiera, respaldada por su experiencia internacional en temas relacionados al especifico objeto
del convenio, ademas de ostentar una amplia trayectoria y una sélida experiencia en la planeacion, programacion, ejecucion,
control, evaluacién, retroalimentacion y liquidacién de proyectos como el actualmente requerido.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, es el organismo mundial de las Naciones Unidas en materia
de desarrollo que promueve el cambio y conecta a los paises con los conocimientos, la experiencia y los recursos necesarios
para ayudar a los pueblos a forjar una vida mejor.

Esta presente en unos 170 paises y territorios y apoyar sus propias soluciones ante los desafios relativos al desarrollo y al
crear capacidades a nivel nacional y local que les ayudaran a lograr el desarrollo humano y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. El trabajo se encuentra enfocado en tres areas principales: Desarrollo sostenible, Gobernabilidad democratica y
consolidacion de la paz, y Resiliencia ante el clima y los desastres.

El PNUD desempefia un papel consultivo fundamental para impulsar la agenda de desarrollo, basandose en las prioridades
de los Estados Miembros y el contexto de cada pais, asi como juega un rol importante en el fomento de la coordinacion dentro
del sistema de las Naciones Unidas a nivel nacional, incluyendo la provisién de servicios clave y plataformas de apoyo a los
paises para apoyar la implementacion de los Objetivo de Desarrollo Sostenible. EI PNUD también refuerza la accién conjunta
en materia de desarrollo en foros como el Consejo Econdmico y Social y la Asamblea General de las Naciones Unidas.

El Plan Estratégico del PNUD ha sido disefiado para responder a la gran diversidad de paises a los que prestan sus servicios.
Esta diversidad se refleja en tres amplios ambitos del desarrollo: erradicacion de la pobreza, transformaciones estructurales
y construccidn de resiliencia.

Ahora bien, la escogencia del PNUD como cooperante se justifica en que es un organismo internacional con la idoneidad
suficiente para garantizar el cumplimiento del objeto del convenio, idoneidad representada en la ejecucion satisfactoria de
diferentes proyectos, entre los cuales se encuentran:

ENTIDAD ‘ REF - # DE CONVENIO PUBLICACION VALOR
JEP-CSPO-537-2023 24/03/2023 40.239.821.053
JURISDICCION ESPECIAL DE PAZ 16:53 COP
MINISTERIO DE AGRICULTURAYY MADR-RE-20220692 7/03/2023 16:11 4.090.000.000 COP
DESARROLLO RURAL
JEP-CSP0-480-2023 24/02/2023 4.550.000.000 COP
JURISDICCION ESPECIAL DE PAZ 14:18
MINISTERIO DE AGRICULTURA'Y MADR-RE-20220691 3/02/2023 12:13 13.835.590.000
DESARROLLO RURAL COP
MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DEL MDJ-CD-060- 2023 5/01/2023 16:52 634.909.934 COP
DERECHO
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MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL Convenio 671-2024 31/05/2024 23:59 | $2.342.857.142,00 COP
DERECHO

Para el caso que nos ocupa y de acuerdo con los fundamentos presentados previamente, es claro que la aplicacion de la
contratacion directa en la modalidad de convenio de cooperacidn se aplica al presente proceso contractual por tratarse de la
unién de esfuerzos entre un organismo internacional y una entidad publica. En este orden de ideas, se aplica la modalidad
de seleccion especial contemplada en el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 y demas normas por tratarse de un organismo
internacional.

5. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL.
El presupuesto oficial para la presente Convenio de Cooperacién es de DOS MIL OCHOCIENTOS ONCE MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL CIENTO OCHO PESOS M/CTE ($2.811.475.108.00) que se desagregan de lg
siguiente forma:

1. Un aporte del Ministerio de Justicia y del Derecho en dinero por valor de MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE|
MILLONES SEISCIENTOS VEINTI DOS MIL OCHOCIENTOS TRES PESOS M/CTE ($ 1.377.622.803,00)

2. Un aporte del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD por valor de MIL CUATROCIENTOS
TREINTA'Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CINCO PESOS M/CTE|
($1.433.852.305,00) los cuales se distribuyen asi:

OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE (COP $ 843.442.532,00) en efectivo, y

QUINIENTOS NOVENTA MILLONES CUATROCIENTOS NUEVE MIL SETECIENTOS SETENTAY TRES PESOS
MCTE ($590.409.773,00) en especie.

Dicha contrapartida la ejecutara PNUD directamente.

NOTA: Para esta contratacién APLICA el analisis del sector se adjunta anexo.

6. FUENTE DE LOS RECURSOS

El valor del contrato y/o proceso se encuentra respaldado por los certificados de disponibilidad presupuestal que se
desagregan a continuacion:

CDP 10426 del 16 de enero de 2026 por valor de $ 1.377.622.803,00 a partir del codigo de PAA, valor y cddigo presupuestal;

CODIGO PAA VALOR | CODIGO PRESUPUESTAL
DPCP 001 $300.000.000,00 C-1207-0800-9-20112B1
DPCP 050 $77.069.469,00 C-1207-0800-11-20112A
DPCP 063 $123.800.001,00 C-1207-0800-11-20112A
DPCP 072 $176.753.333,00 C-1207-0800-11-20112A
DPCP 087 $700.000.000,00 C-1207-0800-11-20112E




Cadigo: F-GC-04-40
ESTUDIOS PREVIOS 9
\ . ) ) Version: 04
Justicia (Formato Unico)
- Fecha: 25/09/2025
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: 04 mayo de 2026

7. JUSTIFICACIONES DE LOS FACTORES DE SELECCION.

No aplica, ya que es un Convenio de Cooperacion Internacional previsto en el inciso primero del articulo 20 de la Ley 1150
de 2007 y el articulo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082 de 2015; tal como se sefial6 en el numeral 3.2. del presente estudio

previo.

7.1 Criterios de Verificacion:

No aplica

7.2 Criterios de Ponderacion:

No aplica

7.3 Obligacion en materia de Acuerdos Comerciales:

No aplica

8. COMPROMISOS.

8.1 Compromisos del Cooperante.

8.1.1

a)

Respecto a la supervision del convenio:

Realizar la supervisidn del Convenio a través de la coordinacién de Justicia de PNUD.

8.1.2 Respecto de la ejecucion de las actividades

Coordinar de manera conjunta con el MINISTERIO la ejecucion del Convenio, de acuerdo con lo establecido en el
cronograma de actividades.

Ejecutar las actividades a su cargo, de acuerdo con lo establecido en el Convenio, y en el Cronograma de
actividades, realizando las recomendaciones que sean necesarias para la ejecucion del objeto del convenio.
Ejecutar los aportes del Convenio, de conformidad con los procedimientos establecidos por PNUD y de acuerdo
con lo sefialado en el Anexo de Presupuesto detallado que forma parte del convenio. Los recursos aportados por
EL MINISTERIO serén ejecutados en su totalidad por PNUD hasta el 31 de diciembre de 2026.

Poner a disposicion del Convenio su personal directivo, cientifico, técnico, administrativo, de coordinacién y
operacion necesario para la buena ejecucion del objeto de este.

Ejecutar todas las acciones que se requieran para asegurar el cumplimiento del objeto del Convenio y todas
aquellas que se desprendan de su naturaleza.

Adelantar los procesos administrativos y contrataciones requeridas para el cumplimiento del objeto del presente
Convenio, de acuerdo con las normas, manuales y procedimientos de PNUD. El Ministerio de Justicia y del
Derecho en los casos que considere necesario se reserva el derecho de revisar los aspectos técnicos de estos
contratos de manera previa al inicio del proceso.
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g) PNUD, sus funcionarios y los terceros bajo su control, se abstendran de divulgar, publicar o comunicar, directa o
indirectamente la informacion y documentos que se conozcan y generen en desarrollo y en virtud del presente
convenio, sin previa autorizacién del Ministerio de Justicia y del Derecho. Para el efecto, PNUD dara aplicacién a
sus politicas de confidencialidad, en el marco de sus normas, manuales y procedimientos.

h)  Cumplir con lo descrito en la ficha de especificaciones y condiciones técnicas (FECT), el cual hace parte integral
del presente documento.

i)  Cumplir las actividades establecidas en el plan de trabajo establecidos.

8.1.2.2. Respecto a compromisos financieros para ejecucion de las actividades principales:

Aportar a favor del convenio la suma de un aporte de PNUD por valor total de MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CINCO PESOS M/CTE ($1.433.852.305,00)
distribuidos asi:
- OCHOCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE (COP $ 843.442.532,00) en efectivo, y
- QUINIENTOS NOVENTA MILLONES CUATROCIENTOS NUEVE MIL SETECIENTOS SETENTA Y TRES PESOS
MCTE ($590.409.773,00) en especie.

Respecto de los informes:

PNUD presentarda a EL MINISTERIO los siguientes informes preparados de conformidad con los procedimientos de
contabilidad y reportes de las Naciones Unidas, asi:

a) Uninforme mensual del avance en la ejecucion de las actividades establecidas en el convenio y en el cronograma
de actividades y un informe final consolidado, para revisién, analisis y concepto del Comité Técnico Coordinador,
de acuerdo con el formato que las partes acuerden. Los informes mensuales se deberan presentar dentro de los
cinco (5) primeros dias habiles del mes siguiente al periodo que se reporta.

b) Un informe final consolidado que contendran como minimo:

i) El nimero de convenio, ii) el nombre del convenio, iii) el periodo del mes al que corresponde el informe, iv) La
relacion de las actividades técnicas, juridicas y administrativas realizadas en el periodo que se reporta y de los
aportes realizados por las partes; v) En el informe de progreso mensual debe incluirse el porcentaje de avance de
ejecucion alcanzado en cada uno de los items sefialados en el punto vi) al momento de la presentacion del informe,
de acuerdo con las normas, manuales y procedimientos de PNUD, y vii) El detalle de la ejecucion de los aportes
para cada actividad del Convenio, de acuerdo con las normas, manuales y procedimientos de PNUD, en el mismo
formato que se adopte en el Comité Técnico Coordinador. En virtud de su naturaleza juridica, PNUD aclara que no
puede suministrar un informe financiero en el que se detalle la ejecucion de los aportes para cada actividad del
Convenio. En consecuencia, el informe financiero a remitir por parte del Cooperante sera el informe final que expida
su sede central en Viena, conforme a las normas, manuales y procedimientos de PNUD.

¢) Elinforme final consolidado incluira un informe general de la ejecucion de los recursos de contrapartida. Igualmente,
PNUD brindara apoyo al Ministerio, previa solicitud de éste, frente a los requerimientos y solicitudes de informacion
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que realicen los entes de control del Estado Colombiano cuando se requiera en relacién con los recursos y
actividades previstas en el presente convenio, sin perjuicio de las normas, manuales y procedimientos de PNUD.

8.2. Compromisos del Ministerio.
8.2.1. Compromisos Especificos del Ministerio.

Realizar la supervision del Convenio, a través del Director (a) de Politica Criminal y Penitenciaria del MINISTERIO, o quien
designe el (la) Ordenador (a) del Gasto.

8.2.2.1. Respecto de la ejecucion de las actividades:

a) Coordinar juntamente con PNUD la ejecucién del Convenio, de acuerdo con lo establecido en el cronograma,
realizando las recomendaciones que sean necesarias para la ejecucion del objeto del convenio.

b) Ejecutar las actividades a su cargo, de acuerdo con lo previsto en el Cronograma del Convenio.

¢) Suministrar la informacién y documentacion que sea requerida para la ejecucion del convenio, de acuerdo con lo
previsto en el mismo y en el Cronograma.

d) Brindar la capacidad institucional humana requerida para la coordinacién y ejecucion de las actividades previstas
en el presente convenio.

8.1.2.3. Respecto a los compromisos financieros para ejecucion de las actividades principales:
a) Realizar el aporte de dinero a su cargo, conforme se encuentra establecido en el Convenio.
8.2. COMPROMISOS CONJUNTOS DE PNUD Y DEL MINISTERIO:

a. Suministrar la informacion que permita cumplir con el objeto del Convenio, mediante medios electronicos o aquel
medio que dispongan las partes en forma idénea y oportuna.

b. Destinar los recursos humanos, técnicos y logisticos requeridos para el desarrollo del objeto de Convenio, de
acuerdo con las obligaciones a cargo de cada una de ellas.

¢. Manejar de manera equilibrada la imagen y créditos institucionales de las partes. En toda gestién o documento que
se realice en desarrollo del objeto del convenio se debera hacer mencién, en iguales proporciones (visuales, orales,
escritas, o de cualquier otra indole) sobre la participacion del MINISTERIO y de PNUD. Las partes no utilizaran la
imagen de la otra sin previa autorizacion escrita. No obstante, lo anterior, con la suscripcion del presente convenio
las partes extienden autorizacién expresa sobre el uso del nombre, emblema y logo oficial de la otra parte, respecto
de la totalidad de los productos derivados del convenio, de acuerdo con sus reglamentos.

d. Conformar un COMITE TECNICO COORDINADOR, el cual estara integrado as:

- Por el Ministerio de Justicia y del Derecho: Por tres (3) funcionarios o contratistas que determine el Director
(a) De Politica Criminal Y Penitenciaria; y

- Por PNUD: Por dos (2) designados por el Representante de dicho organismo.
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- Al comité podra ser invitada cualquier otra persona que se considere necesaria por cualquiera de las partes
para el adecuado desarrollo del convenio.

El COMITE TECNICO COORDINADOR ejercera funciones de tipo asesor y no toma decisiones, sin embargo, las
recomendaciones que se efectlien en el marco del presente comité seran definidas por voto unanime de sus miembros.

Las decisiones que se adopten para la adecuada ejecucion del convenio seran adoptadas por consenso entre el supervisor
del Ministerio de Justicia y del Derecho y el supervisor de PNUD, en el marco de lo establecido en el convenio.

EI COMITE TECNICO COORDINADOR tendra las siguientes funciones:

1. Elaborar las propuestas de modificacién al cronograma de actividades, cuando sean necesarias que permitan
cumplir el objeto del convenio, para aprobacion de la supervisién del Convenio, por parte del Ministerio de Justicia
y del Derecho y la supervision de PNUD.

2. Apoyar la coordinacion, seguimiento y evaluacion al desarrollo del presente convenio.

3. Emitir las recomendaciones sobre la necesidad de realizar adiciones, modificaciones, prérrogas, suspensiones,
entre otras novedades, que se requieran en la ejecucion del convenio.

4. Revisar, analizar respecto de los informes de ejecucidn e informe final presentados por PNUD.

5. Recomendar directrices técnicas que se deban tener en cuenta en la planificacion, programacion, ejecucion y
evaluacién del convenio.

6. Brindar las recomendaciones necesarias para garantizar el cumplimiento del convenio.

7. Servir de instancia consultiva y de apoyo para resolver las dificultades operativas y técnicas que se presenten
durante la ejecucion del convenio.

El Comité Técnico Coordinador se reunira una vez al mes o por convocatoria extraordinaria de sus miembros o del supervisor.
Las reuniones del Comité Técnico Coordinador se haran constar mediante actas suscritas por los miembros del Comité
Técnico Coordinador y supervisores asistentes.

El Comité Técnico Coordinador contara con una Secretaria Técnica que sera designada en la primera sesién, la cual se
encargara de convocar a las sesiones periddicas y extraordinarias, asi como de la elaboracién de las actas, su suscripcion y
archivo.

En las sesiones del Comité Técnico Coordinador debera participar el supervisor del Convenio por parte del Ministerio de
Justicia y del Derecho y el supervisor por parte de PNUD, con el fin de que puedan realizar las recomendaciones y
observaciones que consideren pertinentes para la adecuada ejecucion del Convenio, las cuales deberan ser tenidas en cuenta
por este Comité.

Se podré invitar a este Comité a las entidades y personas que, por su relacién con los temas que se aborden en cada sesion
del Comité, se considere necesario conocer sus conceptos y recomendaciones.

Las decisiones que se adopten para la adecuada ejecucion del convenio serdn por consenso entre el supervisor del Ministerio
de Justicia y del Derecho y el Supervisor de PNUD, en el marco de lo establecido en el convenio.

9. FORMA DE PAGO.
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EL MINISTERIO transferira a PNUD el valor total de su aporte en tres desembolsos, de la siguiente manera:

PRIMER DESEMBOLSO:

Un primer desembolso, correspondiente al cuarenta por ciento (40%) del aporte del Ministerio equivalente a la suma de
QUINIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES CUARENTA Y NUEVE MIL CIENTO VEINTI UN PESOS Y VEINTE
CENTAVOS M/CTE ($551.049.121,20), con la entrega por parte de PNUD al Ministerio de Justicia y del Derecho de los
siguientes documentos, previa aprobacién del supervisor del convenio por parte del MINISTERIO:

Entregables:

1. Entregar un (1) plan de trabajo.

2. Entregar un (1) Informe del tramite contractual adelantando para la conformacion del equipo profesional.

3. Propuesta de priorizaciéon de tres (3) Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional — ERON para la
implementacidn de practicas restaurativas.

4. Propuesta metodolégica para la identificacién en el marco de la Ley de Utilidad Publica de identificacion y desarrollo
sobre las principales dificultades para las mujeres beneficiarias de la Ley de Utilidad Publica para su vinculacién
laboral, econdmica, social y de reinsercion social en el marco del cumplimiento de su pena sustitutiva de prision,
desarrollando las posibles estrategias para la superacidén de dichas barreras o mitigacion de dichas barreras o
dificultades.

5. Propuesta metodolégica para la elaboracion de un diagndstico de principales necesidades y barreras en materia de
reinsercion social de aquellas personas que estuvieron privadas de la libertad, ademas identificar las necesidades
actuales para su vinculacion laboral, econdmica y social |, desarrollando posibles estrategias para su superacion o
mitigacion.

6. Propuesta metodolégica para la elaboracidn de un diagnéstico de identificacién principales necesidades y barreras
para personas posegresadas en materia financiera y oportunidades de capacitacion financiera orientada a las
principales caracteristicas ya sea para emprendimientos, microempresas 0 vinculacién laboral, considerando
posibles estrategias para su superacion.

7. Propuesta metodoldgica para diagnostico e implementacion de estrategias de capacitacion financiera orientada a
las principales caracteristicas identificadas ya sea para emprendimientos, micro empresas o vinculacién laboral, a
partir de lo determinado en el documento diagnéstico en al menos cinco (5) territorios priorizados del pais.

SEGUNDO DESEMBOLSO

Un segundo desembolso, correspondiente al treinta por ciento (30%) equivalente a la suma de CUATROCIENTOS TRECE
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS CON NOVENTA CENTAVOS
M/CTE ($ 413.286.840,90), con la entrega por parte de PNUD al Ministerio de Justicia y del Derecho de los siguientes
documentos, previa aprobacion del supervisor del convenio por parte del MINISTERIO:

Entregables:

1. Entregar un (1) documento de informe de avance de ejecucién al 50% con corte a la fecha prevista para el
segundo desembolso que contenga:
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- Avance del 50% en la implementacion de précticas de justicia restaurativa en tres (3) establecimientos de reclusién a
realizarse para la preservacion de los vinculos sociales de las personas privadas de la libertad y la reparacion simbdlica
de las victimas de algunos de los delitos cometidos.

- Metodologia de trasferencia de conocimientos a realizar al equipo del INPEC elaborada.

2. Documento de avance del 50% en el marco de la Ley de Utilidad Publica pe en la identificacién y desarrollo
sobre las principales dificultades para las mujeres beneficiarias de la Ley de Utilidad Publica para su vinculacién
laboral, econdmica, social y de reinsercion social en el marco del cumplimiento de su pena sustitutiva de prision,
desarrollando actividades propias de la implementacién de la norma y el cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo.

3. Documento de avance del 50% en para la elaboracién de un diagndstico de principales necesidades y barreras
en materia de reinsercion social de aquellas personas que estuvieron privadas de la libertad, ademas identificar
las necesidades actuales para su vinculacion laboral, econdmica y social |, desarrollando posibles estrategias
para su superacion o mitigacion.

4. Documento de avance del 50% en para la elaboracién de un diagnostico de identificacidén principales
necesidades y barreras para personas posegresadas en materia financiera y oportunidades de capacitacién
financiera orientada a las principales caracteristicas ya sea para emprendimientos, microempresas o vinculacién
laboral, considerando posibles estrategias para su superacion.

5. Documento de avance del 50% en para diagnéstico e implementacién de estrategias de capacitacion financiera
orientada a las principales caracteristicas identificadas ya sea para emprendimientos, microempresas 0
vinculacién laboral, a partir de lo determinado en el documento diagnéstico en al menos cinco (5) territorios
priorizados del pais.

TERCER DESEMBOLSO:

Un tercer desembolso, correspondiente al veinte por treinta (30%) equivalente a la suma de CUATROCIENTOS TRECE
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS CON NOVENTA CENTAVOS
M/CTE ($413.286.840,90, con la entrega por parte de PNUD al Ministerio de Justicia y del Derecho de los siguientes
documentos, previa aprobacién del supervisor del convenio por parte del MINISTERIO:

Entregables:
1. Practicas restaurativas:
1.1 Un (1) documento que contenga los resultados de la implementacion de précticas de justicia restaurativa
realizadas para la preservacion de los vinculos sociales de las personas privadas de la libertad y la reparacién
simbolica de las victimas de algunos de los delitos cometidos con la metodologia realizada, los hallazgos y

recomendaciones derivadas del diagndstico, en cinco (5) establecimientos de reclusién de orden nacional.

1.2 Un (1) documento que contenga la metodologia y los soportes de la Jornada de trasferencia de conocimientos
realizada al equipo del INPEC priorizado.
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2. Documento descriptivo de elaboracién en el marco de la Ley de Utilidad Publica para el documento en la
identificacion y desarrollo de las principales dificultades para las mujeres beneficiarias de la Ley de Utilidad Publica
para su vinculacién laboral, econdmica, social y de reinsercion social en el marco del cumplimiento de su pena
sustitutiva de prisién desarrollando actividades propias de la implementacion de la norma y el cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo.

3. Documento descriptivo en la elaboracién de un diagndstico de principales necesidades y barreras en materia de
reinsercion social de aquellas personas que estuvieron privadas de la libertad, ademas identificar las necesidades
actuales para su vinculacion laboral, econémica y social, desarrollando posibles estrategias para su superacion o
mitigacion.

4. Documento descriptivo en la elaboracién de un diagnéstico de identificacion principales necesidades y barreras para
personas posegresadas en materia financiera y oportunidades de capacitacion financiera orientada a las principales
caracteristicas ya sea para emprendimientos, microempresas o vinculacién laboral, considerando posibles
estrategias para su superacion.

5. Documento descriptivo del diagnostico e implementacion de estrategias de capacitacion financiera orientada a las
principales caracteristicas identificadas ya sea para emprendimientos, microempresas o vinculacion laboral, a partir
de lo determinado en el documento diagndstico en al menos cinco (5) territorios priorizados del pais.

10.  SUPERVISION E INTERVENTORIA.
10.1Supervision.
a. Lasupervision del Convenio de Cooperacién Internacional por parte del MINISTERIO sera realizada por el Director
(a) de Politica Criminal y Penitenciaria del Ministerio de Justicia y del Derecho, o quien haga sus veces, 0 quién
designe el ordenador del gasto.
b. La supervisién por parte PNUD seré realizada por el/la Jefe Justicia Local, Seguridad y Convivencia Paz, Justicia y
Reconciliacidén o quien haga sus veces.

10.2 Interventoria.

No aplica.

11. ESTIMACION DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 en concordancia
con lo establecido en el “Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion M-ICR-01" de
Colombia Compra Eficiente, la tipificacion, asignacion y estimacion de los riesgos previsibles en la contratacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, en el Decreto 1082 de 2015, asi como en el “Manual
para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion’, expedida por la Agencia Nacional Colombia
Compra Eficiente, respecto de la presente contratacion directa, el Ministerio de Justicia ha identificado los riesgos que se
incorporan en la matriz adjunta al presente documento, estableciendo su clasificacién, probabilidad de ocurrencia estimada,
su impacto de riesgo, los tratamientos que se puedan realizar y las caracteristicas del monitoreo mas adecuado para
administrarlo.

SE ANEXA MATRIZ DE RIESGOS.
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12. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS.

Teniendo en cuenta que se trata de un Convenio de Cooperacion Internacional, el cual se fundamenta en los principios de
solidaridad internacional, corresponsabilidad, trabajo de socios, interés mutuo, sostenibilidad, equidad y eficacia, no se pacta
la exigencia de garantias.

De igual forma, teniendo en cuenta que este Convenio de Cooperacion Internacional se rige por los reglamentos del
Organismo Internacional, conforme a los articulos 20 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082 de
2015 no aplica la constitucion de garantias.

13. VIABILIDAD DEL COMITE DE CONTRATACION.

En sesion de fecha 04 de mayo de 2026, el Comité de Contratacion No 7 se emitio concepto favorable para adelantar el
proceso de contratacion que aqui se relaciona.

14. ANEXOS.

14.1 Carta de intencion de suscripcidn de convenio remitida por PNUD.
14.2 Matriz Estimacién de Riesgos

14.3 Estudio de Mercado

14.4 Ficha técnica de especificaciones técnicas.

14.5 Presupuesto

15. APROBACIONES.

Cargo Nombre Firma

DIRECTORA DE POLITICA CRIMINAL ‘@
Y PENITENCIARIA (E) LAURA NATALY CASTILLO GARAY M“

Elaboré: Carolina del Pilar Torres Montafia
Revisd: Marcos Andrés Barrera Castiblanco




