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ANÁLISIS DEL SECTOR 
 
1. INTRODUCCIÓN 
 
La RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E, como entidad descentralizada, debe coadyuvar en 
la consecución de los fines del Estado, atendiendo que su función primordial como Empresa 
Social del Estado radica en la prestación de servicios de salud, dando cumplimiento a los 
principios constitucionales que orientan el referido servicio. 
 
La RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E, es una entidad pública descentralizada del orden 
municipal, creada por el Acuerdo 106 de 2003, prestadora de servicios de salud del primer 
nivel de atención del municipio Santiago de Cali. Su área de jurisdicción son las comunas 13, 
14, 15, 21 y el Corregimiento de Navarro del municipio de Santiago de Cali. 
 
La Red de Salud del Oriente E.S.E. presta servicios de salud de baja complejidad y 
complementarios a la población de las comunas 13, 14, 15 y 21 del municipio de Santiago de 
Cali y el Corregimiento de Navarro, y su Misión es “Somos una Empresa Social del Estado 
prestadora de servicios de salud de baja complejidad, caracterizada por una atención ética, 
humanizada y segura, con enfoque de trabajo en red y en la mejora continua; apoyada por un 
talento humano competente, con compromiso social con la comunidad y el medio ambiente, 
con el propósito de lograr satisfacción de las necesidades en salud de nuestros pacientes y 
sus familias.”. 
 
El artículo 48 de la Constitución Nacional consagra la salud como derecho fundamental, al 
cual tienen derecho todos los ciudadanos sin distingo de raza, sexo, edad y condición social, 
el cual será prestado por entidades públicas y privadas, así mismo, en su artículo 49 Ibídem, 
establece que la atención en salud y el saneamiento ambiental son servicios públicos a cargo 
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promoción, 
protección y recuperación de la salud. Mediante la Ley Estatutaria de Salud (1751 de 2015), 
se consagró la salud como un derecho fundamental. 
 
Por tanto, la Ley 100 de 1993 amplió las coberturas del Sistema de Seguridad Social y 
estableció como principios básicos de la IPS, la calidad, la oportunidad y la eficiencia. 
 
La Red de Salud del Oriente ESE, se reitera, es una entidad cuya función principal es la 
atención y prestación de servicios de salud, en cumplimiento de principios constitucionales, 
que orientan a la prestación de los servicios públicos de la salud, tales como eficiencia, 
eficacia, universalidad y solidaridad, entre otros, bajo la premisa de la garantía de la calidad 
del servicio y la efectiva prestación de los servicios de Salud. 

 
De conformidad con el Acuerdo No. 001 de 2003 “Por el cual se expiden los Estatutos 
Internos de la Red de Salud del Oriente E.S.E.”, establece que la ESE en desarrollo 
y cumplimiento de su objeto podrá celebrar todos los actos y contratos permitidos por 
la legislación colombiana, y que pueden ser ejecutados o desarrollados por personas 
naturales o jurídicas, públicas o privadas, sean éstos de carácter civil, mercantil, 
administrativo o laboral; y en su artículo 25 dispone entre las atribuciones del Gerente, 
que éste: “en su calidad de Representante Legal, se encuentra facultado para celebrar 
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o ejecutar todos los actos o contratos comprendidos dentro del objeto empresarial y los que 
se relacionen con la existencia y funcionamiento, de conformidad con la ley, el estatuto básico 
y los presentes estatutos internos.” 
 
Que la RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E, , debe asegurar y garantizar la debida 

ejecución de todos sus procesos y subprocesos, conforme a esto, para efectos de cumplir con 

los objetivos estratégicos de la institución y específicos de cada proceso y subprocesos, 

requiere contratar con una Empresa legalmente constituida, especializada en el suministro de  

kit de escala abreviada del desarrollo, kit educativo para lactancia materna, cartilla de opto 

tipo y paquetes fríos para la Red de Salud del Oriente E.S.E. 

 La RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E.con el objeto de asegurar la realización de las diversas 

actividades que se llevan a cabo durante la ejecución de los mismos; lo anterior, dando 

cumplimiento a los procedimientos internos y a los postulados normativos que regulan la 

materia; al igual, que garantizar el manejo racional de los recursos de la entidad para facilitar 

la sostenibilidad financiera de la misma. 

 
Que es obligación de la RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E, prestar los servicios de salud 

de manera continua, con calidad, eficiencia, oportunidad, seguridad y pertinencia. En este 

contexto, la RED DE SALUD ORIENTE E.S.E, atendiendo su marco legal y los objetivos 

estratégicos trazados, considera conveniente adelantar el proceso de contratación para 

garantizar la prestación de servicio en la ejecución del proceso de apoyo para la Gestión  de  

kit de escala abreviada del desarrollo, kit educativo para lactancia materna, cartilla de opto 

tipo y paquetes fríos para la Red de Salud del Oriente E.S.E. Por todo lo anterior, la RED DE 

SALUD DEL ORIENTE E.S.E, se dispone a realizar el análisis del sector económico. 

 
Para La Red De Salud Del Oriente E.S.E.  El presente documento se estructura conforme lo 
estipulado en el Decreto 1510 de 2013 en su artículo 15 y el Decreto 1082 de 2015 en su 
artículo 2.2.1.1.1.6.1. Los cuales rezan: 
 
“Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa 
de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de 
Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera organizacional, técnica, y de 
análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los 
Documentos del Proceso”. 
 
2. OBJETO DEL CONTRATO 
 
SUMINISTRO DE KIT DE ESCALA ABREVIADA DEL DESARROLLO, KIT EDUCATIVO 
PARA LACTANCIA MATERNA, CARTILLA DE OPTOTIPO Y PAQUETES FRIOS PARA LA 
RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E. 
 
 
 

mailto:redoriente@redoriente.gov.co
http://www.redoriente.gov.co/


 

FORMATO ANÁLISIS DEL SECTOR 

CÓDIGO: GJ-Cb-FR-011 

VERSIÓN: 002 

FECHA: 2026/02/20 

 

     
 

  
  

 

La Excelencia nos Compromete 

Calle 72U No. 28F-00 Barrio Poblado II, Email: redoriente@redoriente.gov.co,  

Sitio web: www.redoriente.gov.co Teléfono: 4377777 Ext. 7190 Cali, Colombia 

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC 

Código 

Segmento 

Código 

Familia 

Código 

Clase 

Código 

Producto 
Nombre Producto 

60 6012 601245 60124511 

Suministro 

herramientas de 

juguete o kits 

 
3.  VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL 
 
Para la prestación de los servicios ya enunciados de conformidad con las disposiciones 
legales y estatutarias la Red de Salud del Oriente E.S.E. ha estimado el valor del presupuesto 
oficial, por la suma de CINCUENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y 
CUATRO MIL SETENTA Y NUEVE PESOS ($ 53.234.079,00), INCLUIDO IVA., EN LOS 
PRODUCTOS QUE APLIQUE ESTE IMPUESTO. 
 
4.  PERSPECTIVA ECONÓMICA 
 
4.1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 
A continuación, se presentan algunos indicadores relevantes de la economía colombiana. El 
comportamiento y análisis de estos indicadores es de vital importancia ya que permiten tener 
un contexto de la economía general.  
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan 
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones.  
 
Su división se realiza de acuerdo con los procesos de producción que ocurren al interior de 
cada uno de ellos. La economía se divide entre los siguientes sectores: 
 

A. Sector primario o sector agropecuario. Es el sector que obtiene el producto de sus 
actividades directamente de la naturaleza, sin ningún proceso de transformación. 
Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganadería, la caza y la pesca. 
No se incluye dentro de este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las cuales 
se consideran parte del sector industrial. 

 
B. Sector secundario o sector industrial. Comprende todas las actividades 

económicas de un país relacionadas con la transformación industrial de los alimentos 
y otros tipos de bienes o mercancías, los cuales utilizan como base para la fabricación 
de nuevos productos. Se divide en dos subsectores: a. Industrial extractivo. Extracción 
minera y de petróleo; b. Industrial de transformación. Envasado de legumbres y frutas, 
embotellado de refrescos, fabricación de abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, 
aparatos electrodomésticos, etc. 

 

mailto:redoriente@redoriente.gov.co
http://www.redoriente.gov.co/


 

FORMATO ANÁLISIS DEL SECTOR 

CÓDIGO: GJ-Cb-FR-011 

VERSIÓN: 002 

FECHA: 2026/02/20 

 

     
 

  
  

 

La Excelencia nos Compromete 

Calle 72U No. 28F-00 Barrio Poblado II, Email: redoriente@redoriente.gov.co,  

Sitio web: www.redoriente.gov.co Teléfono: 4377777 Ext. 7190 Cali, Colombia 

C. Sector terciario o sector de servicios. Incluye todas aquellas actividades que no 
producen una mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la 
economía. Como ejemplo de ello tenemos el comercio, los restaurantes, lo Hoteles, el 
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, 
los servicios profesionales, el Gobierno, etc. 

 
Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual 
son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, 
puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formación del 
ingreso nacional y del producto nacional. 
 
Ahora bien, una vez realizada la contextualización comercial, cabe mencionar que la 
naturaleza del objeto contractual se encuentra inmersa en el Sector Terciario (Sector de 
Servicios).  
 
Durante el 2025, el sector de servicios consolidó su papel como motor de la economía 
colombiana, con un crecimiento del PIB del 3,4%, impulsado por aumentos en salarios (ej. 
entretenimiento +10,7%), ingresos y la generación de empleo, siendo fundamental para 
mantener la actividad económica. Las actividades terciarias registraron un crecimiento del 
3,87% en octubre de 2025.  
 

 Dinamismo Laboral y Salarial: Los servicios de entretenimiento y comunicaciones 
destacaron en la creación de empleo, mientras que los salarios del personal 
permanente aumentaron en diversos subsectores. 

 Desempeño Económico: En el acumulado a abril de 2025, el crecimiento económico 
se situó en 2,33%, superando al 1,72% del mismo periodo en 2024. 

 Estructura Empresarial (Contexto): Hacia 2023, las microempresas constituían la 
gran mayoría del tejido empresarial (95,3%), con el sector servicios concentrando 
aproximadamente el 41% de las empresas, impulsado por ciudades como Bogotá 
(24,7%) y Antioquia (12,6%). 

 Mercado Laboral 2025: En noviembre de 2025, la tasa de desocupación nacional bajó 
al 7%, la más baja para ese mes desde 2001, con el sector comercio y servicios 
impulsando la ocupación.  

 
4.2.  ASPECTOS ECONÓMICOS 
 
La Red de Salud del Oriente E.S.E, mediante el análisis del sector que está realizando, revisa 

algunos factores y variables económicas que puedan afectar el entorno y funcionamiento de 
las Empresas y el sector económico al que pertenecen, en cuanto a oportunidades de 
aumentar beneficios que ofrezcan, como también conocer la estructura del sector en 
que se mueve, ya que ello influirá en competencias y rentabilidad. 
 
4.3.  ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 
Los estados desarrollan dentro de sus políticas gubernamentales, diferentes 
estrategias encaminadas a buscar el crecimiento económico de cada territorio, las 
cuales quedan consignadas en un Plan de Desarrollo de largo plazo, en donde 
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convergen todos los elementos necesarios sobre los cuales sustentar el desarrollo productivo 
de una Nación, partiendo por supuesto de analizar la estructura productiva de su economía, 
la capacidad y el nivel de desarrollo de nuevos sectores de su industria y de esta forma 
identificar los sectores que requieren implementar modelos de maximización de su eficiencia. 
 
En este sentido, Colombia ha venido obteniendo resultados superiores a la inmensa mayoría 
de países latinoamericanos, en cuanto a su crecimiento y desarrollo económico. 

Para efectos del presente análisis se relacionan los principales indicadores del crecimiento 
económico de primer trimestre del año 2026. 

4.4.  CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO 
 

 

 

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% 
respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% 
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual). 
 
 • Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 
puntos porcentuales a la variación anual). 
 
 • Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación 
anual).  

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 
por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las 
actividades económicas relacionadas: 
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 • Industrias manufactureras crece 2,3%.  
 
• Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.  
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 1,4%.  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.5. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 
 
En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 
2,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por 
los siguientes comportamientos (ver tabla 4): 
 
 • Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos 
de tabaco crece 2,0%.  
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• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de 
cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y 
artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido 
de pieles decrece 1,9%.  
 
• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 
muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y 
productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de 
grabaciones originales decrece 3,8%. 
 
• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de 
combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; 
fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales no 
metálicos crece 4,0%.  
 
• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de 
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de 
productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; 
fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros tipos 
de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de maquinaria 
y equipo crece 4,6%.  
 
• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crece 11,8% 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras crece en 2,3%, cuando se 
observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 • Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos 
de tabaco crece 1,7%.  
 
• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de 
cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y 
artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y teñido 
de pieles decrece 2,8%.  
 
• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 
muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y 
productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de 
grabaciones originales decrece 1,5%. 
 
 • Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de 
combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; 
fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales no 
metálicos crece 1,1%. 
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 • Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de 
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación de 
productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; 
fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros tipos 
de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de maquinaria 
y equipo crece 7,6%. 
 
 • Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crece 6,1% 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.6. Suministro de electricidad. Gas, vapor y aire acondicionado 
 
En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, 
gas, vapor y aire acondicionado; distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas 
residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 2,6% en su 
serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 5): 
 
 • Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 3,1%.  
 
• Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y 
actividades de saneamiento ambiental crece 0,9%.  

mailto:redoriente@redoriente.gov.co
http://www.redoriente.gov.co/


 

FORMATO ANÁLISIS DEL SECTOR 

CÓDIGO: GJ-Cb-FR-011 

VERSIÓN: 002 

FECHA: 2026/02/20 

 

     
 

  
  

 

La Excelencia nos Compromete 

Calle 72U No. 28F-00 Barrio Poblado II, Email: redoriente@redoriente.gov.co,  

Sitio web: www.redoriente.gov.co Teléfono: 4377777 Ext. 7190 Cali, Colombia 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire 
acondicionado; distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión 
de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece en 0,3%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 
• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 0,6%. 
 
 • Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y 
actividades de saneamiento ambiental decrece 0,6%. 
 
 

 
4.7. CONSTRUCCION 

 
En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la construcción decrece 5,4% en su 
serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 6): 
 
• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 8,2%.  
 
• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras 
obras de ingeniería civil crece 0,6%.  
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• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil 
(alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 5,6% 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario, el valor agregado de la construcción decrece en 4,6%, cuando 
se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 
 • Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 5,3%. 
 
 • Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y 
de otras obras de ingeniería civil decrece 3,0%.  
 
• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de 
ingeniería civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) 
decrece 5,6 
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4.8. ACTIVIADES PROFESIONALES,CIENTIFICAS Y TECNICAS 
 
En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas 
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,2% en su serie 
original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 11):  
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 2,2%. 
 
 • Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%. 
 
 Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 
 • Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,5%. 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.9. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR IPC 
 
Se calcula como la variación porcentual del Índice de Precios al Consumidor (IPC), el cual se 
ajusta a los salarios y estados financieros, al mismo tiempo se emplea para calcular la pérdida 
del poder adquisitivo de la moneda y finalmente como factor de estudio para el 
comportamiento de la economía nacional. 
 
En abril de 2026 la variación mensual del IPC fue 0,78%, la variación año corrido fue 3,87% y 
la anual 5,68%. 

mailto:redoriente@redoriente.gov.co
http://www.redoriente.gov.co/


 

FORMATO ANÁLISIS DEL SECTOR 

CÓDIGO: GJ-Cb-FR-011 

VERSIÓN: 002 

FECHA: 2026/02/20 

 

     
 

  
  

 

La Excelencia nos Compromete 

Calle 72U No. 28F-00 Barrio Poblado II, Email: redoriente@redoriente.gov.co,  

Sitio web: www.redoriente.gov.co Teléfono: 4377777 Ext. 7190 Cali, Colombia 

 
En abril de 2026 la variación anual del IPC fue 5,68%, es decir, 0,52 puntos porcentuales 
mayor que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 5,16%. 
 
El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2026 (0,78%) se explicó principalmente 
por la variación mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas y Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en las 
divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,51%) y Muebles, artículos para el hogar y 
para la conservación ordinaria del hogar (1,06%). 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

En el mes de abril de 2026, el IPC registró una variación de 0,78% en comparación con marzo 
de 2026, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): Alimentos y 
bebidas no alcohólicas (1,51%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación 
ordinaria del hogar (1,06%) y por último, Transporte (0,81%). Por debajo se ubicaron: 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,70%), Salud (0,70%), Bienes y 
servicios diversos (0,63%), Recreación y cultura (0,58%), Bebidas alcohólicas y tabaco 
(0,54%), Prendas de vestir y calzado (0,45%), Restaurantes y hoteles (0,34%), Educación 
(0,07%) y por último, Información y comunicación (-0,05%) 
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4.10. ÍNDICE DE PRECIOS AL PRODUCTOR IPP 
 
El IPP de la producción nacional, en abril de 2026 presentó una variación de -0,38% respecto 
a marzo de 2026. 

 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
En abril de 2026, los sectores de Agricultura, ganadería, silvicultura, caza y pesca (-2,60%) y 
Explotación de minas y canteras (-0,91%) presentaron variaciones inferiores a la media (-
0,38%) mientras que el sector de Industrias manufactureras (0,53%) fue el único que registró 
una variación positiva. 
 
4.11. SALARIO MÍNIMO 
 
El salario mínimo se ha definido como la cuantía mínima de remuneración que un empleador 
está obligado a pagar a sus asalariados por el trabajo que estos hayan efectuado durante un 
periodo determinado, cuantía que no puede ser rebajada ni en virtud de un convenio colectivo 
ni de un acuerdo individual. 
 

DESCRIPCIÓN VALOR 

Salario mínimo mensual $1.750.905 

Salario mínimo diario $58.363.5 

Salario mínimo hora $ 7.295.43 

Auxilio de transporte $249.095 

Valor Hora Ordinaria $7.959 

Hora Extra Diurna $9.948 

Hora Extra Nocturna $13.927 

Recargo Nocturno por Hora $10.744 
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El salario mínimo legal mensual en Colombia para 2026 ha sido establecido en $1.750.905, 
con un auxilio de transporte adicional de $249.095, totalizando $2.000.000 mensual. Esta 
medida, oficializada mediante el Decreto 1469 y 1470 de 2025, anunciado por el presidente 
Gustavo Petro, quien destacó su compromiso con mejorar el poder adquisitivo de los 
colombianos. Con el que se incrementó el salario mínimo 23 % respecto al del 2025,  
 
4.12. TASA DE OCUPACIÓN 
 
La tasa de ocupación es la relación porcentual entre la población económicamente activa 
y la población en edad de trabajar. 

En marzo de 2026, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 24.352 mil 
personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada 
fueron Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana (1,6 puntos 
porcentuales); Actividades financieras y de seguros (1,0 puntos porcentuales) y Suministro de 
electricidad, gas, agua y gestión de desechos^ (0,5 puntos porcentuales). 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 Por posición ocupacional  

 
 
En marzo de 2026, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las 
posiciones ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados en 
el total nacional con 1,9 y 1,5 puntos porcentuales, respectivamente. 
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4.13. TASA DE DESOCUPACIÓN 
 
Para marzo de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,8%, lo que representó 
una disminución de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (9,6%). La tasa 
global de participación se ubicó en 65,0% y la tasa de ocupación en 59,3%, en marzo de 2025 
estas tasas fueron 64,7% y 58,5%, respectivamente.. 
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Es necesario contar con el suministro de kits de escala abreviada del desarrollo, kits 
educativos para lactancia materna, cartillas de opto tipo y paquetes fríos de la Red de 
Salud del Oriente E.S.E., por las siguientes razones: 

• Garantizar la adecuada ejecución de las actividades de promoción y mantenimiento de las 
saludes dirigidas a la población usuaria. 

• Fortalecer las acciones de detección temprana y seguimiento del crecimiento y desarrollo de 
niños y niñas. 

• Apoyar los procesos de educación en salud relacionados con la promoción, protección y 
apoyo a la lactancia materna. 

• Facilitar la valoración de la agudeza visual mediante el uso de cartillas de optotipo en las 
actividades de atención y tamizaje. 

• Contar con los insumos necesarios para el adecuado desarrollo de las jornadas, programas 
y servicios de salud prestados por la entidad. 

• Dar cumplimiento a las metas institucionales y a las actividades contempladas en los 
programas de promoción y prevención 

En conclusión, la adquisición de kits de Escala Abreviada del Desarrollo, kits educativos 
para lactancia materna, cartillas de opto tipo y paquetes fríos es necesaria para fortalecer 
las actividades de promoción y mantenimiento de la salud, garantizando el cumplimiento de 
los programas y objetivos institucionales de la Red de Salud del Oriente E.S.E. 

4.14. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO  
 
Una vez realizada la revisión de los antecedentes contractuales de la RED DE SALUD DEL 
ORIENTE E.S.E., se evidenció que el suministro de kits de Escala Abreviada del Desarrollo, 
kits educativos para lactancia materna, cartillas de opto tipo y paquetes fríos no registra 
procesos contractuales previos suscritos por la entidad. 
 
La necesidad que sustenta el presente proceso surge de los requerimientos actuales de los 
programas y servicios institucionales, orientados al fortalecimiento de las actividades de 
promoción y mantenimiento de la salud, detección temprana, seguimiento del crecimiento y 
desarrollo, apoyo a la lactancia materna y demás acciones contempladas en los planes y 
programas ejecutados por la RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E. 
  
Por lo anterior, se adelanta el presente proceso de contratación con el fin de garantizar la 
disponibilidad oportuna de los insumos requeridos para el cumplimiento de las metas 
institucionales y la adecuada prestación de los servicios de salud a la población objeto de 
atención. 
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4.15. PROCESOS DE CONTRATACIÓN ADELANTADOS POR LA RED DE SALUD DEL 
ORIENTE E.S.E 
 
Una vez revisados los antecedentes contractuales de la RED DE SALUD DEL ORIENTE 
E.S.E., se evidenció que la entidad no ha celebrado contratos para el suministro de kits de 
Escala Abreviada del Desarrollo, kits educativos para lactancia materna, cartillas de opto 
tipo y paquetes fríos. 

4.16. PROCESOS DE CONTRATACIÓN ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES 
Número 

del 
Proceso 

Objeto Cuantía Entidad 
Contratante 

 
 
 

202500173
8 

 
ADQUISICION DE UN KIT 

PEDAGÓGICO CON 17 MATERIALES 

SOBRE EDUCACIÓN SEXUAL 

INTEGRAL, PREVENCIÓN DE LA 

VIOLENCIA SEXUAL E 

INTRAFAMILIAR Y DEL EMBARAZO 

ADOLESCENTE; ASÍ COMO DE LA 

COLECCIÓN DIDÁCTICA INF 

 

$ 4.710.000 
 

 
EMPRESA SOCIAL 

DEL ESTADO 
VIRGEN DE 
LOURDES 

 
 

017-2025 

SUMINISTRO ÁGIL Y OPORTUNO 
DE MATERIALES DIDACTICOS Y 

OTROS MATERIALES AFINES 
NECESARIOS PARA GARANTIZAR 

EL DESARROLLO INTEGRAL Y 
ATENCIÓN A LA PRIMERA 

INFANCIA EN SEDE LA ENCAÑADA 
Y DOMICIANA GALVAN 

 
$ 9.300.000 

 
INSTITUCION 

EDUCATIVA SANTA 

TERESITA 

 
 
 
 
 

GOB-
AMA-SI-
51-2025 

 
 

 

ADQUISICIÓN DE ELEMENTOS 

DIDÁCTICOS Y DE APRENDIZAJE 

 
 
 
 

 
$ 

800.000.000 

 
 

GOBERNACION DEL 
AMAZONAS 

 

 
5. ANÁLISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN 
 
Con la información obtenida de la revisión de los procesos de contratación de objetos similares 
al requerido por la RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E, se logra evidenciar lo siguiente: 

A. Las modalidades de selección varían según la clasificación de las Entidades 
contratantes, siendo la mayoría Empresas Sociales del Estado, estas realizan los 
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procesos de contratación a través de la modalidad de contratación directa, teniendo 
en cuenta que se encuentran enmarcadas en el régimen especial. 

B. Las cuantías de los procesos tienden a ser variables teniendo en cuenta que cada 
Entidad requiere la contratación de perfiles profesionales diferentes, con cantidad de 
horas de prestación de servicios diferentes. 

C. Los plazos suelen ser de entre uno (1) y/o hasta cuatro (4) meses. Esto varia teniendo 
en cuenta la cuantía de los procesos y las limitaciones que generalmente tienen los 
Gerentes de las Empresas Sociales del Estado en cuanto al tema contractual. 

D. La forma de pago de los procesos se realiza en su generalidad a través de cuotas 
parciales, teniendo en cuenta que el supervisor del contrato previamente deberá 
certificar el cumplimiento o el recibido a satisfacción del cumplimiento de las 
actividades contractuales, este diligenciará y suscribirá acta de cumplimiento, como 
constancia de lo anterior. 

E. La experiencia mínima requerida que deberán certificar los oferentes es por la duración 
del contrato y un (1) año más 

F. Los códigos de clasificadores de bienes y servicios (Clasificación UNSPSC) exigidos 
en los procesos consultados son: 
 

Código 

Segmento 

Código 

Familia 

Código 

Clase 

Código 

Producto 
Nombre Producto 

85 16 15 02 

Mantenimiento o 

reparación de equipo 

menor 

 
G. Las garantías exigidas en los procesos contractuales analizados son las siguientes: 

 

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA 

Cumplimiento del contrato 

La suficiencia del amparo 
oscila entre el diez por 
ciento (10%) y el veinte por 
ciento (20%) del valor total 
del contrato. 

La vigencia del amparo es 
por el término de duración 
del contrato y cuatro (4) o 
seis (6) meses más. 

Calidad del servicio 

La suficiencia del amparo 
oscila entre el diez por 
ciento (10%) y el veinte por 
ciento (20%) del valor total 
del contrato. 

La vigencia del amparo es 
por el término de duración 
del contrato y cuatro (4) o 
seis (6) meses más. 

Pago de salarios, 
prestaciones sociales 

legales e indemnizaciones 
laborales 

La suficiencia del amparo 
oscila entre el cinco por 
ciento (5%) y el diez por 
ciento (10%) del valor total 
del contrato. 

La vigencia del amparo es 
por el término de duración 
del contrato y tres años 
más. 

Responsabilidad civil 
extracontractual 

La suficiencia del amparo 
será de 200 SMLMV 

La vigencia del amparo 
será por el término de 
duración del contrato 
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6.  ASPECTOS REGULATORIOS  
 
La ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública establece: 
 
Artículo 3º. De los fines de la contratación estatal. Los servidores públicos tendrán en 
consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades 
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los 
servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que 
colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendrán 
en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas 
en el logro de sus fines y cumplen una función social que, como tal, implica obligaciones. 
 
El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 indica que es “Deber de análisis de las 
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante su etapa de planeación, el análisis 
necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratación desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. La 
Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los documentos del proceso” 
 
7. PERSPECTIVA FINANCIERA  
 
La Red de Salud del Oriente por tener autonomía financiera asignará a la disponibilidad 
presupuestal correspondiente para dar cumplimiento a la apropiación del servicio requerido. 
 
8. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL 
 
La Red de Salud del Oriente considera como objetivo funcional de la entidad organizacional, 
el operar con un perfil de desempeño que obtenga de manera progresiva, metas de EFICACIA 
y EFICIENCIA hasta alcanzar un nivel óptimo de CALIDAD. Para ello, su diseño 
organizacional se enfoca en establecer la configuración idónea de composición y articulación 
para su plataforma de recursos, con un formato de evaluación que precisa la aplicación del 
principio de MEJORA POR MEDICIÓN. 
 
9. PERSPECTIVA TÉCNICA  
 
Con respecto al análisis técnico, es preciso indicar que el objeto requerido corresponde 
a la compra de kits de Escala Abreviada del Desarrollo, kits educativos para lactancia 
materna, cartillas de opto tipo y paquetes fríos, necesarios para el desarrollo de las 
actividades institucionales de la RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E. 

10.  PERFIL DE LOS OFERENTES 
 
En cumplimiento de lo establecido en el Art. 49 de la Constitución Política, Ley 100 de 1993, 
Ley 715 de 2001, modificada por la Ley 1955 del 2019, Acuerdo 106 de 2003 y el Estatuto 
Contractual de la E.S.E., y atendiendo la responsabilidad que tiene el Gerente de la Institución 
en cuanto a la prestación de servicios a los usuarios a fin de brindar una atención integral a 
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los mismos, requiere contratar una persona natural o jurídica que cumpla con los siguientes 
requisitos generales y particulares: 

a) De acuerdo con su naturaleza tener capacidad jurídica para obligarse conforme a lo 
dispuesto en la Ley civil y comercial. 

b) Tener capacidad técnica y operativa para la prestación del servicio descrito en el objeto 
contractual, conforme a su objeto social. 

c) Ofrecer el servicio con personal debidamente calificado.  
d) Tener experiencia como mínimo de un año, en la prestación de este tipo de servicios 

a entidades públicas o privadas.  
e) Comprender dentro del objeto social de la empresa, la realización del servicio 

requerido por la Red de Salud del Oriente o similar. (si es persona jurídica). 
f) Certificar la afiliación al Sistema General de Seguridad Social: en Salud, Riesgos 

Profesionales y Pensiones, y, cumplir oportunamente con el pago de los aportes, 
incluyendo los parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, Sena e ICBF) si le 
correspondiere. 

g) No encontrarse incurso en las causales de inhabilidad e incompatibilidad consagradas 
en el sistema de seguridad social en salud, en la constitución y en la Ley.  

h) Certificar la implementación del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo 
(SG-SST).  

La Red de Salud del Oriente E.S.E. establece como criterios o factores de evaluación y 
comparación de ofertas, los siguientes:  

a) El valor ofertado por los oferentes para la prestación del servicio requerido por la Red 
de Salud del Oriente E.S.E. 

b) La experiencia de los oferentes en la prestación del servicio requerido por la Red de 
Salud del Oriente E.S.E. en otras entidades, sean estas públicas o privadas. 

 
11.  GARANTÍAS EXIGIDAS 
 
El Contratista deberá constituir la garantía de cumplimiento, cuyo objeto será respaldar el 
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surjan del Contrato de Prestación 
de Servicios, en las cuantías y términos que se determinan a continuación: 
 
1. EL AMPARO DE CUMPLIMIENTO 
 
Cubre a la Red de Salud del Oriente ESE contra los perjuicios derivados del incumplimiento 
imputables al contratista de las obligaciones emanadas del contrato garantizado.  
 

Su cuantía es igual al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato y su término 
será por el correspondiente al plazo pactado para el cumplimiento de las obligaciones 
y seis (6) meses más. 
 
4. CALIDAD DEL SERVICIO:  

Por el 20% del valor del contrato, por el término de duración del contrato y seis (6) meses 
más. 

NOMBRE DEL AMPARO 
SE 

REQUIERE 
VALOR VIGENCIA 

CUMPLIMIENTO X El valor del amparo Por el término del 
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de cumplimiento es 
del 20% del valor del 

contrato. 

contrato y seis 
meses más. 

CALIDAD DEL SERVICIO X 
El valor del amparo 
es Por el 20% del 
valor del contrato 

Por el término de 
duración del 

contrato y seis (6) 
meses más. 

 
El hecho de la constitución de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las 
responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados. Ninguno de los amparos 
otorgados podrá ser cancelado o modificado sin la autorización expresa de la Red de Salud 
del Oriente ESE. 
 
El CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías, amparos y pólizas y serán de su 
cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, mantenimiento y 
restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razón de las 
sanciones que se impongan. 
 
12. ANÁLISIS DEL RIESGO 
 
La perspectiva del análisis del riego, los posibles acontecimientos negativos que pueden 
perjudicar a los intereses u objetos de la RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E, relacionados 
con la presente contratación, han sido identificados y mitigados en el Estudio Previo del 
presente proceso de contratación 

 
13. CONCLUSIONES  
 
De acuerdo con el análisis histórico de las contrataciones de la Red Oriente y las entidades 
del sector se encuentra conveniente contratar la prestación de los servicios requeridos con 
empresas y/o persona jurídica, que cuente con capacidad técnica, jurídica, administrativa, y 
operativa, y experiencia suficiente en la prestación de los servicios requeridos. 

 
El presente documento, se entiende válido con la firma electrónica que se realiza a través del flujo de aprobación de la 
plataforma SECOP II. Responsables: 
 

 

________________________   ________________________ 

RUBEN DARIO LENIS HERNANDEZ                     EDWARD GIRALDO  

 

Proyectó aspectos técnicos: Rubén Darío Lenis Hernández - Profesional Especializado 

Proyectó Aspectos Financieros: Edward Giraldo  Profesional Agremiado 

Revisó Aspectos Jurídicos: Leonado Medina Patiño – Responsable Oficina Jurídica 
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