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MATRIZ DE RIESGOS

PROCESO DE SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA
Nro. SAMC-003-2026

OBJETO: FORTALECIMIENTO DE LA APICULTURA Y LA MELIPONICULTURA EN EL MUNICIPIO DE
SAN ROQUE COMO ESTRATEGIA DE RESTAURACION PASIVA DEL TERRITORIO

Normatividad
La Ley 1150 de 2007 en su articulo 4° aborda el tema de los riesgos previsibles:

ARTICULO 40. DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES. Los
pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y asignacion
de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales deberan senalar
el momento en el que, con anterioridad a la presentacion de las ofertas, los oferentes y la entidad
revisaran la asignacion de riesgos con el fin de establecer su distribucion definitiva.

A su vez el Decreto 1082 de 2015 contempla esta definicion:
Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones.

Riesgo: Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los
objetivos del Proceso de Contratacién o en la ejecucion de un Contrato.

Por su parte la Agencia Colombia Compra Eficiente en el Manual de Riesgos, Circular 8 de 2013, indica:

En la literatura internacional sobre el tema el riesgo en las adquisiciones se define como los
eventos que pueden afectar la realizacion de la ejecucién contractual y cuya ocurrencia no puede
ser predicha de manera exacta por las partes involucradas en el Proceso de Contratacion.

En consecuencia, la administracion o el manejo del riesgo debe cubrir desde la planeacion hasta
la terminacién del plazo, la liquidacién del contrato, el vencimiento de las garantias de calidad o la
disposicion final del bien; y no solamente la tipificacion, estimacion y asignacion del riesgo que
pueda alterar el equilibrio econémico del contrato.

(...)

Las Entidades Estatales deben estructurar un sistema de administracién de Riesgos teniendo en
cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

(a) los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato;

(b) los eventos que alteren la ejecucion del contrato;

(c) el equilibrio econémico del contrato;

(d) la eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la
necesidad que motivé el Proceso de Contratacion; y

(e) la reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.

La Ley 80 de 1993 impone a las entidades la obligacién de respetar y conservar la ecuacion contractual o
equilibrio contractual:
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ARTICULO 27. DE LA ECUACION CONTRACTUAL. En los contratos estatales se mantendra la
igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o de
contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a
quien resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo posible las medidas necesarias
para su restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribiran los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia,
condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e
intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacion a las disponibilidades de la apropiacion
de que trata el numeral 14 del articulo 25. En todo caso, las entidades deberan adoptar las
medidas necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratista
en la misma o en la siguiente vigencia de que se trate.

El tema fue tomado del Documento Conpes 3714 de 2011 en donde se identific la siguiente tipologia de
riesgos:

Eventos que de
presentarse en la
ejecucion pueden alterar
el equilibrio econémico;
deben ser identificables y
cuantificables

Acciones negativas / -Suceso de ocurrencia
en la contratacion o f; imprevisible
r fi [ . ‘e :

po ) iesgos Mal.as Imprevisibles —Situacion preexistente

operamonalesf que Practicas —Previsto con efectos
manifiestan o "

Zirante I: :tsaaa . \ ) dafiinos diferentes a lo
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Contractuales

Cuando una entidad Relacionados con:
estipula pago de una -Seriedad de la oferta

y
_

suma de dinero a falvor | contingentes PGS -Cqmpl'lmlento de
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condicionado aquél a la A -Responsabilidad

ocurrencia de un evento o extracontractual

En el Documento Conpes 3714 de 2011 se identificd las siguientes clases de riesgos previsibles en la
contratacion:

Econdmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de los
precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.

Sociales o Politicos: Aquellos derivados de cambios de las politicas gubernamentales que sean probables y
previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones
sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

Financieros: Riesgo previsible que tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de financiacion o
riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

Operacionales: Son los riesgos previsibles asociados a la operatividad del contrato tales como la posibilidad
de que el monto de la inversion no sea el previsto para cumplir el objeto del contrato; la extension del plazo,
cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados; la posibilidad de no
obtencién del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos,
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procedimientos, parametros, sistemas de informacién y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos sin que los
mismos sean imputables a las partes.

Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles, afecten el
equilibrio contractual, tales como cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes
especiales (regalias, pensional), designaciéon de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedicién
de normas de caracter técnico o de calidad, entre otros.

De la naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o voluntad del hombre, que
aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnostico estan fuera del control de las partes. Para la
determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o entidades
competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales. Para el ejercicio de tipificacion, éstos
se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la ejecucién del contrato, por
ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan
preverse.

Ambientales: El riesgo contractual por obligaciones ambientales se refiere a obligaciones que emanan de la(s)
licencia(s) ambiental(es), de los planes de manejo ambiental y de la evolucion de las tasas de uso del agua y
retributivas durante la construccion y operacion del proyecto.

Tecnoloégicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de servicios publicos,
advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la
ejecucion del contrato, asi como la obsolescencia tecnolégica.

6.2. Metodologia

La Agencia Colombia Compra Eficiente define la Administracion de Riesgos como el conjunto de procesos
dirigidos a proteger a la Entidad Estatal de los eventos en el Proceso de Contratacion. La administracion de
Riesgos permite reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su impacto en el Proceso de
Contratacion.

Esta entidad, para la administracion de riesgos, adopté la metodologia de que trata la presente guia con base
en el Estdndar AS/NZS I1SO 31000 y establece el desarrollo de los siguientes pasos:

1. Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion.

2. |dentificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratacién. (TIPIFICACION)
3. Evaluar y calificar los Riesgos. (ESTIMACION)

4. Asignar y tratar los Riesgos. (ASIGNACION y GESTION)

5. Monitorear y revisar la gestion de los Riesgos.

Contexto: Se debe establecer el contexto en el cual interactua la Entidad Estatal para conocer el ambiente
social, econémico y politico, e identificar:

(i) sus propios Riesgos;
(ii) los Riesgos comunes a sus Procesos de Contratacion;
(iii) los Riesgos del Proceso de Contratacién en particular.

Tipificacion: Proceso de identificacién o caracterizacion de los riesgos que puedan preverse en la ejecucion
del contrato, agrupandolos dentro de los tipos del Conpes 3714 de 2011:

-Riesgos Econdmicos
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-Riesgos Sociales o Politicos Clase Fuente Etapa Tipo
-Riesgos Operacionales
_Ri i i General Interno Planeacion Econdémico
Riesgos Financieros
Ri R latori Especifico Externo Seleccién Social o Politico
- !esgos egulatorios Contratacién __|Operacional
-Riesgos de la Naturaleza Ejecucion Financiero
-Riesgos Ambientales Regulatorio
: L De la Naturaleza
Riesgos Tecnoldgicos Aonial
Tecnoldgico

Una vez establecido el contexto, la Entidad Estatal debe identificar e incluir en la matriz los Riesgos del
Proceso de Contratacion. Esta identificacion de los Riesgos puede partir ademas de fuentes como por ejemplo
los planes estratégicos, planes de accion, reportes de desempefio, presupuestos, Riesgos identificados por
otras Entidades Estatales, lluvia de ideas, paneles de expertos cuando la complejidad del Proceso de
Contratacion lo exige, analisis FODA, encuestas y cuestionarios. En este paso la Entidad Estatal debe contar
con el personal responsable misionalmente del Proceso de Contratacién y el personal con el conocimiento
adecuado para la administracion del Riesgo.

Estimacion: Consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han sido
tipificados, y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una valoracién. La estimacién es una técnica
que permite dar una aproximacion de la magnitud del riesgo previsible de acuerdo con su probabilidad e

impacto.

Luego de la tipificacion la entidad debe evaluar y calificar cada uno Raro (puede ocurrir .
de los Riesgos identificados, estableciendo el impacto de los excepcionalmente) .
mismos frente al logro de los objetivos del Proceso de Contratacion Improbable (puede ocurrir | 2

y su probabilidad de ocurrencia (ver tabla). ORI

Posible (puede ocurrir en

Probabllidad

. . . . . . cualquier momento futuro) 3
Esta evaluacion tiene como fin asignar a cada Riesgo una
. L g . . R L. Probable (probablemente 4
calificacion en términos de impacto y de probabilidad, la cual va a ocurtin
permite establecer la valoracidon de los Riesgos identificados y las Casicierto (ocureenla | .
acciones que se deban efectuar. mayoria de circunstancias)

Seguidamente, la entidad debe evaluar y calificar los Riesgos, esto es, establecer el IMPACTO:

Obstruye la Dificulta la Afecta la Obstruye la Perturba la
ejecucion del | ejecuciondel | ejecucion del | ejecucion del | ejecucion del
contrato de contrato de contrato sin contratode | contrato de
manera manera baja. alterar el forma manera
Calificacion intrascenden Aplicando beneficio para | sustancial grave, no es
Cualitativa te medidas las partes peroaunasi | posible la
minima se permite la consecucion
puede lograr el consecucion del objeto
objeto del objeto contractual
contractual contractual
Los Los Genera un Incrementa Impacto
sobrecostos sobrecostos | impacto sobre | el valor del sobre el
Calificacién no no el valor del contraton valor del
. representan representan contrato entre | entre el 15% | contrato en
Monetaria mas del 1% | mas del 5% el5%yel yel30% | mas del 30%
del valor del | del valor del 15%
contrato contrato
Menor Moderado Mayor
Categoria | Valoracion
1 2 3 4 5

La matriz resultante de cruzar la probabilidad con el impacto permite la valoracién del riesgo, el resultado en un
mapa de calor producto de la asignaciéon numérica a la probabilidad y al impacto:
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Dificulta la ejecucion Obstruye la ’
del contrato dle manera Afectala gjecucisn gjecucion del contrato senitalegecicty
beja, aplicando medidas | el Contrato sin alterar sustanciaiments
minimas se pueden &l beneficio para pero aun asi permite
lograr el cbjeto las partes. la consecucién del
contractual, objeto contractual.

del contrato de manera

grave imposibilitando la

consacucion del objeto
contractual

Obstruye la ejecucién
del contrato de manera
intrascendente.

Genera un impacto Incrementa
Los sobrecostos Los sobrecostos sobre el valor del el valor del contralo Ippacto, scbm

no representan més del | no representan més del | contrato entre el cinco entre el quince o
uno por ciento (1%) | - cinco por cionto (%) (5%) y el quince por (15%) y el trainta por s s et o
del valor del contrato. | del valor del contrato, clento (15%). clento (30%). ciento (30%).

Raro (puede oourrir
@xcepcionalmants)

Improbable (puede
ocurir ocasionalmente)

Posible [puede oourir
on cualquer
momento futuro)

Probable
(probablements va 4
a ocurTit)

Probabilidad

Casi certo (oourme en
la mayoria de

circunstancias)

Valoracion del

Riesgo Categoria

8,9y 10 Riesgo extremo

Riesgo alto

Riesgo medio

Asignacion: Proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad de cada una de las partes para
gestionarlo, administrarlo y mitigarlo. La asignacion consiste en establecer cual de los sujetos contractuales
tendra que soportar total o parcialmente el riesgo en caso de materializarse.

Una vez realizada la evaluacion y calificacion de cada uno de los Riesgos asociados al Proceso de
Contratacion, la Entidad Estatal debe establecer un orden de prioridades para decidir:

(a) Evitar el Riesgo

(b) Transferir el Riesgo haciendo responsable a otro. El principio general es que el Riesgo debe asumirlo la
parte que pueda enfrentarlo en mejor forma, bien sea por su experiencia, conocimiento o papel dentro de la
ecuacion contractual, entre otras

(c) Aceptar el Riesgo cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de evitarlo o transferirlo es muy
alto

(d) Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser aceptado
(e) Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo

Monitorear los Riesgos: La Entidad Estatal debe realizar un monitoreo constante a los Riesgos. La matriz y el
plan de tratamiento deben ser revisadas constantemente, si es necesario hacer ajustes al plan de tratamiento.

Este monitoreo debe:
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(a) Garantizar que los controles son eficaces y eficientes en el disefio y en la operacién
(b) Obtener informacién adicional para mejorar la valoracion del Riesgo
(c) Analizar y aprender lecciones a partir de los eventos, los cambios, las tendencias, los éxitos y los fracasos

(d) Detectar cambios en el contexto externo e interno que puedan exigir revision de los tratamientos del Riesgo
y establecer un orden de prioridades de acciones para el tratamiento del Riesgo

(e) Identificar nuevos Riesgos que pueden surgir

Segun lo establecido en el articulo 4 ° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1., del Decreto
reglamentario 1082 de 2015. La entidad evalué el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expidié
Colombia Compra Eficiente.

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
MATRIZ CALIFICACION DEL RIESGO PROBABILIDAD CUANTIFICACION DEL
RIESGO
CASI CIERTO Se espera que ocurra en la mayoria de las circunstancias 5
PROBABLE Probablemente ocurra en la mayoria de las circunstancias 4
POSIBLE Es posible que ocurra algunas veces 3
IMPROBABLE Podria ocurrir algunas veces 2
RARO Su ocurrencia es demasiado eventual. 1
CLASIFICACION
TIPO DE CUANTIFICACIO CONSECUENCIA / MEDIDA DE
RIESGO CLASE FUENTE ETAPA (Impa_c_tol N DEL RIESGO ASIGNACION MITIGACION
Probabilidad)
Cambios Verificar vigencia normativa y
Contractu | normativos o . L Moderado / anexar clausulas de equilibrio
Legal h . Ejecucion . 3 Ambas partes - s
al interpretacion Posible econémico y revision
juridica contractual.
Retraso en el giro
Financier | Presupue de recursos del Programar giros segun
o sta? municipio o | Ejecucién Alto / Probable 4 Municipio cronograma financiero y
disponibilidad de garantizar CDP/CRP previos.
caja
g‘:}'gg;zdezn las Realizar diagnéstico previo del
Técnico | Operativo | Ejecucion Alto / Posible 3 Contratista terreno y supervision técnica
vias o en
. permanente.
materiales locales
. ” Retraso” e planeacio Definir responsables y tiempos
Administr | Planeacio | aprobacion de . . o
. A n/ Medio / Posible 3 Ambas partes maximos en el cronograma de
ativo n actas o tramites . . L
- : Ejecucion gestion.
administrativos
Liuvi Reprogramar actividades,
Climatico Natural d uvl!as ient ° Ejecucion Alto / Probable 4 Contratista establecer plan de contingencia
eslizamientos y drenajes preventivos.
que impidan la
3
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ejecucion
. Oposicion [¢] I Socializacién previa y
Social Com_umtar inconformidad de | Ejecucién Medio / 2 Municipio participacién comunitaria en la
io . Improbable ) L
la comunidad ejecucion.
Accidentes o falta
Segurida de cumplimiento . . . . Implementar plan de seguridad
dy Salud Laboral de normas de Ejecucion Alto/ Posible 3 Contratista industrial y dotacién de EPP.
seguridad
Inadecuado
Ambienta . manejo de | . ” . . Cumplir con plan de manejo
1 Ecoldgico residuos o Ejecucion Alto / Posible 3 Contratista ambiental y control de residuos.
vertimientos
Informatic Fallas  en la
- transmision de Respaldos digitales y
Tecnolégi o/ h - . L. . A S
. informacioén o | Ejecuciéon | Bajo / Improbable 2 Ambas partes verificacion periédica del
co Comunica | _. )
: sistemas sistema.
ciones . .
administrativos
De Técnico / 2‘2 cumplimiento Alto / Posible Supervision  permanente  del
calidad Supirwsm especificaciones Ejecucion 3 Contratista m:g(r:ilglgsy control de calidad de
de obra '
I—
b
JOSE ALEJANDRD CALDERON TAMAYO
SECRETARIO DE AGRICULJI'URA Y RECURSOS NATURALES
ROL CARGO FIRMA
( Ty F) Proyecté y Aprobé JOSE ALEJANDRO CALDERON TAMAYO
Secretario de Secretario de Agricultura y Recursos
Naturales
(J) Reviso DIEGO LEON DUQUE HOYOS ) /
Abogado Externo contratacion // = L
( ==

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo
tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma. ROLES (T) Técnico, (F) Financiero (J) Juridico
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