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ESTUDIO DEL SECTOR
CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA No. MCG-020-2026
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS

1. INTRODUCCION

En cumplimento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015 y de
acuerdo con los lineamientos establecidos en la Guia para la elaboraciéon de Estudios del
Sector GEES-02 publicada por Colombia Compra Eficiente, El MUNICIPO DE GUACARI,
efectta el presente analisis del sector econémico del servicio a contratar cuyo objeto
consiste en la “CONSULTORIA PARA LA REVISION, DIAGNOSTICO Y
ACTUALIZACION INTEGRAL DEL ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL, REGIMEN
DE RENTAS Y LOS MECANISMOS DE FISCALIZACION Y COBRO COACTIVO, CON EL
FIN DE ARMONIZAR LA NORMATIVIDAD LOCAL CON LAS REFORMAS
TRIBUTARIAS NACIONALES VIGENTES Y OPTIMIZAR EL RECAUDO EN EL
MUNICIPIO DE GUACARI, VALLE DEL CAUCA.”, que busca conocer el sector relativo al
objeto del proceso de contratacién, en sus perspectivas econdémica, organizacional, técnica,
legal; en el marco de la demanda y la oferta de profesionales que existen en el mercado
para ejecutar el objeto contractual, asi como del andlisis del riesgo.

2. DEFINICIONES

Las expresiones utilizadas en el presente documento con mayuscula inicial deben ser
entendidas con el significado que a continuacion se indica. Los términos definidos son
utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son
utilizados. Otros términos utilizados con mayuscula inicial deben ser entendidas de acuerdo
con la definicion contenida en el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 Decreto 1082 de 2015. Los términos
no definidos a continuacién deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio.

Tabla 1: Definiciones:

Definiciones
Concepto, Definicion.
sigla
gglr(;mrl;la . Esla Agencia Nacional de Contratacion Publica creada por medio del
MP Decreto Ley 4170 de 2011.
Eficiente
Es la decision final de la Alcaldia Municipal de Guacari, expedida por
Adjudicacion medio de un acto administrativo, que determina el adjudicatario del
presente Proceso de Contratacion
Contratista Es el Proponente que resulte adjudicatario y suscriba el Contrato objeto
del presente Proceso de Contratacion.
Es el negocio juridico que se suscribira entre la Alcaldia del Municipio
de Guacari y el adjudicatario, por medio del cual se imponen a las
Contrato partes obligaciones reciprocas y se conceden derechos correctivos que
instrumentan la relacién contractual que se busca establecer a través
del presente Proceso de Contratacion.
Acuerdos Son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
Comerciales Colombiano, que contienen derechos y obligaciones.
Es el documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los
Adendas

pliegos de condiciones
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Definiciones

Bienes
Nacionales

Documentos del
proceso

Entidades
Compradoras

Etapas del

contrato

Riesgos
Oferente

Oferta

Pliego de

Condiciones

Proveedor

Proponente

Son los bienes definidos como nacionales en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto
2680 de 2009.

Son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los Pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las
Adendas; ( e) la oferta; (f) el informe de evaluacién; (g) el contrato; y
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el
proceso de contratacion.

Son las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2 de la Ley 80 de
1993; (b) a las que se refieren los articulos 10, 14 y 24 de la Ley 1150
de 2007; y (c) que por disposicion de la Ley deban aplicar la Ley 80 de
1993 y la Ley 1150 de 2007.

Fases en las que se divide la ejecucion del contrato, teniendo en cuenta
las actividades propias de cada una de ellas las cuales puede ser
utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar las garantias del
contrato.

Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en
el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion
de un contrato.

Es quien presenta una oferta a la Alcaldia Municipal de Guacari

Es la propuesta presentada a la Alcaldia Municipal de Guacari por los
interesados en ser el contratista del Proceso de Contratacion objeto del
presente pliego de condiciones.

Es el conjunto de normas que rigen el proceso de seleccion y el futuro
Contrato, en los que se sefialan las condiciones objetivas, plazos y
procedimientos dentro de los cuales los Proponentes deben formular
su Oferta para participar en el proceso de Contratacién del contratista
y tener la posibilidad de obtener la calidad de adjudicatario del presente
Proceso de Contratacion.

Es quién ha sido seleccionado para cumplir con el objeto del presente
documento y Proceso de Contratacion

Es la persona natural o juridica o el grupo de personas juridicas y/o
naturales, nacionales o extranjeras, asociadas entre si mediante las
figuras de consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura que
presenta una Oferta para participar en el Proceso de Contratacion.

3. ANTECEDENTES

La Constitucién Politica de Colombia consagra en su articulo 95 numeral 9 como deber de
toda persona el “contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro
de conceptos de justicia y equidad”. Este mandato constitucional constituye el fundamento
del sistema tributario colombiano y exige a las entidades territoriales contar con
instrumentos normativos y administrativos idoneos que permitan garantizar el recaudo
efectivo de los tributos necesarios para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado
y la satisfaccion de las necesidades colectivas de la poblacion.

En desarrollo de dicho mandato, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-272 de
2022, precis6 que el deber constitucional de tributar no se limita al simple pago de las

obligaciones fiscales, sino que implica la existencia de un sistema juridico y administrativo
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estructurado que permita tanto la determinacion de los tributos como su adecuada
administracion y fiscalizacion.

Bajo este marco jurisprudencial, se advierte que la eficacia del sistema tributario en el
Municipio de Guacari depende de la sintonia entre la norma local y la realidad juridica
nacional. Si el Estatuto Municipal no define con certeza los elementos esenciales del tributo
y los deberes formales de los contribuyentes conforme a las leyes vigentes, la
administracion se ve impedida para desplegar sus facultades de fiscalizacion, pues
cualquier actuacion administrativa careceria de fundamento legal sélido, exponiendo al
municipio a una alta litigiosidad y a la pérdida de recursos por la imposibilidad de aplicar
mecanismos de cobro coactivo efectivos.

En concordancia con lo anterior, el articulo 338 de la Constitucion Politica establece que:

“En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o
parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos”.

De igual manera, el articulo 313 numeral 4 de la Constitucion atribuye a los Concejos
Municipales la funcion de:

“Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales”.

Estas disposiciones constitucionales convierten al Concejo Municipal en el érgano
competente para adoptar y actualizar el régimen tributario territorial, garantizando que toda
regulacion relacionada con impuestos, tasas, contribuciones y rentas municipales se ajuste
a los principios de legalidad, certeza y reserva de ley tributaria.

4. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El Conteo de Unidades Econdmicas realizado por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE durante el primer semestre del 2021 logr6 establecer la cantidad de
unidades econdmicas que habia en los 32 departamentos y Bogota desagregandolos en
tres principales variables: sector econdmico, tipo de unidad econémica y su estado. De este
estudio surgio la division de cinco (5) sectores que rednen las unidades econémicas a nivel
nacional, tal como se muestra a continuacién (Figura 1):

Total de Unidades
Econdémicas en el pais

Prope

Comercio Servicios Industria Transporte Construccion

(cantidad) de unidades econNGMICat POr BECtor @ nivel nacional

4.2% 0.3% 0.2%
1.258.998 914.283 96.338 7.572 5614

L volumen (cantidad) unidades econémicas por sector i
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El sector de servicios incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia
en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia y contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional. Como ejemplos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los
servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

En ese sentido, el sector al cual corresponde el objeto a contratar es el sector servicios,
especificamente enmarcados en actividades que se ubican en el subsector de actividades
profesionales o de asesoria para apoyar a la entidad en temas especificos.

» Aspectos Econémicos

La Alcaldia del Municipio de Guacari, mediante el presente analisis del sector, revisa
algunos factores y variables econdmicas que puedan afectar el entorno y funcionamiento
de las Empresas y el sector econémico al que pertenecen.

El Censo Econdémico Nacional Urbano 2024 es la operacion estadistica mas grande,
innovadora e importante que se ha hecho en los ultimos afios en Colombia para medir la
estructura y dinamica de la economia urbana en el pais logrando establecer la cantidad de
unidades econdmicas que se desarrollan en los 32 departamentos mostrando las
principales variables del sector econémico, tipo de unidad econdmica y su estado. De este
estudio surgio la divisién de ocho (8) sectores que reunen las unidades econémicas a nivel
nacional, tal como se muestra a continuaciéon (Figura 1)

Censo Econémico Nacional Urbano

Explora los resultados:

conTro TOTAL cocommia

2.005.613

“alaccimnw 10008

En atencioén al objeto a contratar, se determina que la necesidad institucional se enmarca
en el sector terciario o de servicios, el cual comprende aquellas actividades cuyo resultado
es la prestacion de servicios de caracter intangible, sin que medie la produccion de bienes
materiales, resultando un sector fundamental para el funcionamiento de la economia, en
tanto contribuye a la generaciéon de valor, ingreso y soporte a los demas sectores
productivos.
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En ese sentido, y conforme a la naturaleza de las actividades requeridas, el objeto
contractual se clasifica dentro del sector de servicios, asesoria y técnico, de acuerdo con la
estructura de clasificacion econémica y los lineamientos del sistema UNSPSC.

Balance Econdmico 2025 y Perspectivas 2026: El panorama econdémico de Colombia
para 2026 estara marcado por presiones inflacionarias persistentes, impulsadas
principalmente por el aumento significativo del salario minimo (23,7%) y efectos de
indexacion. Se estima que la inflacion podria ubicarse alrededor del 6,3%, retrasando su
convergencia a la meta del 3%. Aunque en 2025 se evidencié una recuperacién gradual
con un crecimiento del PIB cercano al 2,6%, las perspectivas para 2026 apuntan a un
crecimiento moderado con retos en inversion y sostenibilidad fiscal.

A nivel internacional, se proyecta un crecimiento global cercano al 3,3%, con una inflacién
en descenso, lo que podria favorecer condiciones financieras mas flexibles. Sin embargo,
persisten riesgos asociados a tensiones geopoliticas y la volatilidad en los precios del
petroleo, que pueden generar nuevas presiones inflacionarias. América Latina mantendria
un crecimiento moderado (~2,1%), limitado por factores estructurales.

En este contexto, el sector servicios en Colombia (méas del 60% del PIB) presenta
oportunidades de recuperacion, especialmente en actividades como comercio, transporte,
servicios financieros y tecnologia, apoyadas por la digitalizacion y la inversion. No obstante,
enfrenta riesgos por el aumento de costos logisticos y la débil dinamica regional.

Finalmente, el crecimiento econdémico de 2025 estuvo impulsado principalmente por
sectores como comercio, transporte, servicios sociales y actividades recreativas,
consolidando el papel del sector servicios como motor de la economia.

llustracién 1. Tasa de crecimiento anual en volumen 2023-1/ 2025 — IV.
- Fuente: DANE, PIB T

Producto Interno Bruto (PIB)
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En el IV Trimestre de 2025, el PIB en su serie original, crece 2,3 % respecto al mismo
periodo del 2024, en el que las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:
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- Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

- Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Con respecto al trimestre inmediatamente anterior, el PIB en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,1%, donde las actividades econdmicas con mayor
crecimiento trimestral fueron las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y
otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio bajo un crecimiento del 4,6%, seguido de las
actividades de comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida bajo un
crecimiento del 1,6% y finalmente las actividades de explotacién de minas y canteras, con
un crecimiento del 1,2%.

Para el afio 2025, el valor agregado de las actividades profesionales, de asesoria y técnicas
crece un 0,4% respecto al afio 2024.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica — Tasa de crecimiento en volumen, Cuarto trimestre 2025.

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Aiio total Anual Trimestral

20258 2025F-1v 202571V

2024° 20241V 2025111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 31 -0,4 -26
Explotacion de minas y canteras -6,2 -2,9 1,2
Industrias manufactureras 1,9 10 -1,6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 1,1 29 0,8
Construcdan 28 -2.6 -1,5
Comercio al por mayor y al por menor’ 4.6 34 16
Informacién y comunicaciones 1,0 -1,2 =20
Acdtividades financieras y de seguros 28 o7 -24
Adtividades inmobiliarias 20 19 0.4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 13 1,5 04
Administracién piiblica, defensa, educacién y salud®™ 45 48 a2
Actividad es artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras g9 1.5 46

actividades de servicios® i | )

Valor agregado bruto 2,7 23 -0.1
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 25 25 0,6
Producto Intemo Bruto 2,6 2.3 0.1

Fuente: Boletin técnico — producto interno bruto trimestral (CT) Cuarto trimestre 2025. DANE.

Para el afio 2025, el valor agregado de las actividades profesionales, de asesoria y técnicas;
y de actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,3% respecto al afio 2024.
Esta dinadmica se explica por los siguientes comportamientos:

- Actividades profesionales, de asesoria y técnicas crece 1,1%.
- Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%.
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En el cuarto trimestre de 2025, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2024. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos:

Actividades profesionales, de asesoria y técnicas crece 1,3%.
Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%

Con respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, de asesoria y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,4%. Esta dinamica se explica
por los siguientes comportamientos:

Actividades profesionales, de asesoria y técnicas crece 0,1%.
Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,7%.

Tabla 2. Actividades profesionales, cientificas y técnicas - Tasa de crecimiento en volumen, Cuarto trimestre 2025.

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie a.jusl'.ada por efesto
Actividad economica estacional y calendario

Afio total Anual Trimestral

2025/ 20251V / 202571V /

20247 2024°-1V 20257111
Actividades profesionales, aentfficas y técnicas 1.1 1,3 01
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 16 1,6 07
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 13 15 04

Fuente: Boletin técnico — producto interno bruto trimestral (CT) Cuarto trimestre 2025. DANE.

Perspectiva y Escenarios de Crecimiento Econémico: A continuacién, se presenta la
informacién propuesta por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE,
publicado en febrero de 2026 en su boletin técnico sobre los “Indicador de Seguimiento a
la Economia (ISE), Diciembre de 2025”, en el cual se presenta la tasa de crecimiento anual
y mensual del indice de las actividades econémicas en general, para el mes de diciembre
de 2025, el ISE en su serie original representd un crecimiento de 1,69% respecto al mes de
diciembre de 2024. Asi mismo, en cuanto al comportamiento mensual, para el mes de
diciembre de 2025, el indice del indicador de seguimiento a la economia — ISE en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario muestra un crecimiento de 0,87% respecto al
mes de noviembre de 2025. El comportamiento del afio corrido, con respecto al periodo de
enero-diciembre de 2025, el ISE en su serie original, registr6 un crecimiento de 2,66%
respecto al mismo periodo del afio anterior; mientras que, para el afio 2024, de enero a
diciembre se registré un crecimiento de 1,6%.
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Fuente: Boletin técnico — Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) 2023- 2025. DANE.

Tabla 3. Revisiones de la publicacion del Indicador de Seguimiento a la Econdémica - ISE. Tasas de
crecimiento anual de la serie original 2025. Enero - Noviembre.

Tasa de crecimiento anual

Mes (%6) Diferencia®
Publicado’ Revisado?
Enero 2,26 2,13 -0,13
Febrero 1,28 1,23 -0,05
Marzo 446 4,49 0,02
Abril 0,90 0,13 -0,77
Mayo 241 2,46 0,05
Junio 2,96 3,66 0,70
Julio 4,57 472 0,15
Agosto 2,44 2,53 0,09
Septiembre 3,94 3,82 -0,12
QOctubre 3,03 2,65 -0,38
MNoviembre 3,08 2,49 -0,59

Fuente: DANE, ISE

Tabla 4. Detalle de las tasas de crecimiento en volumen y la contribucién a la variacién anual del ISE a 9 actividades
econdémicas. 2025 Diciembre.

Tasa de
crecimiente  Contribucién™ a
i i S i anual (36) la tasa de
Agrupaciones Actividades Econémicas __anual (%) o
. crecimiento del
Dic 2025F" f ISE 3
Dic 2024° e-p
Primarias | AOricultura, ganaderia,  caza,  sivicultura  y  pesca; 112 016
Explotacién de minas y canteras
Secundarias Industrias manufactureras y Construccidén -1,02 -0,14
Suministro de electricidad, gas, vapor ¥ aire
acondicionado; Distribucién  de agua;  evacuacién  y 280 0,13

tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y
actividades de saneamiento ambiental

Comercie al por mayer y al por menor; Reparacién de
vehiculos automotores y motocicletas; Transporte vy 2,84 0,54
almacenamiento; Algjamiento y servicios de comida

Informacién y comunicaciones -1.91 -0,07
Actividades financieras y de seguros -3,02 017

Terciarias Actividades inmobiliarias 2,02 0,11
Actividades profesionales, cientificas y  técnicas: _— B

Actividades de servicios administrativos y de apoyo

Administracién publica y defensa: planes de seguridad
social de afiliaciéon cbligatoria; Educacian; Actividades de
atencién de la salud humana y de servicios sociales;
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon vy

otras actividades de servicios; Actividades de los hogares 220 134
individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales comao
productores de bienes y servicios para uso propic
Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE} 1,69 1.69

Fuente: DANE, ISE
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En cuanto a los indices de Precios al Consumidor — IPC, la variacion anual del IPC fue
5,22% referente al 2025; asi mismo, en el mes de enero de 2026, el IPC registré6 una
variacién de 1,18% en comparacién con diciembre de 2025, en el que, seis divisiones se
ubicaron por encima del promedio nacional (1,18%): restaurantes y hoteles (2,94%),
transporte (2,14%), bebidas alcohdlicas y tabaco (1,79%), alimentos y bebidas no
alcohdlicas (1,66%), muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar (1,5%) y por ultimo, salud (1,21%). Por debajo se ubicaron los bienes y servicios
diversos (0,79%), recreacion y cultura (0,50%), alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,23%), prendas de vestir y calzado (0,18%), Informacion y comunicacién
(0,06%) vy, por ultimo, educacién (0,00%).

Tabla 5. Variacion IPC y contribucion mensual segun divisiones de gasto, enero 2025 — 2026.

2025 2026
Dwvisiones de Gasta Peno (%) Vanacion (%) Cbn'-u;b\mxwzul-;.:llm Wartacian (%) m‘f;:::::ﬂ":sm
Restauranies y holeles 243 190 o 254 D33
Transporie: 1293 1.7 023 4,14 D29
Bebidas alcoholicas v tabaca 1.7 054 am 1M 003
Alrmerias y bebsins no akohoicas 1605 1482 Q30 1,56 L
n!.vl;;.:n: artcuics: para el hagar y para la consenvacian crdnana del 414 0w a0 150 D06
Salud 1.1 104 a0z 121 Doz
TOTAL [Eaki i) 034 0,54 1,14 118
Bisnes ¥ servicias civersos B 054 Q03 0 Loa
Recreacon y culura M 0,18 4m 0,50 a2
Alojamierda, agua, elecincidad, gas y ofros combustbies 3312 038 o112 0,23 oar
Prendas de vestr y calzaca L) 0,15 Q00 0,14 (L] )
rformmcien ¥ COMUAICICan 413 0,19 0.m 0,08 000
Educacion 441 000 Q00 0,00 (LI

Principales actores del sector. El sector de consultoria sobre estatuto tributario municipal
en Colombia estd compuesto por firmas especializadas en la interpretacion, aplicacion y
gestién de impuestos locales (Predial, Industria y Comercio - ICA, Avisos y Tableros, entre
otros). Estas empresas asesoran tanto a municipios en la actualizaciéon de sus normas como
a empresas privadas en el cumplimiento y optimizacion de cargas fiscales locales. A
continuacion, se describen los principales actores del sector, divididos por categorias:

- Asesorias Territoriales: Equipo especializado en administracion publica y finanzas
publicas, enfocado en el ciclo completo de gestion tributaria municipal.

- CONSUCOL S.A.S.: Consultora lider en desarrollo territorial, social y operativo.

- ECAT LTDA (Empresa de Consultoria y Asesoria Territorial): Ofrece asesorias, auditorias
e interventorias para mejorar la gestion gubernamental sectorial.

- ASECOP Colombia: Firma de consultoria para el sector publico y gobierno

Indicadores Econémicos

PIB — Producto Interno Bruto

El producto interno bruto (PIB) es el indicador mas utilizado para caracterizar el estado de
la economia en su conjunto y representa el resultado final de la actividad productiva dentro
de un pais. Esta medicién es importante porque ofrece informacion sobre el tamafio de la
economia y su desempefio, y sirve para hacer comparaciones frente a otros paises.
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El PIB mide el valor de mercado de todos los bienes y servicios finales, es decir, los que
adquiere el consumidor final, que son producidos dentro de las fronteras de un pais en un
periodo determinado (generalmente un trimestre o un afio). En el tercer trimestre de 2025pr,
el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo periodo de
2024pr. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Grafica 2: PIB lll trimestre 2025pr.
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IPC — indice de Precios del Consumidor

El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucién del costo promedio de una
canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado
en relacion con un periodo base. El dato del IPC, en Colombia, lo calcula mensualmente el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

En febrero de 2026 la variaciéon mensual del IPC fue 1,08%, la variacién afio corrido fue
2,27% y la anual 5,29%. En febrero de 2026 la variacion anual del IPC fue 5,29%, es decir,
0,01 puntos porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior,
cuando fue de 5,28%.

Grafica 3: IPC Febrero de 2026
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (febrero)

Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual

- - -
1,14 1,08 2,08 2,27 8 5,29

Fuente: DANE, IP

Variables econémicas gque afectan el sector: Con base en la informaciéon suministrada
por las empresas involucradas en el sector, las variables econémicas que afectan el sector
son la inflacion y el valor del SMMLV, dado que estan directamente relacionadas con el
valor del personal y factores prestacionales. Es fundamental analizar el indicador del salario
minimo ya que el aumento del valor de los servicios impacta los costos, donde en la mayoria
de los casos representa una correlacion directa. Normalmente el factor multiplicador es la
metodologia utilizada para la cuantificacion de estos costos, donde las tarifas y perfiles
profesionales utilizados en la conformacién del proceso de consultoria tienen como
referencia los procesos previos de contratacion con objetos similares, asi como también las
tendencias del mercado con respecto a estos perfiles, donde, teniendo en cuenta la Camara
Colombiana de Infraestructura, este factor multiplicador debe de considerarse entre 1.9 y
2.4 con el fin de incentivar el crecimiento y la especializacién técnica de las empresas.

llustracion 3. Factor multiplicador realizado en la muestra de empresas del sector

19 24 24 28
Minimo Maximo Minimo Miximo

RTINS TSR

Fuente: Benchmarking de salarios — Tarifas de consultoria y calculo, factor multiplicador del sector.

Salario minimo

El Salario Minimo Legal Mensual es la percepcion basica que establece la Ley. Esto seria
lo que les corresponde a los trabajadores por la prestacién de sus servicios laborales. Lo
cual define la situacién de los asalariados en cuanto a poder adquisitivo, frente a la inflacién.

Tabla 3: Histérico del Salario Minimo.

VARIABLE SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL

2021 2022 2023 2024 2025 2026
SALARIO 908.526 1.000.000 1.160.000 1.300.000 1'423.500 $1.750.905
VARIACION $ | 30.723 91.474 300.606 140.000 $123.500 327.405
VARIACION |[3.,5% 10,07% 10,07% 12.07% 9,5% 23%
%
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Tasa Representativa del Mercado (TRM)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos
por un ddlar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de
compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado
cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion de
las divisas.

La cotizacion del délar en Colombia para el dia Miércoles 3 de Junio del 2026 subi6 1.76
Pesos, correspondiente a un aumento del 0.05% con respecto al dia anterior. La TRM
disminuyd un 14.14% (586.72 Pesos) en referencia al mismo dia del afio anterior y se
redujo un 2.08% (75.51 Pesos) comparando con el mismo dia del mes anterior.

Grafica 6: Promedio Precio Délar ultimo Trimestre.
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» Aspectos regulatorios
Constitucion Politica de Colombia (Art. 313 y 338): Otorga a los concejos municipales
la facultad de votar los tributos y gastos locales, fijar las bases, tarifas y procedimientos
de los impuestos municipales.

Ley 1819 de 2016: Marco estructural que exige la actualizacion de los estatutos locales
para fortalecer la lucha contra la evasion y elusion fiscal.

Decreto 1625 de 2016 (DURT): Decreto Unico Reglamentario en Materia Tributaria que
sirve de referencia para la armonizacién nacional.

5.ANALISIS DE LA OFERTA

Para la prestacion del servicio se requiere una persona juridica o natural; por esta razon, se
realizé la identificacion de posibles oferentes, relacionados con el objeto del presente proceso
de contratacién, implementando el Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra
eficiente.

Al consultar la categoria de Servicios en la modalidad de seleccién competitiva, se tiene un
valor en contratacion de alrededor 21 billones de pesos correspondientes a 1,03 millones
de contratos llevados a cabo por mas de 425.17 mil proveedores entre los afios 2022 y
2024.
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Valor Contratacién

$ 21 bill.

Mimero de Proveedores

425.17 mil

Miamero de Contratos

1.03 mill.

Walor Total Esti...

5 0 omil M

5 10 mil M

‘zlor Total Estimado @ Mimero de Contratos

520 mil M

Valor Total Estimado por Proveedor

|

PERSCIMA MATLIRAL

FICH RATIMGSC

AN CARLDE

SLIPERIMTEMDEMC 1A

1T

SAMDRA

LIS

SEMA
CORPORACION IMTERLIMWVER...

mariaakpnd@
ICBF

ICOMTEC
ADRAMA

mari feranda

Prov_nombre

Crcar
WILLLAM

ALEX ALBERTO ESTUPIFIAN G..,

COMSULTORES EM

1.000

Mirmere de Cont._.

Considerando lo anterior y con el propésito de realizar un estudio de la oferta que se ajuste a la
necesidad propia del objeto del presente proceso de contrataciéon, se tomd como referencia,
proveedores que cuentan con el perfil y la experiencia necesaria para ejecutar el objeto del
presente proceso.

Namero
de
Proceso

Tipo de
Proceso

Entidad

Objeto

Valor

Proveedor

Plazo

270.21.2.0
20-2024

Contrata
cién
directa

Secretaria
de Hacienda
- Alcaldia de

Tulua

AUNAR ESFUERZOS EN EL
FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE TULUA
PARA FOMENTAR EL INCREMENTO DE
SUS INGRESOS, A TRAVES DE LA
ACTUALIZACION DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO MUNICIPAL, EL ESTATUTO
DE PRESUPUESTO MUNICIPAL Y EL
APOYO EN LA GESTION DEL COBRO
PERSUASIVO Y  COACTIVO, EN
PROCURA DE LA TRANSPARENCIA,
EFICIENCIA 'Y EFICACIA EN LOS
PROCEDIMIENTOS Y METODOLOGIAS
TRIBUTARIAS Y FINANCIERAS

$843.773.29
8

INFITULU
AE.ICE

MESES

CD-188-
2024

Contrata
cién
directa

MUNICIPIO
DE DAGUA

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE
ACOMPARNAMIENTO Y ASESORIA EN LA
GESTION TRIBUTARIA QUE DEBE
REALIZAR EL MUNICIPIO A TRAVES DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA PARA LA
ACTUALIZACION DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE
DAGUA, VALLE DEL CAUCA.

$58.000.000

JPD
ASOCIAD
OS SAS
BIC

140
DIAS

CMC-013-
2024

MINIMA
CUANTI
A

MUNICIPIO
DE
TOCANCIPA

CONSULTORIA PARA REALIZAR LA
COMPILACION, ESTRUCTURACION Y
ACTUALIZACION DE LOS ESTATUTOS
DE RENTAS Y VALORIZACION PARA EL
FORTALECIMIENTO TRIBUTARIO Y
FISCAL DEL MUNICIPIO DE TOCANCIPA
CUNDINAMARCA

$58.500.000

MULTIASE
RVI LTDA

20
DIAS

6. ASPECTOS TECNICOS DE LA DEMANDA.
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Las especificaciones técnicas corresponden a cada una de las condiciones y caracteristicas
minimas obligatorias que integran el bien o servicio a contratar, para satisfacer la necesidad
requerida por la Alcaldia de San Juan Bautista de Guacari (V), las cuales deberan ser
tenidas en cuenta por los interesados en el proceso, ya que las mismas son aspectos
necesarios de caracter habilitante que garantizaran el cumplimiento objeto contractual:

-Entrega de version impresa y digital del Estatuto
aprobado, con anexos.

- Manual de Procedimientos Tributarios (Fiscalizacion y
Cobro Coactivo), que incluya flujogramas de procesos,
modelos de actos administrativos (requerimientos,
liquidaciones oficiales, mandamientos de pago) y la
matriz de régimen sancionatorio vigente.

NO. ACTIVIDAD ENTREGA PARCIAL
ENTREGA
Primera Socializacion y formalizacion del Plan de Trabajo y | 1. Acta de concertacion de Plan de
entrega Cronograma detallado de actividades con el | Trabajo y Cronograma de ejecucion
Departamento Administrativo de Hacienda. fisica y financiera.
- Revision técnica y juridica del Estatuto Tributario
vigente.
-Evaluacion de su estructura normativa, legalidad, | 2. Informe de andlisis técnico y
aplicabilidad y concordancia con normas nacionales. juridico del Estatuto Tributario
-Identificacion preliminar de vacios, inconsistencias y | vigente.
desactualizacion normativa.
-Recopilacion y andlisis de la informacién histérica de
recaudo (Ultimos 4 afios).
- Clasificacion de los ingresos por tipo de tributo | 3. Informe técnico de diagnoéstico del
(impuestos, tasas, contribuciones, estampillas, multas, | comportamiento  del Recaudo,
rentas contractuales, etc.). Cartera y Cobro coactivo municipal.
- Construccion de base de datos y cuadros comparativos
de evolucion.
- Diagnéstico del comportamiento del recaudo, Cartera 'y
Segunda Cobro coactivo.
Entrega
- Andlisis e identificacion de fortalezas y debilidades en | 4. Documento de debilidades y
Tercera la gestion tributaria. fortalezas de la gestién tributaria.
entrega - Consideracion de factores normativos, administrativos,
tecnologicos y sociales.
- Formulacion de recomendaciones estratégicas. 5. Borrador integral del nuevo
- Borrador del nuevo articulado o modificaciones al | Estatuto Tributario (Articulado) y su
Estatuto. respectiva Exposicion de Motivos.
- Acompafiamiento y asesoria durante la socializacién
interna y el proceso ante el Concejo Municipal. 6. Estatuto Tributario Final (en fisico
-Ajustes técnicos y juridicos al articulado conforme a | y PDF) con los ajustes del debate.
Cuarta observaciones del Concejo.
Entrega -Elaboracién final del documento.

7. Anexos técnicos y soporte de la
asesoria realizada ante el Concejo.

8. Manual de Procedimientos
Tributarios (Fiscalizacion y Cobro
Coactivo).

8. PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial para la presente contratacion asciende a la suma de CUARENTA Y
NUEVE MILLONES DE PESOS ($49.000.000) MCTE, incluye todos los impuestos y
demas erogaciones, incluye todos los impuestos y demés erogaciones.
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» Certificado de disponibilidad presupuestal:

No. NOMBRE
CD FECHA RUBRO APROPIACIO
P N
Servicio de
27/03/202 2.3.2.02.02.008.4599002.83990.16.02.1.2.1. | saneamiento 337 | $49.800.00
6 0.0 fiscal y 7 0
financiero

REs | VALOR ($)

472

$49.800.00

TOTAL DISPONIBILIDAD 0

> Justificacion del Valor

Para definir el valor estimado de la contratacion, se obtuvo con base en los precios del
mercado, para lo cual la DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA Y
FINANZAS PUBLICAS solicité diversas cotizaciones a empresas que prestan este tipo de
servicios, que a continuacion se detalla:

IT UNIDAD |CAN | TRIBUTOSY JAVIER VALOR

E | DESCRIPCION DE TIDA | FINANZAS RAIGOSA PROMEDIO
M MEDIDA | D S.AS

1 | Consultoria especializada para | GOBAL |1 $49.800.000 $ 48.200.000 | $49.000.000

la revision, diagnostico,
actualizacion y armonizacion
integral del Estatuto Tributario
Municipal de Guacari, el
Régimen de Rentas y los
mecanismos de fiscalizacion y
cobro  coactivo, la cual
comprende la ejecuciéon de un
andlisis técnico-juridico frente a
la normativa nacional vigente,
un estudio diagnostico del
comportamiento del recaudo de
los dltimos cuatro (4) afios, la
estructuracion y redaccion del
nuevo Proyecto de Acuerdo con
Su respectiva exposicion de
motivos, el acompafiamiento
técnico y asesoria durante el
trAmite de socializacion 'y
debates ante el Concejo
Municipal, y la entrega final de
una  matriz  técnica de
retenciones y  descuentos
aplicables a la contratacion para

la estandarizacion y
optimizacion del recaudo
municipal

VALOR TOTAL $ 49.000.000

El valor de mercado se obtuvo calculando el promedio aritmético con la formula que se
presenta a continuacion:
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Promedio aritmético

X= Promedio Aritmético X+ X+ X3+ X,
X1..n= Valor total de cotizacién
n= Numero de cotizaciones.

n

El Municipio de Guacari Valle haré las retenciones y deducciones aplicables al caso y
cumplird con las obligaciones fiscales que ordene la ley. Los siguientes Impuestos y
retenciones que surgen del presente contrato, corren por cuenta del Contratista:

CONCEPTO TARIFA
RETENCION EN LA FUENTE 2%
RETEICA 1%
ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 4%
ESTAMPILLA PRO CULTURA 2%
ESTAMPILLA PRO DEPORTE 2,5%

ESTAMPILLA PRO HOSPITALES 1%
ESTAMPILLA PRO  JUSTICIA | 2%
FAMILIAR
ESTAMPILLA PRO PACIFICO 0,5%

9.PLAZO DEL CONTRATO.

El plazo de ejecucién del contrato serd a partir del inicio de la ejecucion, previo el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, hasta el Treinta (30) de
Septiembre de 2026 o hasta la entrega y aprobaciéon de la totalidad de los productos y
actividades, lo primero que ocurra.

10. MODALIDAD DE CONTRATACION.

La modalidad de seleccién para esta contratacion sera a partir de una Minima Cuantia, de
conformidad con el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 (que modificé la Ley 1150 de 2007)
y el Decreto 1082 de 2015

Para el Municipio de Guacari, las cuantias contractuales del para el afio 2026 son las
siguientes:

CUANTIAS CONTRACTUALES 2026
CUANTIA SMLV SALARIO 2026 CUANTIA 2026
MINIMA 28 $49.025.340
MENOR 280 $1.750.905 Hasta
$490.253.400
MAYOR >280 >$490.253.400

11. FORMA DE PAGO

El valor del contrato resultante de este proceso, sera cancelado por el Municipio de Guacari,
asi:
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El MUNICIPIO DE GUACARI cancelara al CONTRATISTA el valor del presente contrato
mediante Cuatro (4) pagos parciales, previa entrega de los productos pactados y
aprobacién del Supervisor, de la siguiente manera:

PRIMER PAGO: Correspondientes al 10% del valor total del contrato: Contra la entrega y
aprobacién del Plan de Trabajo y Cronograma detallado de ejecucién, debidamente
concertado con la supervision

SEGUNDO PAGO: Correspondientes al 35% del valor total del contrato: Contra la entrega
y aprobacion del Informe de analisis técnico y juridico del estatuto vigente y el Informe
diagnéstico del comportamiento del Recaudo, Cartera y Cobro coactivo municipal.
TERCER PAGO: Correspondientes al 35% del valor total del contrato: Contra la entrega y
aprobacién del Documento de fortalezas y debilidades de la gestién tributaria y el Borrador
integral (Proyecto de Acuerdo) del nuevo Estatuto Tributario con su respectiva exposicion
de motivos.

CUARTO PAGO: Correspondientes al 20% del valor total del contrato: Contra la entrega y
aprobacién de la Version definitiva del Estatuto (con los ajustes del proceso de socializacion
y trdmite), la Matriz consolidada de retenciones y descuentos, Manual de Procedimientos
Tributarios; Fiscalizacion y Cobro Coactivo) y los anexos técnicos finales.

Paragrafo Primero: Para cada desembolso, el contratista debera presentar el informe de
actividades detallado y los productos correspondientes, los cuales estaran sujetos a la
revision, sustentacion y visto bueno del Supervisor designado.

Paragrafo Segundo: Cada pago estard condicionado a la presentacién de la factura o
cuenta de cobro, el acta de parcial suscrita por las partes, y la acreditacién de los aportes
al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales (si aplica) conforme a la ley. El pago
efectivo dependera de la disponibilidad de PAC (Programa Anual Mensualizado de Caja)
del Municipio.

12. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO
El proyecto se ejecutara en el Municipio de Guacari, Valle del Cauca.

13. GARANTIAS

a. CUMPLIMIENTO: la cual debera ser otorgada por un valor equivalente al veinte por
ciento (20%) del valor total del presente contrato y deberé estar vigente durante el
termino de ejecucién del contrato y cuatro (4) meses mas, contados a partir de la
fecha de suscripcion del contrato de conformidad con lo consagrado en Decreto
1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.3.1.7.

b. CALIDAD DEL SERVICIO: Por una cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del
valor total del contrato y con vigencia igual al plazo de ejecucién y Dos (2) afios mas.

c. SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES: La cual debera ser otorgada en
cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, Con vigencia
igual al plazo de ejecucion y Tres (3) afios mas
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ALCALDIA MUNICIPAL
DE GUACARI

DIANCELY SAAVEDRA ARCE

*ORIGINAL FIRMADO*

JUAN PABLO DORADO SAAVEDRA

*ORIGINAL FIRMADO*

JULIAN DAVID ZAPATA GONZALEZ

*ORIGINAL FIRMADO*
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