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ESTUDIO DEL SECTOR Y DE MERCADO PARA CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE PERSONAL DE APOYO CON VIGIAS DE SALUD PARA FORTALECER
LAS MEDIDAS DE PREVENCION DEL CONTAGIO Y DE LA PROPAGACION DEL
COVID-19.

De conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 “La Entidad Estatal
debe hacer, durante la etapa de planeacién el andlisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de Andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

1. IDENTIFICACION EN EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

Clasificaciéon
UNSPSC PRODUCTO

85111500

Prevencion y control de enfermedades
contagiosas

2. OBJETO.

Contratar en nombre de la NACION — CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE BUCARAMANGA, la
prestacion de servicios de apoyo de vigias de salud para el fortalecimiento de las medidas
de prevencion del contagio y de la propagaciéon del COVID -19, en las sedes judiciales de
mayor afluencia de la Seccional Santander:

ITEM SEDES JUDICIALES
PALACIO DE JUSTICIA DE BUCARAMANGA
CENTRO DE SERVICIOS SPA BUCARAMANGA
SEDE EL FRENTE BUCARAMANGA

SEDE CASONA BUCARAMANGA

SEDE INFANCIA Y ADOLESCENCIA BUCARAMANGA
SEDE JUZGADOS ADMINISTRATIVOS BUCARAMANGA
SEDE NORTE DE BUCARAMANGA

SEDE FLORIDABLANCA GARANTIAS

SEDE FLORIDABLANCA JUZGADOS VARIOS
SEDE GIRON

SEDE PIEDECUESTA GARANTIAS

SEDE PIEDECUESTA JUZGADOS VARIOS
PALACIO DE JUSTICIA DE BARRANCABERMEJA
PALACIO DE JUSTICIA DE SAN GIL

PALACIO DE JUSTICIA DE SOCORRO

SEDE JUDICIAL DE PUENTE NACIONAL

SEDE JUDICIAL MALAGA

SEDE JUDICIAL VELEZ

SEDE JUDICIAL BARBOSA

SEDE JUDICIAL CHARALA

SEDE JUDICIAL CIMITARRA

SEDE JUDICIAL SAN VICENTE DE CHUCURI
SEDE JUDICIAL SUAITA

SEDE JUDICIAL OIBA
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Nota: La Entidad tendré la facultad de requerir al contratista la reubicacién de los vigias de
salud, cuando las circunstancias de las sedes judiciales asi lo ameriten.
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2.1. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO CONTRACTUAL

Los vigias de salud realizaran durante la ejecucién del contrato, las siguientes funciones:

a. Velar porque a las entradas y al interior de las sedes no se formen aglomeraciones
de personas y se cumpla el distanciamiento social de dos (2) metros entre personas.

b. Tomar la temperaturay en caso de fiebre informar a la persona sobre la imposibilidad
de ingresar a la sede y al supervisor del contrato.

c. Activar el protocolo de aislamiento ante caso probable.

d. Diligenciar el formato de ingreso a sedes.

e. Entregar elementos de proteccién personal (EPP) a los servidores judiciales que
ingresen a las sedes.

f. Orientar sobre las obligaciones de cuidado y las reglas de permanencia en las sedes.
g. Verificar cumplimiento de reglas de ingreso y permanencia

h. Verificar el correcto uso de tapabocas por parte de las personas que ingresen y
permanezcan en las sedes.

i. Rendir informe diario correspondiente sobre los hallazgos de cada jornada.

j- Informar de manera inmediata a la Coordinacién del SG-SST de la Direccion
Seccional de Administracion Judicial, sobre los casos sospechosos, probables y
positivos de COVID-19.

k. Acatar las instrucciones y recomendaciones dadas por el supervisor del contrato y
por la Coordinacién del SG-SST del Nivel Central.

3. ANALISIS DEL SECTOR
Salud es el segundo sector con mayor presupuesto

El actual Gobierno ha priorizado la salud de los colombianos como uno de los factores mas
relevantes para construir equidad, por eso arranca el 2020 con un presupuesto de 31.8
billones de pesos, para garantizar la salud de todos los colombianos.

Este presupuesto tuvo un incremento de 8,12% frente al 2019, cuando fue de 29.5 billones
de pesos. Con la actual cifra, de nuevo el sector salud se convierte en uno de los de mayores
recursos, coincidiendo asi con el compromiso del Gobierno Nacional de alcanzar la equidad
en salud. Los 31,8 hillones de pesos estan distribuidos en recursos para inversion ($712 mil
millones) y funcionamiento ($31,1 billones).

En inversion el Ministerio recibe casi el 90% ($547 mil millones) del aporte de la Nacion, y el
restante se distribuye para las entidades adscritas como la Superintendencia Nacional de
Salud ($68 mil millones), Invima ($67 mil millones), el Instituto Nacional de Salud ($26 mil
millones), Fondo de Prevision del Congreso ($191 millones) y Fondo Pasivo Social de
Ferrocarriles ($2.317 millones).

Asi mismo, para funcionamiento el Ministerio tiene presupuestados 30 billones de pesos.
Con estos recursos se garantiza el aseguramiento en salud de los colombianos, tanto en el
régimen subsidiado como en el contributivo ($19,3 billones), también se giraran las
transferencias que la Nacién hace a las entidades territoriales a través del sistema general
de participaciones para el régimen subsidiado, la salud publica y el subsidio a la oferta ($10
billones).

Igualmente, se atienden los proyectos orientados al mejoramiento de la red de urgencias, la
atencion de enfermedades catastréficas y las reclamaciones de accidentes de transito No
Soat ($371 mil millones), se incluyen recursos para el financiamiento de la ley de residentes
y becas crédito ($125 mil millones), y recursos para el Programa de Atencion Psicosocial y
Salud Integral a Victimas — PAPSIVI ($20 mil millones).

Finalmente, el monto restante se destina a la financiacién de otros programas prioritarios en
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salud publica.

De esta manera la salud de los colombianos sigue siendo una de las principales apuestas
del Gobierno Nacional para alcanzar la triple meta: mejorar los resultados en salud, alcanzar
las expectativas de los usuarios y sostenibilidad financiera. A su vez, el presupuesto sigue
presentando una tendencia creciente, ya que entre 2017 y 2020 paso de 23,3 a 31,8 billones
de pesos.

https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2019/Salud-es-el-sequndo-sector-con-mayor-
presupuesto-en-2020-200102.aspx

3.1. COMERCIAL Y ECONOMICO

Las actividades econdmicas en Colombia, estan divididas por sectores, cada sector esta
compuesto por elementos que tienen caracteristicas comunes, agrupados en funcion de
afinidades y competencias, y estan perfectamente diferenciados de otros sectores, esta
division esta realizada de conformidad con los procesos de produccion que realiza cada uno
de ellos.

De acuerdo a la division de la economia clasica, los sectores de la econémica son los
siguientes:

o Sector primario 0 sector agropecuario.
. Sector secundario o sector industrial
. Sector terciario o sector de servicios.

> Sector Primario o sector Agropecuario: Este sector obtiene el producto de sus
actividades directamente de la naturaleza. Este sector estad compuesto por actividades como
la agricultura, la ganaderia, la selvicultura, la caza y la pesca, este sector no incluye la
mineria ni la extraccion de petréleo ya que esto es considerado dentro del sector industrial.

> Sector Secundario o industrial: Este sector comprende todas las actividades
econdmicas de un pais relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros
tipos de bienes o0 mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos
productos.

> Sector Terciario o de servicio: Este sector incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios informaticos, los
servicios de educacion, los servicios profesionales, de mantenimiento, el Gobierno, etc.

Por lo anterior, y debido a las caracteristicas identificadas del servicio a contratar con el
presente proceso se encuentra ubicado en el sector terciario o de servicio.

3.2. ESTUDIO DE LA OFERTA

El sector de la salud en condiciones normales es generalmente competitivo, pero en la
actualidad y debido a la situacion que se encuentra atravesando Colombia, y en virtud a los
temas de salud publica que llevaron al Gobierno Nacional a declarar la EMERGENCIA
SANITARA, se ha generado una alta demanda que repercute en la escasez de bienes y
servicios, presentandose un cambio radical en la economia nacional.

¢Quién vende?

En la actualidad existe una diversa cantidad de empresas que en situaciones normales de
la economia podrian prestar el servicio requerido en el presente estudio a nivel nacional y
local, tales como:
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CRUZ ROJA COLOMBIANA

JUNTA DEFENSA CIVIL LA JOYA SECCIONAL SANTANDER
IPS RVG

IPS AUVIMER

IPS COMFENALCO

UNISALUD IPS

EMERMEDICA

VVVYVYVVY

Asi las cosas, para determinar el valor del servicio a contratar, se procedié en el mes de
enero de 2021 a solicitar cotizaciones a LA CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL
SANTANDER, JUNTA DEFENSA CIVIL LA JOYA SECCIONAL SANTANDER, IPS RVG,
IPS AUVIMER, IPS COMFENALCO, UNISALUD IPS y EMERMEDICA. Recibiéndose a la
fecha cotizaciones de LA CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL SANTANDER vy la
JUNTA DEFENSA CIVIL LA JOYA SECCIONAL SANTANDER, las cuales hacen parte del
expediente contractual.

Se deja constancia que una IPS contestd la solicitud de cotizacion manifestando que no
presta dicho servicio y en los otros casos no dieron respuesta.

Una vez revisados los valores ofertados para la prestacion de servicios de 24 vigias de salud
para diferentes sedes judiciales de la jurisdiccion, se tiene que la oferta mas favorable para
la entidad, en términos de precio, es la correspondiente a LA CRUZ ROJA COLOMBIANA
SECCIONAL SANTANDER, que establece como valor unitario (mensual) del vigia la suma
de $2.180.000 incluidos descuentos, impuestos y demas erogaciones de ley, teniendo en
cuenta las especificaciones establecidas por la entidad para la ejecucion del servicio.

3.1. LEGAL

El contrato se celebrara con una persona juridica que acredite la experiencia e idoneidad en
contratos o convenios similares al objeto del presente proceso. Respecto de la viabilidad de
la celebracion de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestién con personas
juridicas, es preciso traer a colacion lo sefialado por Colombia Compra Eficiente sobre el
particular:

“De acuerdo con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los contratos de
prestacion de servicios son los que se celebran para desarrollar actividades relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la entidad.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2013, sefiala que las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestaciéon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que
se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

(..

Ademas, por via jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato de prestacion de servicios
puede celebrarse tanto con personas naturales como juridicas. Al respecto, el Consejo de
Estado se pronuncié manifestando que "el contrato de prestacion de servicios tiene por
finalidad realizar actividades relacionadas con la administracion de la entidad o el
cumplimiento de sus funciones; su caracter es temporal; el contratista goza de autonomia e
independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede celebrarse tanto con personas
juridicas como naturales, en este ultimo caso, siempre y cuando las actividades contratadas
no pueden cumplirse con personal de planta o cuando las labores requeridas exigen
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conocimientos especializados de los que no disponen los servidores de la entidad. (...)"
(Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P. Flavio Augusto Rodriguez Arce.,
sentencia del 23 de noviembre de 2005. No de radicacion 11001-03-06-000-2005-01693-00
(1693).)” (negrillas fuera de texto)

De igual forma, el Consejo de Estado, mediante Sentencia de unificacion: CE Sl E 41719
DE 2013, frente al alcance de los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion,
indico lo siguiente:

“102.- Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de
“apoyo a la gestién” todos aquellos otros contratos de “prestacion de servicios” que,
compartiendo la misma conceptualizacién anterior, esto es, el desempefio de actividades
identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades
estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las
necesidades de la administracion (previamente definidas en los procesos de planeacion de
la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados,
sean estas naturales o juridicas.

103.- Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados
por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80
de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e
intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el
desempenfio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafamiento o soporte y de caracter,
entre otros, técnico, operacional, logistico, etc, segin el caso, que tienda a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o
funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios 0 esenciales
los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha
advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios
profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la gestion”.

(..)

107.- Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del
contrato de simple prestacion de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que
pretenden ser satisfechas por la Administracion no comprometen, en modo alguno las
actividades que son propias de conocimientos profesionales o especializados; aun asi, ello
no excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades de caracter
técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de
lo profesional, asi como otras necesidades en donde, segun las circunstancias, el objeto
contractual demanda la ejecucién de acciones preponderantemente fisicas o mecanicas; es
decir, se trata de una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la
gestion”; unas con acento intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas 0 mecanicas.
Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere que sean cumplidas con personal profesional.

(..

126.- Ahora bien, tratdndose de los de simple apoyo a la gestidn, es posible que también
sea caracteristico de ellos el desarrollo de actividad intelectual que se predica de la
prestacion de servicios, luego si la norma reglamentaria lo destaca, no esta haciendo otra
cosa que incorporar algo evidente de todo contrato de prestacion de servicios,
independientemente de su modalidad, cual es el de su intangibilidad, como consecuencia de
un actividad inteligente del ser humano ejecutor del contrato o, tratAndose de personas
juridicas, de quienes prestan el servicio en nombre y representacion de las mismas.”

3.2. FINANCIERA

En este proceso no se solicitara la demostracién de una Capacidad Financiera Minima por
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parte del contratista, ya que el pago se efectuara contra entrega a satisfaccién del servicio
prestado, previa certificacion del mismo por parte del supervisor designado.

3.3. TECNICA

Las especificaciones técnicas del servicio a prestar estan definidas en el objeto y alcance
del presente estudio, por lo que deberan cumplir con cada uno de los requerimientos alli
solicitados por la Entidad.

4, ANALISIS DE LA OFERTA

La Coordinadora de Asuntos Laborales y Salud Ocupacional de la Direccion Ejecutiva
Seccional de Administracién Judicial de Bucaramanga, con el propésito de establecer el
presupuesto oficial del proceso de contratacion, consultd precios de los servicios requeridos,
segun anexo técnico y marco légico del proyecto IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS
PARA FORTALECER LA GESTION DE LOS DESPACHOS JUDICIALES EN LA RAMA
JUDICIAL A NIVEL NACIONAL.

Asi las cosas, para determinar el valor del servicio a contratar, se procedié en el mes de
enero de 2021 a solicitar cotizaciones a LA CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL
SANTANDER, JUNTA DEFENSA CIVIL LA JOYA SECCIONAL SANTANDER, IPS RVG,
IPS AUVIMER, IPS COMFENALCO, UNISALUD IPS y EMERMEDICA. Recibiéndose a la
fecha cotizaciones de LA CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL SANTANDER vy la
JUNTA DEFENSA CIVIL LA JOYA SECCIONAL SANTANDER, las cuales hacen parte del
expediente contractual.

Se deja constancia que una IPS contestd la solicitud de cotizacion manifestando que no
presta dicho servicio y en los otros casos no dieron respuesta.

Una vez revisados los valores ofertados para la prestacion de servicios de 24 vigias de salud
para diferentes sedes judiciales de la jurisdiccién, se tiene que la oferta mas favorable para
la entidad, en términos de precio, es la correspondiente a LA CRUZ ROJA COLOMBIANA
SECCIONAL SANTANDER, que establece como valor unitario (mensual) del vigia la suma
de $2.180.000 incluidos descuentos, impuestos y demds erogaciones de ley, teniendo en
cuenta las especificaciones establecidas por la entidad para la ejecucion del servicio.

5. ANALISIS DE LA DEMANDA

A continuacién se realiza un analisis de procesos de contratacién histéricos, teniendo en
cuenta el objeto de contratacién y el motivo por el cual se escoge este tipo de remuneracion
desde la economia, la eficiencia, y la eficacia de dicho proceso:

5.1. Adquisiciones previas de la entidad: La entidad solo registra un (1) contrato
realizado anteriormente, con objeto igual al del presente proceso.

Nro. de Contratista Fecha de Fecha de Valor Contrato
Contrato Inicio terminacion
BGA-021- JUNTA DEFENSA CIVIL LA JOYA 19/06/2020 31/12/2020 $206.400.000
2020 SECCIONAL SANTANDER
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5.2. Histoérico de otras entidades o seccionales de la rama judicial con la misma
necesidad: De acuerdo a los procesos publicados en la pagina del Secop I, se
encuentran los siguientes:

Entidad Estatal Referencia Descripcion Cuantia
Contratar la prestacion de servicios de
Rama Judicial —Direccién personal de apoyo a la gestion vigias de salud
Seccional de SER020 DE | P&r@ velar por el cumplimiento de los
Administracién Judicial de 2020 protocolos de bioseguridad establecidos porla| $139.955.340
Monteria rama judicial.
Rama Judicial — Direccion Contratar la prestacion de servicios de personal
Ejecutiva de s de apoyo a la gestion vigias de salud para velar|
IAdministracion Judicial — S por el cumplimiento de los protocolos de SRS
Seccional Manizales bioseguridad establecidos por la rama judicial.
Rama Judicial — Direccion Contratar la prestacion de servicios de personal
Ejecgtl_va de_' N CE-31-2020 de apoyo a la gestion vigias de salud para velar $69.059.820
IAdministracion Judicial — por el cumplimiento de los protocolos de|
Seccional Manizales bioseguridad establecidos por la rama judicial.

6. ESTIMACION, ASIGNACION Y FORMA DE MITIGACION DE LOS RIESGOS QUE
PUEDEN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de
2015, se procede en el presente estudio a tipificar, estimar y asignar los riesgos previsibles
del contrato, asi:

o Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos
previsibles constitutivos de riesgo que a criterio de la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial — Seccional Bucaramanga, pueden presentarse durante y con
ocasion de la ejecucioén del contrato.

o Asignacién del Riesgo: Es el sefialamiento que hace la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial — Seccional Bucaramanga, de la parte contractual que debera
soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada asumiendo su
costo.

o Criterios Para La Estimacion: La estimacion consiste en valorar la probabilidad de
ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han sido tipificados y que teniendo
en cuenta su materialidad, requieren una valoracion.

Para los efectos del presente documento, la estimaciéon es una técnica que permite dar una
aproximacion de la magnitud del riesgo previsible de acuerdo con su probabilidad es la
siguiente:
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ANEXO. MATRIZ DE RIESGO.
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7. POLITICAS DEL SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO (SG-SST)

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1072 de 2015 en su Libro 2, Parte 2 y Titulo 4 del
Capitulo VI, Acuerdo 2333 del 17 de marzo de 2004, proferido por el Ministerio del Trabajo, y por
medio del cual se dictan disposiciones para la implementacion del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), y de la Resolucién 0312 de 2019 Por la cual se definen
los Estandares Minimos de Seguridad y Salud en el Trabajo, la entidad dispone que el
CONTRATISTA se compromete a cumplir y desarrollar durante la ejecucion del respectivo contrato
su programa de Seguridad y Salud en el Trabajo que esté vigente y acorde con el establecido para
la entidad contratante, lo que significa la participacién activa en las actividades programadas,
capacitaciones, jornadas de salud, y atencién a los requerimientos que se hagan a través de la
Coordinacién de Asuntos Laborales y Salud Ocupacional de la Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial de Bucaramanga. Lo anterior, en beneficio de la seguridad y la calidad de
vida de funcionarios y empleados de la Rama Judicial, contratistas y usuarios de la Administracion
Judicial.

Realizado en Bucaramanga, a los trece (13) dias del mes de enero del afio dos mil veintiuno
(2021).

Proyecto: Luis Jerénimo Carrillo Gémez Coordinador del Area

Administrativa
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