- MUNICIPIO DE PUERTO BERRIO, ANTIOQUIA
: ALCALDIA MUNICIPAL
NIT 890980049-3

ANALISIS DEL SECTOR

El presente documento corresponde al Analisis del Sector requerido en el marco del proceso de
contratacion de minima cuantia que adelanta el Municipio de Puerto Berrio — Antioquia, a través de
la Secretaria de Movilidad, Transito y Transporte, para la ejecucién de actividades de mantenimiento
del parque automotor municipal de la Secretaria de Movilidad, Transito y Transporte del municipio
de Puerto Berrio. Este andlisis se realiza en cumplimiento de lo establecido en el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, como parte integral de los estudios previos exigidos por el
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica y los lineamientos técnicos de
Colombia Compra Eficiente.

La contratacion proyectada tiene como objetivo garantizar la seguridad vial del municipio de Puerto
Berrio, asi como garantizar una buena movilidad, toda vez como se determina en el Plan de
Desarrollo municipio de Puerto Berrio 2024 — 2027 “un Gobierno cercano a la Gente”, en la que se
especifica: “La libre locomocion en Colombia es un derecho fundamental consagrado en el articulo

4 de la Constitucion Politica, que permite a toda persona circular libremente, entrar, salir y residir
en el territorio nacional. Aunque esencial para la dignidad humana, no es absoluto y puede limitarse
por ley”.

En este contexto, el anélisis del sector examina de manera integral las condiciones del mercado
relacionadas con la oferta disponible, la demanda institucional y social del servicio, las capacidades
operativas y logisticas existentes, asi como los factores econémicos, normativos, sociales y
territoriales que inciden en la viabilidad del proceso. Este ejercicio permite a la entidad contratante
contar con.una base objetiva, transparente y técnicamente sustentada.para la toma de decisiones
publicas eficientes, en linea con los principios de planeacion, economia, equidad y responsabilidad
fiscal.

A partir del diagnéstico social y de siniestralidad vial evidenciado en el municipio de Puerto Berrio, y
de la identificacion de factores de oferta y demanda, se justifica plenamente la contratacién de un
operador con capacidad técnica, administrativa y logistica que garantice la ejecucién integral del
proyecto con enfoque diferencial, territorial y de seguridad vial. Que le permita al Municipio poder
reaccionar a tiempo en la atencion de los accidentes de transito y en los diferentes controles viales
en la localidad.

1. ANALISIS DE LA DEMANDA

La demanda del servicio de mantenimiento de los parques automotores, se fundamenta en una
situacion preocupante de inseguridad vial. Segun datos del Observatorio de Seguridad Vial, Revista
FORENSIS:

e En el municipio de Puerto Berrio para la anualidad del 2022 se presentaron cuatro (04)
siniestros fatales y nueve siniestros no fatales, mientras que para el afio 2023 se presentaron
en el municipio 14 siniestros fatales y 24 siniestros no fatales, para el 2024 se presentaron
13 siniestros fatales y seis lesionados, cifras que son altamente preocupantes ya que si
timamos como punto de referencia el nimero de victimas por cada cien mil habitantes, el
indicador tiene un comportamiento similar, ya que mientras el indice departamental por cada
cien mil habitantes para el 2022 era de 64,45 para lesionados y muertos en la via, para le
municipio era de 28,93, sin embargo, para la anualidad del 2023 el indicador ascendia al
66,78 y para el municipio 59.73, lo que al comparar el 2022 con el 2023, el municipio
incremento en mas de un 100% la siniestralidad vial.
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En consecuencia, se evidencia un alto incremento en siniestros viales producto de la falta de
respeto a las sefiales viales, a una inadecuada cultura vial enfocada en la seguridad vial.

2. ANALISIS DE MERCADO

El servicio objeto del presente proceso de contratacion esta codificado en el Clasificador de Bienes
y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el nivel que se indica a continuacion:

Cédigo Nombre
78181500 SERVICIO MANTENIMIENTO Y REPARACION DE VEHICULOS
78181503 SERVICIO DE CAMBIO DE FLUIDOS Y ACEITES

3. SECTOR DE LA ECONOMIA

Las grandes inversiones en infraestructura y en sistemas de movilidad son fundamentales para
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos pues aumentan la productividad y competitividad de las
ciudades, ademas de tener impactos en el comportamiento del mercado laboral. El sector del
transporte es una de las actividades mas dinamicas de la economia colombiana y a su vez,
fundamental para incrementar la productividad en otros sectores econdémicos. En este tipo de
inversiones, los analisis de movilidad son un soporte fundamental y objetivo para la correcta toma
de decisiones en relacion con el transporte publico y la estructuracién de los planes de movilidad
municipales, toda vez que brinda el conocimiento y capacidades técnicas y especializadas, asi como
el juicio independiente y la experiencia requerida que permitan la adecuada ejecucién de los
proyectos.

Los servicios que se pretenden contratar a través del contrato de minima cuantia pertenecen
principalmente al sector terciario (servicios), el cual ofrece asesoramiento intelectual y profesional
que no produce bienes tangibles. Sin embargo, dado su énfasis en la innovacion, la investigacion y
el conocimiento especializado, en ocasiones se incluye en el sector cuaternario, que se enfoca en
actividades de alta tecnologia, investigacion y servicios basados en el conocimiento.

Aunque la economia de Colombia sigue desacelerandose, el desempleo muestra una tendencia a la
baja, con un promedio del 10,2 % en 2023. Esta divergencia entre el crecimiento y el empleo fue
analizada por el Grupo de Coyuntura Economica de EAFIT en su ultimo informe Coyunturas y
perspectivas de la economia colombiana. En este, se destaca que el sector servicios ha ganado una
participacién significativa en el total de empleados en el pais en un 3.3 %, un asunto importante para
revisar a proposito del Dia del Trabajo, a fin de reflexionar sobre la situacion actual del mercado
laboral, sus desafios y oportunidades. !

Este incremento, explica Isaac Hurtado Rivera, graduado de la maestria en Economia e integrante
del Grupo de Coyuntura Econdémica de la Universidad, hay que verlo en perspectiva. “En 2018 los
servicios representaban el 44.6 % del empleo y para 2023 terminé siendo el 48 %, casi la mitad del
empleo. En el sector terciario esta alojamiento, comida, servicios profesionales, salud y educacion.
Esa diferencia del 3.3 % es basicamente lo que ha perdido la agricultura y el comercio”, afirma.

En el informe presentado por el Grupo se esbozan posibles respuestas sobre por qué el sector
servicios ha ganado esta participacion. Una de esas es que hay un cambio de preferencias de los
consumidores, probablemente debido a las altas tasas de interés en los ultimos dos afios y las
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expectativas de inflacion en el pais, destacandose las actividades artisticas, de entretenimiento
y recreacion, que, en comparacién con el primer trimestre de 2020, tuvieron un crecimiento
econdmico significativo (84.6 %), relacionado con el aumento del consumo.

Si bien la proliferacion de call centers, el auge turistico en ciudades como Medellin y eventos masivos
como conciertos han impactado en el incremento del empleo en el sector servicios, para Jesus
Botero Garcia, director del Area de Mercados y Estrategia Financiera de la Escuela de Finanzas,
Economia y Gobierno de EAFIT, este crecimiento puede explicarse por el efecto de nuevos modelos
de negocio en la logistica de servicio a clientes y por desarrollos novedosos, aunque, “podria reflejar
también algun deterioro de la calidad de empleo, que empezaria a notarse con cierto retraso en Ias
estadisticas del mercado laboral y que estaria propiciando la busqueda de empleos precarios por
parte de quienes no tienen acceso a trabajos formales bien consolidados’.

Segun Samuel Acosta Ochoa, estudiante de Economia y coordinador del Grupo de Coyuntura
Econdmica, el aumento del empleo es una buena noticia a pesar de la incertidumbre politica e
institucional que enfrenta el pais. “Esto ha impedido una caida fuerte de la ocupacion. Por otro lado,
preocupa que la productividad por trabajador en Colombia no parece estar mejorando, y se sigue
configurando como un factor que perjudica el desarrollo econémico’.

Asimismo, sefiala que, en términos de productividad, el valor agregado por trabajador cayé un 2.7 %
entre 2022 y 2023. La mayor disminucién por sectores se registrd en actividades inmobiliarias,
alojamiento y servicios de comida e industrias manufactureras, mientras que las actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacion fueron el segundo sector de mayor crecimiento en el valor
agregado (2.9 %). El documento deja una pregunta abierta de si estos fenémenos son el resultado
de politicas como la economia naranja o si la pandemia sirvié6 como catalizador de este cambio
estructural.

Las personas estan frecuentando mas restaurantes, viajando y contratando otro tipo de servicios, lo
que podria tener un impacto en diferentes sectores, afirma Isaac. Mientras que paises como México
estan aprovechando estas dinamicas, los entornos macroeconémicos en Colombia pueden estar
obstaculizando este proceso. “Es una oportunidad para el pais, pero no se deben descuidar otros
sectores. La disminucion de las tasas de interés podria impulsar el sector servicios y también
revitalizar la economia primaria y secundaria”, concluye.

Con relacion a las puertas que se abren con este panorama, el profesor Jesus Botero considera
relevante consolidar nuevas formas de educacion para el trabajo, “que permitan a las personas
integrarse a mercados novedosos, en los que las habilidades de comunicacion, el analisis de datos
y la orientacion creativa cumplan un papel preponderante”. Igualmente, fortalecer los procesos de
innovacion sera decisivo para determinar como se aprovechan en el pais las transformaciones
disruptivas en curso.

3.1. ANALISIS MACROECONOMICO DE LA ECONOMIA COLOMBIANA 3.1.1. PRODUCTO
INTERNO BRUTO (PIB)

3.1.1.1. PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1%
respecto al mismo periodo de 2024pr

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
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« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién: Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a
la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacion anuat).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

e Informaciéon y comunicaciones crece 2,3%.
e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.

3.1.1.2. VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA
3.1.1.2.1. Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,0%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,7%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econémicas relacionadas:

» Actividades profesionales, cientificas y teécnicas crece 0,6%.
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* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%.
e Industrias manufactureras crece 1,0%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
9 estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Ao corrido Trimestral
2025%-11 / 2025%/ 2025°"-11 /
2024711 2024°" 20251
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 10 1.0 06
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 18 1,6 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.5 13 07

Fuente: DANE PiB

3.1.1.2.2. ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de la administracién publica y defensa, planes
de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana
y de servicios sociales crece 1,8% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

* - Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece
2,3%.

e Educacion crece 2,4%.

e Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 0,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad social
de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales decrece 0,04%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria decrece
0,1%.
e Educacion decrece 0,04%
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o Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales decrece 0,5%.

Tabla 12. Administracion publica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original ’ e
9 estacional y calendario

Actividad economica

Anual Ao corrido Trimestral
202511/ 2025/ 202511 /
2024""-11 2024 2025"-1
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de >3 34 01
afiliacion obligatoria
Educacion 24 3.0 -0.04
etividdadec 10N de la sal 13\ IO
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios 0.4 16 05
sociales
Administracion publica y defensa’ 1,8 2,7 -0,04
Fuente: DANE P

3.1.1.2.3. PIB DESDE EL ENFOQUE DEL GASTO

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,1% respecto

al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos del
componente del gasto:

Gasto en consumo final crece 3,8%.
Formacion bruta de capital crece 6,4%.
Exportaciones decrecen 1,6%.
Importaciones crecen 9,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 0,5%, en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus
componentes:

e Gasto en consumo final crece 0,7%.
e Formacion bruta de capital crece 2,7%.
e Exportaciones decrecen 0,3%.

Palacio Municipal Cra 5 No 50-11 — Teléfono 604 832 6175
Email: urbanismo@puertoberrio-antioquia.gov.co




MUNICIPIO DE PUERTO BERRIO, ANTIOQUIA
ALCALDIA MUNICIPAL
~ NIT 890980049-3

e Importaciones crecen 2.6%.

Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie criginal : ;
g estacional y calendario

Componentes del gasto

Anual Ano corrido Trimestral
202511/ 2025/ 2025711/
2024711 2024” 2025 -1
Gasto de consumo final” 38 38 0,7
Formacion bruta de capital’ 64 7.3 2,7
Exportaciones -1,6 07 -0,3
Importaciones - 97 10,7 20
Preducto Interno Bruto 2,1 24 0,5

Fuente: DANE PIB T

3.1.2. INDICADORES ECONOMICOS ALREDEDOR DEL SECTOR TRANSPORTE

La logistica, que se representa en las cuentas nacionales en la rama econémica de transporte y el
almacenamiento, es fundamental para el crecimiento del pais, ya que facilita la movilidad de
mercancias y servicios dentro de la economia nacional. Su participacion en el PIB refleja el papel
clave que desempefia en los encadenamientos productivos y en el desarrollo econémico de
Colombia.

En el segundo trimestre de 2025, esta rama econdmica representé el 4,9% del PIB nacional. Esto
demuestra que fue uno de los principales impulsores de la economia, pues, en comparacion con el
mismo periodo del afio anterior, registrd un crecimiento del 3,1%, es decir, 9 p.p. por encima del
crecimiento general del PIB. En otras palabras, 4 de cada 100 pesos producidos en el pais provienen
del sector transporte.

Dentro de la rama, la subpartida de transporte terrestre y por tuberias aport6 el 3,1% del PIB, lo que
equivale al 63% de participacion en la rama economica. Segun Ministerio de Transporte, a julio de
2025 el transporte de carga solida por via terrestre movilizé mas de 73,7 millones de toneladas. Cabe
destacar que el de transporte en el modo carretero ha mostrado avances importantes gracias al auge

Palacio Municipal Cra 5 No 50-11 — Teléfono 604 832 6175
Email: urbanismo@puertoberrio-antioquia.gov.co




MUNICIPIO DE PUERTO BERRIO, ANTIOQUIA
ALCALDIA MUNICIPAL
NIT 890980049-3

SN NI

del comercio electrénico, la modernizacion de herramientas como el RNDC y los programas de
capacitacion puestos en marcha en las regiones del pais.

Por otro lado, las subpartidas de transporte acuatico y transporte aéreo alcanzaron en conjunto una
participacion del 0,8% en la economia nacional, es decir, 0,8 pesos de cada 100 producidos
corresponden a estas actividades. A su vez, el almacenamiento y las actividades de correo
representaron aproximadamente el 1,13% total producido en el pais, es decir, 1 de cada 100 pesos
producidos en el pais proviene de este subsector. En relacion con lo anterior, se estima que el sector
mantenga un crecimiento constante, impulsado por apuestas del Gobierno Nacional para mejorar la
infraestructura del pais. Entre ellas destacan la inversion en corredores férreos, como el tramo de
Bogota-Belencito, con una inversion de $156 mil millones, y la apertura de Puerto Antioquia, prevista
para finales de 2025, la cual aportaria mas de $80 mil millones anuales a la economia nacional.

Participacion histérica 2015-2025: Transporte y Almacenamiento y sus
subsectores en ei PIB nacional

4,9%

W > g

3,1%

jun-22
sep-22
dic-22
mar-23
jun-23
sep-23
dic-23
mar-24
jun-24

-t Transporte y almacenamiento

Transporte terrestre y transporte por tuberias
Transporte Aereo y acuatico

Almacenamiento y actividades de correo

3.1.2.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades economicas que mas contribuyen a
la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).
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* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios:
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores: actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

3.1.2.2. EMPLEO

Tabla 19. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento a precios corrientes
Segundo trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie Original : 3
9 estacional y calendario

Actividad economica

Anual Ano corrido Trimestral
202511/ 2025/ 2025411/
~2024""-11 2024 2025""-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 134 21,2 -0,5
Explotacion de minas y canteras 12,8 -5.8 -9.9
Industrias manufactureras 48 53 08
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 2 2.6 &
Construccion J 33 38 X 1.7
Comercio al por mayor y al por menor® 122 11.2 31
Informacion y comunicaciones 53 3,9 34
Actividades financieras y de seguros 9,2 97 o
Actividades inmobiliarias 84 88 20
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 6.2 63 20
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 63 79 04
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios’ 4 3 s e e
Valor agregado bruto 7.1 8,5 0,5
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 13,3 13,2 05
Producto Interno Bruto 7.6 9,0 0,5

Fuente: DANE. PIB T
Para el mes de agosto de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,6%, lo que
representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior
(9,7%). La tasa global de participacion se ubicd en 63,9% y la tasa de ocupacién en 58,4%, mientras
que en agosto de 2024 fueron 64,5% y 58,3%, respectivamente.
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Tasa glabal de participacion (TGP}, Tasa de ocupacion (T0} y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Agosto (2024-2025)

B Acosto 2024 BB Agosto 2025

70 64.5

88

Tasa Global de Participacion Tasa ( Tasa de Desccupacion
(TGP) (TO) (TD)

En agosto de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 7,8%, lo que representd una disminucién de 2,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes del
afio anterior (10,0%). La tasa global de participacién se ubico en 66,7% y la tasa de ocupacion en
61,5%, mientras que en agosto de 2024 fueron 67,2% y 60,5%, respectivamente.

3.1.2.3. INDICE DE COSTOS DE SECTOR TRANSPORTE (ICTC)

El ICTC permite medir las variaciones promedio de precios de un conjunto representativo de bienes
y servicios necesarios, para garantizar la movilizacién de un vehiculo prestador del servicio del
transporte de carga por carretera en el pais, a lo largo del tiempo. Es un indicador especializado que
permite la toma de decisiones por parte de entidades del gobierno y empresas privadas del sector
El indice de Costos del Transporte de Carga por Carretera.

En septiembre de 2025, la variacién mensual del ICTC fue 0,04%, en comparacion con agosto de
2025. El grupo Combustibles (0,49%), registro la Unica variacion por encima del promedio nacional.
Por otra parte, los grupos Partes, piezas, servicios de mantenimiento y reparacion (0,03%), Insumos
(-0,02%) y Costos fijos y peajes (-0,31%), presentaron variaciones por debajo del promedio nacional.

indice de Costos del Transporte de Carga
por Carretera (ICTC)
Septiembre 2025

Grafico 1. Variacion mensual del ICTC, segun grupos de costos
Total nacional
Septiembre 2025

0,04

Fuente
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Tabla 1. Variacién y contribucién mensual
Segun grupos de costos
Septiembre 2024 - 2025

2025 2024
Grupos de costos ibucié TR
Peso % Variacién % Contribucién Variacion % Sennbachy
Puntos Porcentuales Puntos Porcentuales
Combustibles 4020 0,49 0,13 545 1,97
insumos 9,79 -0,02 0,00 0,10 0.01
Costos fijos y peajes 45,19 -0,31 -0,15 0,27 0.13
Partes, piezas, servicios de
4,81 0,06 00

mantenimiento y reparacion ¥ £os e i Q06
Total 100,00 0,04 0,04 2,1 2.1
Fuente: DANE
Nota:

3.1.2.4. VARIACION Y CONTRIBUCION MENSUAL POR GRUPOS DE COSTOS EN
SEPTIEMBRE DE 2025,

la variacion mensual del ICTC fue 0,04%, en comparacién con agosto de 2025. El grupo
Combustibles (0,49%), registrd la tnica variacion por encima del promedio nacional. Por otra parte,
los grupos Partes, piezas, servicios de mantenimiento del parque automotor , y reparacion (0,03%),

Insumos (-0,02%) y Costos fijos y peajes (-0,31%), presentaron variaciones por debajo del promedio
nacional.

3.1.2.5. Indicador de cobertura

El porcentaje de cobertura es un instrumento que permite hacer seguimiento al desarrollo de la
recoleccion de los registros reportados por las fuentes en la operacion estadistica. Para el indice de
Costos del Transporte de Carga por Carretera -ICTC- es denominado indicador de tasa de respuesta
0 cobertura por registros (ITRR) y mide la relacion entre el nimero de registros recolectados con
informacién efectiva y el numero de registros que se esperan recolectar en el mes de referencia, al
comienzo del operativo de campo.

Por medio del ITRR se puede determinar el grado de respuesta efectiva o cobertura en términos de
los registros, frente al nimero esperado en la investigacion como criterio disponible para efectuar el
seguimiento y control operativo. Los registros efectivos son aquellos que permiten calcular
variaciones de precios para variedades comparables, con las cuales se realiza el calculo del indice.
ITRR = (Registros efectivos / Registros esperados) * 100

Donde:

ITRR = (REF / RES) * 100

REF = Registros recolectados en el mes que efectivamente entran al calculo del indice.

RES = Registros en el mes previamente diligenciados para recoleccion.

ITRR=(12.900/13.115) * 100 = 98,36%

EI'ICTC para el mes de septiembre de 2025 presenta un indice de cobertura de 98,36%.

4. Analisis Normativo

El marco legal aplicable incluye:
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o Ley 80 de 1993y Ley 1150 de 2007: Régimen general de contratacion estatal.
Decreto 1082 de 2015: Requisitos para estudios previos y analisis del sector.
Ley 1474 de 2011: Control fiscal y transparencia contractual.
Ley 1251 de 2008 y Ley 2040 de 2020: Proteccién al adulto mayor.
Ley 1448 de 2011: Atencién a victimas del conflicto armado.
Decreto 248 de 2021: Compra publica local de alimentos.
Resolucion 0312 de 2019 y Decreto 1072 de 2015: Seguridad y salud en el trabajo.

Esta normatividad impone condiciones técnicas, sociales y éticas estrictas, y obliga al municipio a
promover contratacion transparente, articulacion institucional, enfoque diferencial y criterios de
inclusion social.

5. Barreras de Entrada

Entre las principales barreras para nuevos operadores del servicio se destacan:

o Exigencias informéticas especializadas (Conectividad).

e Altos costos para cubrir las zonas de calor (conflictos) en materia de movilidad que permitan

el cumplimiento de infraestructura y normatividad vial.
e Requisitos técnicos y financieros elevados para contratar con entidades publicas.
e Necesidad de cumplimiento de normativas viales, sociales, ambientales y laborales.

Por tanto, se sugiere la participacion de entidades con trayectoria en la ejecucion de programas en
materia de consultorias de transito, seguridad vial y movilidad.

6. Factores Econémicos

» Incremento de la inseguridad vial

El departamento de Antioquia se ha consolidado como la regién con mayor mortalidad vial en
Colombia, registrando cifras preocupantes en afios recientes, registrando aproximadamente 1 de
cada 6 muertes por accidentes en el pais, desafortunadamente, el municipio de Puerto Berrio no ha
sido ajeno a esta problematica, registrando para el 2025 la desafortunada cifra de 12 fallecimientos
en via (siniestros fatales) y seis lesionados para el mismo periodo de tiempo, es importante basados
en la politica de “Vision Cero” elaborar estrategias que permitan la disminucién de los indicadores
de siniestralidad vial.

La implementacion del sistema seguro en Colombia, liderada por la Agencia Nacional de Seguridad
Vial (ANSV), busca reducir drasticamente la mortalidad vial bajo la premisa de que los errores
humanos no deben costar vidas. Este enfoque, alineado al Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-
2031, abarca ocho éareas clave que incluyen infraestructura segura, vehiculos seguros y el Plan

Estratégico de Seauridad Vial (PESV) para empresas.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), los accidentes viales cobran
anualmente la vida de 1,3 millones de personas en todo el mundo, mientras que otras 50 millones
quedan heridas de gravedad. La magnitud de este fenémeno ha llevado al organismo a calificar los
accidentes viales como “una epidemia silenciosa y ambulante”. La seguridad vial, por ende, se ha
convertido en un desafio prioritario de esta nueva década, donde la implementacion de un sistema
seguro se plantea como una necesidad imperante. En Colombia, de acuerdo con Daniel Villaveces,
presidente del Consejo Consultivo de Seguridad Vial de Colombia y miembro de la Comision
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Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) del sector transporte, el panorama también
es alarmante: en las vias y carreteras nacionales diariamente 21 personas pierden la vida en
siniestros viales, situacién que ha ido incrementado en los ultimos afios.

Ahora bien, uno de los retos méas importantes en esta materia es la seguridad de la malla vial.
Villaveces enfatiza que es fundamental garantizar vias con una infraestructura adecuada, libres de
huecos y deterioros que puedan desencadenar eventos viales, especialmente para los actores mas
vulnerables como ciclistas y motociclistas. “Ademés, debemos replantear la forma en que
construimos nuestras ciudades, buscando una adecuada segregacion del trafico y minimizando la
interaccion entre vehiculos de carga y actores viales vulnerables. No solo debemos mantener las
vias en buenas condiciones, sino también construirlas de manera segura y tolerante al error
humano”, argumenta. El otro gran reto es el fomento de comportamientos seguros en la via y la toma
de conciencia frente a una movilidad responsable por parte de los distintos actores viales, donde
proteger la vida y la integridad debe ser un compromiso ineludible y justamente es aqui donde cobra
relevancia el rol del sector privado. “Aunque el control de los actos inseguros recae principalmente
en los gobiernos y las autoridades de transito, las empresas tienen también la responsabilidad de
promover una movilidad segura desde su propia gestion de la seguridad laboral —afirma
Villaveces—. Entonces, las organizaciones desempefian un papel fundamental en este aspecto, ya

. que tienen la capacidad de controlar los actos inseguros de sus colaboradores y generar una

movilidad responsable en los entornos laborales, irradiando estos cambios positivos en las
sociedades donde operan”.

El sistema semaférico en Colombia es fundamental para regular el trafico y salvar vidas, reduciendo
siniestros viales. Ademas de ordenar la movilidad y reducir tiempos de viaje hasta en un 30% con
tecnologias inteligentes, garantiza la seguridad de peatones, ciclistas y conductores al gestionar
intersecciones peligrosas.

Finalmente, es posible concluir que un sistema de control de trafico debe permitir gestionar la ciudad
mediante la informacion obtenida a través de los medidores de trafico en la malla vial y facilitar el
ajuste de los tiempos de los seméforos sobre cualquier interseccion y debe ser capaz de asignar
prioridades sobre la densidad del trafico en caso de emergencias y realizar un registro en la base de
datos. Asimismo, se identifica que a nivel de capa fisica los dispositivos que se elijan para la
implementacion sean dispositivos de forma abierta que puedan interactuar con cualquier sistema o
dispositivo de otro fabricante y asi garantizar, que para eventos futuros no se presenten
inconvenientes a nivel de funcionamiento y sobrecostos sobre el mantenimiento y adecuacion del
sistema de control.

~ Altos costos tecnoldgicos y logisticos

El incremento del campo automotor, la ubicacion estratégica del municipio, asi como la adecuacion
de vias nacionales, departamentales hacen que el numero de viajes, las lineas de OD se
incrementen, presionando de manera directa a la administracién municipal para que modernice su
control operativo de la movilidad a través de la tecnologia, pero el alto costo de los vehiculos, nos
indica lo importante de la conservacién de los vehiculos existentes.

» Costo del talento humano especializado

La contratacién de personal calificado para el mantenimiento preventivo del parque automotor del
municipio de puerto berrio en especial de los vehiculos adscritos a la secretaria de movilidad y
transito , se hace mas que necesario imperativo , para el buen funcionamiento de la entidad y para
el mejor servicio a la comunidad.
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» Necesidad de inversion en infraestructura vial

De acuerdo al Plan de Gobierno “El sistema vial urbano se encuentra consolidado por vias
principales, colectoras o de servicio o residenciales. En general, este sistema se encuentra en buen
estado para la circulacién vehicular, considerando que en su mayoria tiene superficie de rodadura
tipo pavimento rigido, baja pendiente y anchos de calzada estrechos con un carril para cada sentido,
pues tanto las carreras como las calles son bidireccionales, excepto por las calles 51, 52, 53 y 54
que tienen sentido unidireccional de circulacion vehicular. Las carreras estéan definidas en sentido
Norte — Sur y viceversa entre los numeros 1 y 13, mientras que las calle en sentido Oriente —
Occidente y viceversa entre los nimeros 43 y 65. Adicionalmente, la iluminacion en el entorno de las
vias se encuentra en buen estado para la mayoria de la zona urbana.” Sin embargo, mas adelante
el mismo documento afirma: “La malla vial urbana, en términos generales, se encuentra en mal
estado, la cual, en comparacion al diagnéstico de 2009, se ha deteriorado, por lo cual se requieren
intervenciones de mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura vial urbana en aras de mejorar
la movilidad urbana. En la mayoria de la red urbana los andenes no cuentan con continuidad y son
estrechos para la circulacion peatonal. Se requiere hacer un diagndstico actualizado del estado vial.”
Sin embargo, le municipio cuenta con vias que ya presentan algun tipo de desgaste en su capa de
rodadura

» Rendimientos financieros esperados del contratista

El modelo de contratacién requiere que el contratista justifique el uso eficiente de los recursos y su
destinacion exclusiva al objeto del contrato. Las entidades deben evaluar el equilibrio econémico del
contrato, los margenes de intermediacion y los costos administrativos, sin comprometer la calidad
del servicio.

~ Externalidades econémicas positivas esperadas

Los costos financieros de los accidentes de transito abarcan gastos médicos inmediatos, dafios
materiales, indemnizaciones, pérdida de productividad y costos administrativos. En Colombia, estos
incidentes representan una carga significativa para la seguridad social, con costos promedio por
atencién médica que superan los $2,4 millones para peatones, mientras que las indemnizaciones
por incapacidad laboral pueden oscilar entre 14 y 180 salarios minimos.

» Limitada disponibilidad presupuestal

La dependencia de recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) y del presupuesto
ordinario del municipio exige optimizar el uso de los recursos, priorizar puntos criticos (zonas de
calor) y establecer mecanismos de control financiero riguroso, dado que cualquier desviacion puede
comprometer la sostenibilidad del programa.

» Costo de oportunidad de no contratar

No atender la inseguridad vial implica un mayor gasto futuro en salud, educacion, asistencia
humanitaria y atencion social. Ademas, se profundiza la desigualdad y se deteriora el capital humano
del territorio, lo que repercute en el desarrollo econémico local de largo plazo.

7. Analisis Comportamiento de la seguridad vial en Colombia en el primer trimestre 2025:

Analisis detallado del comportamiento de la siniestralidad vial en Colombia durante el cuarto trimestre
del 2025, basado en los informes oficiales del Observatorio Nacional de Seguridad Vial (ONSV):
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~ Variacion del indice de Precios al Consumidor (IPC)

Segun el DANE, En enero de 2026 la variacién mensual del IPC fue 1,18% vy la anual 5,35%.

En enero de 2026 la variacién anual del IPC fue 5,35%, es decir, 0,13 puntos porcentuales mayor
que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,22%.

El comportamiento mensual del IPC total en enero de 2026 (1,18%) se explicé principalmente por la
variacién mensual de las divisiones Restaurantes y hoteles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas.
Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Restaurantes y hoteles (2,94%) y
Transporte (2,14%).

~ Perspectivas del Sector Alimentario

Para el mes de diciembre de 2025pr el indice de las actividades terciarias, en su serie original se
ubicd en 162,74, lo que representd un crecimiento de 2.82% respecto al mes de diciembre de 2024p
(158,29). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para el mes de diciembre
de 2025pr, se ubico en 140,88, lo que representd un crecimiento de 2,81% respecto al mes de
diciembre de 2024p (137,04).

Grafico 15. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023 - 20257 (diciembre)

Esta grafica facilita la visualizacion comparativa de las principales dinamicas del sistema de servicios
colombiano, evidenciando un panorama mixto de recuperacion economica, inflacién moderada. y

desafios estacionales

8. Perspectiva de analisis de riesgo

Se incorporan los riesgos previsibles de conformidad con el CONPES 3714 DE 2011 y el M-ICR-01
de Colombia Compra Eficiente.

La propuesta de lineamientos para las entidades publicas y los proponentes, tiene como propésito
convertirse en una herramienta para el mejoramiento continuo en la aplicaciéon de la normativa
existente. Ademas, busca el establecimiento de reglas claras frente a posibles alteraciones del
equilibrio financiero de los contratos; generar seguridad juridica: Yy, en general, sentar las bases para
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el fortalecimiento y la homogenizacion de los pasos que se surten en la etapa precontractual
para el establecimiento de los riesgos previsibles de la contratacion.

Asi mismo, y en atencion a que las normas que reglamentan los riesgos previsibles establecen que
la presentacion de las ofertas implica la aceptacion por parte de los proponentes de la distribucion
de riesgos previsibles efectuadas por la entidad en estudios y documentos previos que acompanan
el proceso de seleccion, lo cual implica que el proponente debio haberlos discutido y definido con la
Entidad.

En el marco de su deber de colaboraciéon con el Estado, se hace imprescindible establecer
lineamientos basicos respecto de los "riesgos previsibles" en el marco de la politica de Contratacion
Publica.

Con el fin de clarificar el concepto de Riesgo Previsible, se clasificaran los riesgos contractuales
desde su concepto general hasta llegar a la definicion de riesgo previsible, en el marco del articulo
4 de la Ley 1150.
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IMPACTO DEL RIESGO
Calificacién Cualitativa Calificacion Monetaria
1

Insignificante

manera intrascendente

Obstruye la ejecucion del contrato de

Los sobrecostos no representan mas
del uno por ciento (1%) del valor del

contrato
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operacionales

Riesgos
financieros

Riesgos
regulatorios

Riesgos de la
naturaleza

Riesgos
ambientales

Riesgos
tecnoldgicos

X X X 50%

50%

Retraso en la
entrega

de los
servicios

Incumplimient
o de las
obligaciones
contractuales
por parte del
contratista
seleccionado

X X X 100%

Otros riesgos
¢cuales?

Aumento
significativo
de la
poblacion a
atender por
circunstancia
s externas al
contratista

100%

Pérdida de
informacion
de bases de
datos o uso
indebido de
las

mismas

X X X 100%

Demoras en Ia
suscripcion y
presentacion
de garantias
en contrato,

X X X 100%
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modificaciones|
 etc.

Demandas
laborales o
pagos de
Seguridad
social integral
Quejas de los
usuarios

del servicio
prestado por
el contratista J

X X X 100%

X X 100%

DE LOS RIESGOS CONTRACTUALES

El riesgo en forma general, es una medida de la variabilidad de los posibles resultados que se pueden
esperar de un evento.

El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden
presentarse durante el desarrollo o gjecucion de un contrato y que pueden alterar el equilibrio
financiero del mismo y ha tenido una regulacion desde cinco opticas, asociadas con el proceso de
gestion que se requiere en cada caso.

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de
distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un
contrato.

Igualmente, el Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el
Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos de acuerdo con
los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

El Decreto 1082 de 2015 se refiere al Riesgo Previsible, puesto que es un concepto que se deriva de
las normas ya citadas contenidas en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 4170 de 2011. Para tal
efecto. Colombia Compra Eficiente presenta este Manual de Administracién de Riesgos para el
Proceso de Contratacion dirigido a los participes del sistema de compras y contratacion publica
buscando ofrecer lineamientos y principios metodologicos de manejo y en la gestion de Riesgos en
el Proceso de Contratacion y el cual tiene en cuenta el Documento Conpes 3714 de 2011.

Se adjunta al presente documento la matriz de riesgo debidamente diligenciada.

9. Conclusiones
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~ El analisis del sector evidencia que el Municipio de Puerto Berrio enfrenta una situacion

critica en términos de seguridad vial, afectando a todos los actores viales especialmente a
motociclistas, ciclistas y peatones (adultos mayores, nifios).

La demanda por servicios logisticos de seguridad vial es alta, sostenida y creciente, debido
a factores estructurales como el incremento del parque automotor, las vias de conexion
nacional.

La oferta local de operadores logisticos presenta limitaciones significativas en términos de
infraestructura, cumplimiento normativo y capacidad de respuesta simultanea en multiples
puntos de atencién. Esto refuerza la necesidad de contratar una entidad con experiencia
técnica comprobada.

Factores econdémicos como la inflacion, los costos logisticos y la necesidad de contratar
empresas con experiencia en seguridad vial, imponen desafios financieros que deben ser
previstos en la planeacién presupuestal del contrato.

La contratacién de un operador a través de un contrato de minima cuantia constituye una
solucion juridica y técnica adecuada para garantizar la ejecucion del proyecto con enfoque
diferencial, territorial.

El proyecto debe ser entendido no solo como un gasto, sino como una inversién social que
promueve la seguridad, fortalece la gobernanza y mejora las condiciones de vida de los
diferentes actores viales.

Se requiere una supervision técnica rigurosa, un seguimiento continuo a los indicadores de
seguridad vial y una articulacion institucional para asegurar el impacto efectivo del programa
y la transparencia en la ejecucion de los recursos publicos.

El cumplimiento de la normatividad vigente, es pilar clave para garantizar la sostenibilidad
del programa.

Se concluye que existe una necesidad real, urgente y juridicamente fundada de contratar los
servicios requeridos, conforme a los principios de la contratacién estatal y los fines
esenciales del Estado.

Este analisis constituye un insumo fundamental para sustentar la conveniencia, oportunidad
y legalidad del proceso de contratacién, asi como para orientar la toma de decisiones
administrativas en el marco del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027.

Puerto Berrio, 05 de junio de 2026

JOSE HAROL
Secretaria de Tr
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