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ANALISIS DEL SECTOR
INTRODUCCION

De acuerdo con lo contemplado por el articulo 81 del Decreto 1082 de 2015 Art. 2.2.1.1.2.1.1 y en la guia para la
elaboracion de estudios del sector, para las diferentes modalidades de contratacion, se requiere que bien sea en los
estudios previos o en la informacién soporte de los mismos, se oriente la funcion de compras a satisfacer las
necesidades de la Entidad y a obtener el mayor valor por el dinero publico.

En consecuencia, el Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Ibagué - INFIBAGUE debe entender
claramente y conocer: (a) cual es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) cémo y quiénes pueden proveer los
bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

Con base en lo anterior, el Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Ibagué - INFIBAGUE, Direccion
de Financiamiento, Promocién y Desarrollo Empresarial realiza el siguiente analisis del sector teniendo como base el
objeto del contrato y las condiciones de idoneidad y experiencia que conllevan a contratar a la entidad que esta en
condiciones de desarrollar el objeto del proceso de contratacion.

DPSF-CONTRATAR LA CONSOLIDACION, ESTABILIZACION Y
RESTAURACION DE LA PLACA DE LA ADMINISTRACION CASABIANCA EN EL
EDIFICIO CRUCIFORME, EL BUSTO DEL GENERAL EUGENIO VARON Y LOS
TRES MURALES DEL COMPLEJO CULTURAL PANOPTICO DE IBAGUE A
TODO COSTO

OBJETO DEL
CONTRATO:

MODALIDAD DE Minima Cuantia

SELECCION:
LUGAR DE EJECUCION Ibagué
PLAZO DE EJECUCION: Cuarenta y cinco (45) dias habiles

JUSTIFICACION TECNICA

El Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Ibagué — INFIBAGUE - tiene como mision consolidarse
como un aliado estratégico de los entes territoriales y entidades descentralizadas, promoviendo el desarrollo social,
economico, ambiental y territorial, mediante la prestacion de servicios financieros y de garantia, asesoria
interinstitucional, gestion integral de proyectos y la participacion como socio o accionista en esquemas empresariales.
Lo anterior, soportado en personal idoneo, con alto sentido de compromiso social y transparencia en la ejecucion de
los recursos publicos.

En este contexto, INFIBAGUE, creado como establecimiento publico del orden municipal, cuenta con plena capacidad
juridica, administrativa y funcional para desarroliar actuaciones orientadas al fomento, promocidn y contribucién del
desarrollo en sus diferentes dimensiones, destacandose su rol en el fortalecimiento del desarrollo econémico, social,
ambiental y de servicios pUblicos del municipio de Ibagué.

De conformidad con lo establecido en el articulo tercero del Decreto 0183 de 2001 y ef Acuerdo 001 del 30 de mayo
de 2019, el Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Ibagué — INFIBAGUE - tiene dentro de su objeto
el fomento, promocién y contribucién al desarrollo administrativo, econémico, financiero, comercial, industrial, social,
urbanistico, educativo, cultural, institucional, turistico, fisico, ambiental, logistico, del transporte y de los servicios
publicos de Ibagué y su regién de influencia, mediante: a) la asesoria administrativa, financiera y técnica a entes
territoriales y sus entidades descentralizadas; b) la financiacion de inversiones publicas o sociales que se adelanten a
través de entidades territoriales o en las que exista participacion del municipio de Ibagué o sus entidades
descentralizadas; ¢) la prestacién de servicios financieros y de garantia a las entidades publicas municipales de Ibagué
y su region de influencia; y d) la participacién como socio o accionista en esquemas empresariales cuyo fin tenga
relacion directa con el objeto de INFIBAGUE.
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JUSTIFICACION TECNICA

En consecuencia, el Instituto se constituye como un generador de desarrollo para la comunidad ibaguerefia, mediante
la estructuracion de instrumentos financieros, la promocién de iniciativas estratégicas y la prestacion eficaz de servicios
publicos, bajo principios de eficiencia administrativa, sostenibilidad y transparencia.

La justificacion técnica de un proyecto de restauraciéon en un Bien de Interés Cultural (BIC) de orden nacional como el
Complejo Cultural Pandptico de Ibagué debe trascender la descripcién de dafios superficiales para profundizar en la
interdependencia entre la materia, la historia y la ley. El Panodptico no puede ser comprendido Gnicamente desde su
volumetria arquitectdnica o su iconica planta cruciforme; su verdadera dimensién patrimonial reside en el conjunto de
elementos muebles, artisticos y epigraficos que actuan como testimonios vivos de su evolucion funcional y simbdlica.
La preservacion de este conjunto requiere una visién integradora donde el edificio y sus obras —el mural de Nifio
Botia, el busto del General Eugenio Varén y la placa de |la administracién Casabianca— conformen una unidad
indivisible. Ignorar la degradacion de estos elementos o tratarlos de manera aislada supone una fragmentacién del
discurso histérico del complejo, debilitando su capacidad para comunicar la memoria colectiva del departamento del
Tolima. Por ello, la direccién del Complejo asume la responsabilidad ética y legal de garantizar que cada intervencion
se realice bajo los mas estrictos protocolos cientificos, asegurando que el patrimonio no sea simplemente "arreglado”,
sino técnica y profesionalmente salvaguardado.

Es importante establecer, desde un rigor técnico y juridico, que la justificacién de este proyecto trasciende la mera
mejora estética de los elementos muebles del Complejo Cultural Panéptico de Ibagué. Al ser un Bien de Interés Cultur@
(BIC) de orden nacional, el edificio cruciforme no puede ser gestionado como una estructura aislada, sino como u
contenedor de narrativas histéricas cuya integridad depende de la preservacion de todos sus componentes artlstlcos
y documentales que la componen. La gestién del patrimonio mueble aqui descrita —el mural de Nifio Botia, el busto
del General Eugenio Varon y la placa de la administracion Casabianca— exige un enfoque de conservacion integral
donde la arquitectura y los objetos dialogan permanentemente. Ignorar la degradacion de estos elementos supondria
una mutilacion del valor cultural del Complejo, afectando la lectura histérica que los ciudadanos y visitantes realizan
sobre la evolucién social y artistica del Tolima y del pais.

En cuanto los tres murales ubicados en el Complejo, su relevancia técnica radica en su funcién como eslabén de la
memoria visual. Esta obra no surge de forma espontanea, sino como una necesaria reinterpretacion del mural original
del maestro Carlos Naranjo, desaparecido durante los procesos de demolicién de los antiguos patios de la
penitenciaria. Por tanto, la obra de Nifio Botia actia como un testimonio de la modernidad artistica regional,
humanizando la severidad del entorno carcelario y convirtiéndose en un documento histérico de la transicion estética
del siglo XX. Sin embargo, los diagnésticos actuales revelan un estado de vulnerabilidad critica. La presencia de un
velo blanco superficial, producto de procesos quimicos de carbonatacion o depositos salinos, junto con la pérdida de
adherencia en la base de preparacion y la desaparicion de la capa pictorica en areas de tamafio regular, indican un
proceso de degradacion activa que, de no ser intervenido mediante procesos de consolidacion y reintegracion técnica,
derivara en la pérdida total de la imagen y, por ende, de la narrativa que representa.

Respecto al busto del General Eugenio Varén, su intervencion se justifica por su valor como hito de la memoria politic@
y militar. Esta pieza funciona como un nodo simbélico que vincula el Pandptico con la formacién del Estado colombiano
y los conflictos civiles del pasado. No obstante, las patologias detectadas, especialmente los faltantes estructurales en
zonas criticas como la boca y la quijada, asi como la pérdida de policromia, comprometen no solo su estabilidad
material sino su capacidad de comunicacion iconica. La intervencién por parte de un restaurador profesional es
imperativa para realizar una estabilizacién quimica que detenga la corrosion y permita la reconstruccién volumétrica
bajo criterios de reversibilidad, evitando que una reparacion empirica borre la patina histérica o altere los rasgos
fisondmicos que otorgan autenticidad al retrato del procer.

La placa de la fachada del edificio cruciforme, identificada como la "voz" documental del inmueble, presenta quizas el
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JUSTIFICACION TECNICA

dafio mas evidente por intervenciones antropicas inadecuadas. La superficie de la piedra se encuentra severamente
erosionada debido a limpiezas mecanicas agresivas para eliminar grafitis, lo que ha borrado la talla de las letras y ha
desgastado la moldura perimetral en un porcentaje alarmante. La presencia de manchas de pintura de intervenciones
anteriores y la pérdida de la capa que resalta la inscripcion demuestran que el mantenimiento convencional ha sido
contraproducente. La restauracion cientifica es la Unica via para recuperar la legibilidad de este documento epigrafico
sin causar mas abrasion sobre el soporte pétreo, aplicando métodos de limpieza quimica selectiva y consolidacion de
la piedra que devuelvan la integridad al mensaje fundacional que la placa comunica desde la fachada principal.

Desde el marco legal, esta intervencion se rige estrictamente por el Decreto 1080 de 2015, que prohibe cualquier
accion sobre un BIC nacional que no cuente con criterios técnicos y cientificos avalados. La Ley 1185 de 2008 y la
Resoluciéon 0983 de 2010 son contundentes al exigir que solo profesionales con titulo universitario en Restauracion de
Bienes Muebles pueden liderar estos procesos. Esta exigencia no es un capricho administrativo, sino una salvaguarda
contra el detrimento patrimonial. Una intervencién realizada por personal no idéneo, como pintores o maestros de
construccion, resultaria en dafios irreversibles por el uso de materiales incompatibles, como cementos o pinturas
sintéticas, que aceleran la degradacion de los pigmentos originales y las superficies metalicas o pétreas. Por ello, la
contratacion "a todo costo” de un experto asegura que se sigan los protocolos de minima intervencion, estabilidad a
largo plazo y respeto por la autenticidad, manteniendo viva la memoria artistica e historica de la region bajo los mas
altos estandares de proteccion del patrimonio publico.

IMPACTO AMBIENTAL

Desde el componente ambiental, la presente contratacion contribuye a la sostenibilidad mediante la conservacion
preventiva y restauracion especializada de bienes culturales existentes, promoviendo la prolongacion de su vida Gtil y
evitando intervenciones mayores que impliquen un incremento en el consumo de materias primas, generacion de
residuos de construccion y demolicion (RCD) y utilizaciéon innecesaria de recursos fisicos. Las actividades
contempladas se ejecutaran bajo criterios técnicos de minima intervencién, reversibilidad y compatibilidad de
materiales, priorizando el uso racional de insumos quimicos y la adecuada disposicién de residuos derivados de los
procesos de limpieza, consolidacion y restauracion. Asi mismo, las intervenciones deberan desarrollarse conforme a
los lineamientos institucionales de gestion ambiental, articuladas con el Plan Institucional de Gestién Ambiental —
PIGA y el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos — PGIRS de INFIBAGUE, contribuyendo a la proteccion del
entorno, la preservacion del patrimonio cultural y la mitigacién de impactos ambientales asociados a las actividades
de mantenimiento y conservacion patrimonial.

ANALISIS ECONOMICO

La actividad econdmica se encuentra estructurada en sectores econdmicos, entendidos como agrupaciones de
actividades que comparten caracteristicas comunes, guardan unidad funcional y se diferencian de otros grupos de
produccion. Esta clasificacion responde a los procesos productivos que se desarrollan al interior de cada sector.
Tradicionalmente, la economia se divide en:

» Sector primario o agropecuario, relacionado con la extraccion directa de recursos naturales.

» Sector secundario o industrial, asociado a la transformacion de materias primas.

+ Sector terciario o de servicios, vinculado a la prestacion de servicios y actividades de apoyo a la economia.
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ANALISIS ECONOMICO

El sector terciario comprende aquellas actividades que, aunque no producen bienes tangibles, resultan esenciales para
el funcionamiento del sistema econdmico. Dentro de este sector se encuentran actividades como el comercio,
transporte, servicios financieros, comunicaciones, servicios profesionales, servicios técnicos, logistica, mantenimiento
y administracién publica, entre otros.

En este contexto, el objeto contractual denominado: “CONTRATAR LA CONSOLIDACION, ESTABILIZACION Y
RESTAURACION DE LA PLACA DE LA ADMINISTRACION CASABIANCA EN EL EDIFICIO CRUCIFORME, EL
BUSTO DEL GENERAL EUGENIO VARON Y LOS TRES MURALES DEL COMPLEJO CULTURAL PANOPTICO DE
IBAGUE A TODO COSTO". Se enmarca dentro del sector terciario o de servicios, especificamente en actividades
asociadas a servicios técnicos especializados, mantenimiento, soporte operativo y logistica de infraestructura de
movilidad.

Siguiendo los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, se presenta un analisis general de las principales variables
macroeconomicas que inciden en el sector objeto del proceso contractual. El presente andlisis tiene caracter referencial
y busca contextualizar las condiciones econémicas relevantes para la toma de decisiones institucionales, sin constituir
un estudio macroeconémico exhaustivo.

PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO ECONOMICO Q

De acuerdo con los reportes oficiales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE — la economia
colombiana ha mantenido un proceso de recuperacion gradual, reflejado en el comportamiento del Producto Interno
Bruto (PIB) y en la dinamica del sector servicios.

Las actividades terciarias han mostrado una participacion relevante dentro de la estructura productiva nacional,
destacandose sectores como transporte, servicios administrativos, actividades recreativas, servicios profesionales y
servicios de apoyo, los cuales guardan relacién directa con el objeto contractual analizado.

Este entorno de recuperacion econdmica resulta favorable para la contratacion de servicios, particularmente aquellos
asociados a mantenimiento, operaciéon y sostenibilidad de infraestructura publica.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

El indice de Precios al Consumidor (IPC) es el principal indicador utilizado para medir la inflacién y refleja la variacién
promedio de los precios de una canasta representativa de bienes y servicios consumidos por los hogares. Este indicador
resulta fundamental en los procesos de contratacion publica, en la medida en que incide en la estructura de costos de
los servicios, insumos, logistica y mano de obra requeridos para la ejecucion contractual.

De acuerdo con la informacién oficial del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE —, para el mes
de enero de 2025, el IPC total nacional registré una variacion mensual de 0,94% y una variacion anual de 5,22%.

Asimismo, para el mes de enero de 2026, el indicador reportd una variacion mensual de 1,18% y una variacién anual
de 5,35%, evidenciando un comportamiento relativamente estable del nivel general de precios.

Estos resultados permiten observar que, si bien persisten presiones inflacionarias moderadas, la dinamica del IPC
mantiene una senda de estabilidad, lo cual resulta consistente con un entorno macroeconémico predecible para la
planeacién financiera de los contratos estatales.

Desde la perspectiva del presente proceso contractual, el comportamiento del IPC no representa un riesgo significativo
para la ejecucion del contrato, dado que:
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ANALISIS ECONOMICO

* Las variaciones inflacionarias se mantienen dentro de rangos controlados.
* El objeto contractual corresponde principalmente a servicios técnicos locales.
* lLa estructura de costos se concentra en mano de obra y servicios del mercado interno.

indice de Precios al Consumidor {IPC)

Variacién anual y mensual
Total nacional
2025 - 2026 (enero)

i

Variacion mensual

Variacién anual

1PC total 0,94 1,18 522 5,35

Fuente: DANE. iPC
INFLACION Y POLITICA MONETARIA
La inflacion constituye una de las variables macroeconémicas de mayor relevancia dentro del analisis econémico del

sector, en la medida en que incide directamente sobre la estructura de costos de bienes y servicios, asi como en la
planeacion financiera de los procesos contractuales adelantados por las entidades estatales.

De acuerdo con los reportes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, el comportamiento
reciente del Indice de Precios al Consumidor (IPC) evidencia un escenario de moderacion mflamonana y relativa
estabilidad de precios.

Como valores de referencia, se destacan los siguientes indicadores:

+ Inflacién anual 2024: 52%
* Inflacion anual 2025 (enero): 5,22%
* Inflacién anual 2026 (enero): 5,35%

Asi mismo, en términos de variacién mensual del IPC:

* Variacidn mensual enero 2025:
0,94%
» Variacién mensual enero 20286:
1,18%

(Fuente: DANE - indice de Precios al Consumidor)

El comportamiento observado permite identificar que, si bien la inflacién continda en niveles superiores a la meta de
largo plazo definida por el Banco de la Republica (3%), se mantiene dentro de rangos controlados, sin evidenciar
presiones inflacionarias extraordinarias que alteren significativamente el entorno de precios.
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ANALISIS ECONOMICO

Desde la perspectiva del presente proceso contractual, este contexto macroecondmico resulta particularmente relevante
debido a que el objeto del contrato se encuentra asociado principalmente a:

+ Servicios técnicos especializados.
* Mano de obra calificada.
+ Actividades de mantenimiento preventivo y correctivo.

En este tipo de contratos, la incidencia de la inflacion suele manifestarse principalmente en costos laborales y
operativos, por lo que un entorno de inflacion moderada favorece la previsibilidad financiera, la adecuada estructuracion
presupuestal y la sostenibilidad del equilibrioc econémico del contrato.

En consecuencia, el comportamiento reciente del IPC y las perspectivas inflacionarias para las vigencias 2025 y 2026
permiten concluir que no se identifican riesgos macroecondmicos relevantes que comprometan la viabilidad econémica
del proceso contractual bajo [a modalidad de minima cuantia.

TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM)

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) corresponde al tipo de cambio promedio entre el peso colombiano (COP)

y el délar estadounidense (USD), calculado y certificado por la Superintendencia Financiera de Colombia. Este indicadcg, .4
macroeconomico refleja el comportamiento del mercado cambiario y constituye una variable relevante en los procesos
contractuales, especialmente cuando existe posibilidad de que determinados insumos, repuestos o componentes
técnicos puedan estar asociados a bienes importados.

De manera referencial, se observa el siguiente comportamiento estimado:

Precio del délar en el afic 2025. 1 de Enero de 2025. $ 4,409.15.
Variacion. -14.79 % ($ -652.07).

31 de Diciembre de 2025. $ 3,757.08.

Minimo. $ 3,706.94.

TRM PROMEDIO

2026

2025

4,22 4,24 4,26 4,28 4,3 4,32 4,34

B’ TRM PROMEDIO

Fuente: Banco de la Republica
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ANALISIS ECONOMICO

* Rango esperado 2026: entre $4.050 y $4.650 COP por USD, considerando la dinamica y volatilidad propia del mercado
cambiario.

Este comportamiento refleja una ligera apreciacién del peso colombiano frente al dolar; no obstante, la incidencia sobre
el presente proceso contractual se considera moderada, dado que la estructura de costos del contrato se concentra
principalmente en servicios técnicos locales, mano de obra especializada, repuestos y actividades operativas de
mantenimiento.

En consecuencia, el riesgo cambiario no compromete la viabilidad financiera ni la adecuada ejecucién del objeto
contractual.

INCIDENCIA ECONOMICA EN EL PROCESO CONTRACTUAL

El entorno macroeconémico y el comportamiento operacional del sistema permiten identificar condiciones favorables
para la ejecucion del proceso contractual, destacandose:

* Tendencia descendente de la inflacion.

* Recuperacién gradual de la actividad econdémica.

» Condiciones estables para el sector servicios.

* Riesgos cambiarios controlados.

+» Crecimiento significativo en la demanda del servicio.

Estas condiciones resultan compatibles con la modalidad de contratacion de minima cuantia, en la medida en que no
se evidencian factores econdmicos adversos que comprometan la viabilidad financiera del contrato o la adecuada
ejecucion del objeto contractual.

En consecuencia, la contratacion propuesta se encuentra debidamente sustentada desde la perspectiva econémica,
sectorial y operativa, garantizando coherencia entre la necesidad institucional, el comportamiento del servicio y el
contexto macroeconémico.

ANALISIS LEGAL

Es deber de la Entidad realizar el andlisis correspondiente con base al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado
por el decreto 1086 de 2021, y con base en el Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Se realizara la presente contratacién, “Procedimiento para la
contratacién de minima cuantia.

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las siguientes reglas son
aplicables a la contratacién cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad
Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la informacion a
la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su
capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta ultima, el cumplimiento de las condiciones técnicas
exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.
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2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega a
satisfaccién de los bienes, obras o servicios. Sila Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar cémo
haré la verificacion correspondiente en la invitacion.

3. La invitacion se publicaré por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados se informen
de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran contestados por la Entidad Estatal
antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el pardgrafo del presente articulo, dentro
del mismo término para formular observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar la convocatoria
a Mi pyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluira un cronograma en la invitacion que deberé tener en cuenta los términos minimos
establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se establecera: i) el término dentro del
cual la Entidad Estatal respondera las observaciones de que trata el numeral anterior. ij) El término hasta el cual
podra expedir adendas para modificar la invitacién, el cual, en todo caso, tendréd como limite un dia habil antes
a la fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas de que trata el titimo plazo de este numeral, sin
perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del

Decreto 1082 de 2015. iii) EI momento en que publicaré un aviso en el SECOP precisando si el proceso
efectivamente se limitd a Mi pyme o si podra participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondra
un término adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el cual serd de minimo un_|
(1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mi pyme. O

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple con las
condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos
de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la
oportunidad que deberan oforgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerén un término preclusivo en la invitacién para recibir
los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este
término, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de
evaluacién.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante minimo un (1) dia habil, para que durante
este término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser respondidas por la Entidad Estatal
antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacién de la oferta, la Entidad
Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicaré los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069 de 202@
conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los
modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en

2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente articulo, las solicitudes
para limitar el proceso a Mi pyme se recibiran durante el término previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso
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de que trata el numeral 4 de este articulo se indicara si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que
trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podré participar cualquier Mi pyme nacional.

Igualmente, en lo que respecta a los factores de desempate, se tendra en cuenta lo establecido por el Decreto 1086 del
2021, asi:

ARTICULO 2.2,1.2.4.2.17. Factores de desempate y acreditacion. En caso de empate en el puntaje total de
dos 0 mas ofertas en los Procesos de Contratacion realizados con cargo a recursos publicos, en los Procesos
de Contratacion realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacién, asi como
los celebrados por los Procesos de Contratacion de los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales, el contratante debera utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al
oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales
vigentes, especialmente en materia de trato nacional.

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. Para
acreditar este factor de desempate se tendran en cuenta las definiciones de que trata el articulo 2.2.1.1.1.3.1.,
en concordancia con el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, que trata del puntaje para la promocion de la industria nacional en los
Procesos de Contratacién de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicaré el inciso tercero de la definicion
de Servicios Nacionales establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente.

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del articulo 2 de la Ley 816
de 2003, el requisito se cumplird en los mismos términos establecidos en los articulos indicados en el inciso
anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditara con los mismos documentos que se presenten para
obtener dicho puntaje.

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal debera definir
en el pliego de condiciones, invitacién o documento equivalente, las condiciones y los documentos con los que
se acreditara el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberdn
cumplir con los elementos de la nocién de Servicio Nacional establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional y observando los mismos
lineamientos prescritos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias
consistira en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacion se realizaré en los términos del paragrafo
del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo
modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condicién de mujer cabeza de familia y la cesacién de esta
se otorgara desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaracion
que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia debera verificarse que la misma dé cuenta
del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el
articulo 1 de la Ley 1232 de 2008.

Igualmente, se preferira la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual acreditara dicha
condicion de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida de
proteccion expedida por la autoridad competente. En virtud del articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida
de proteccion la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este,
del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indigena en los casos de violencia intrafamiliar en
las comunidades de esta naturaleza.
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En el caso de las personas juridicas se preferird a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres
cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor
fiscal, segun corresponda, presentara un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento,
que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion accionaria o cuota parte de la persona juridica esta
constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar. Ademas, deberé
acreditar la condicion indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los
documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes
acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la informacién de estos datos sensibles, como
es el caso de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, debera autorizar de manera previa y expresa el
tratamiento de esta informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la precitada Ley, como requisito
para el otorgamiento del criterio de desempate.

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que
por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina estéd en condicién de discapacidad, de acuerdo con el
articulo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la
respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) afio de anterioridad a la fecha de cierre
del Proceso de Contratacion o desde el momento de la constitucion de la persona juridica cuando esta es inferig
a un (1) afio y que manifieste adicionalmente que mantendra dicho personal por un lapso igual al término OQ
ejecucion del contrato.

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de
su nomina esta en condicién de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

Eltiempo de vinculacion en la planta referida de que trata este numeral se acreditara con el certificado de aportes
a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de su constitucién cuando su conformacion es inferior a un (1)
ano, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en mayor proporcién de personas
mayores que no sean beneficiarias de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el
requisito de edad de pension establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de Ia
persona juridica o el revisor fiscal, segun corresponda, entregara un certificado, en el que se acredite, bajo la
gravedad de juramento, las personas vinculadas en su némina y el numero de trabajadores que no son
beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de
pension. Solo se tendré en cuenta la vinculacién de aquellas personas que se encuentren en las condicione
descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de |
fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se tendré en cuenta a aquellos
que hayan estado vinculados desde el momento de la constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara con el certificado de
aportes a seguridad social del ditimo afio o del tiempo de constitucion de la persona juridica, cuando su
conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.
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En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditara el niumero de trabajadores vinculados
que son personas mayores no beneficiarias de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron
el requisito de edad de pensién establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas
enunciadas anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los
trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegara un certificado, mediante el cual acredita,
bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensién de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple
la edad de pension; ademas, se deberé allegar el documento de identificacion del trabajador que lo firma.

La mayor proporcién se definird en relacién con el nimero total de trabajadores vinculados en la planta de
personal, por lo que se preferird al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes
plurales, la mayor proporcién se definira con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal
de cada uno de sus integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) de su
nomina pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual,
la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda, bajo la gravedad de juramento
sefialara las personas vinculadas a su ndémina, y el nimero de identificacién y nombre de las personas que
pertenecen a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendré
en cuenta la vinculacion de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor
a un (1) afio contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1)
afio, se tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitucién de la
persona juridica.

El tiempo de vinculacién en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara con el certificado de
aportes a seguridad social del tltimo afio o del tiempo de su constitucién cuando su conformacion es inferior a
un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

Ademas, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que
el trabajador pertenece a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en
los terminos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentaré un certificado, mediante el cual
acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la némina de sus integrantes pertenece a poblacion
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definiré de acuerdo con
la sumatoria de la némina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas
anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberéa aportar la copia
de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la
poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto
Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos
sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la informacién de
estos, como es el caso de las personas que pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la informacién, en los
términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de
desempate.
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6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracién o reincorporacion, para lo cual
presentara copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificacion en las desmovilizaciones colectivas
que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la
Dejacion de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita
la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion que acredite que la persona se encuentra en proceso de
reincorporacion o reintegracion o Iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Ademas, se
entregara copia del documento de identificacion de la persona en proceso de reintegracién o reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo,
entregara un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que mas del cincuenta por
ciento (50 %) de la composicién accionaria o cuotas partes de la persona juridica esta constituida por personas
en proceso de reintegracion o reincorporacion. Ademas, debera aportar alguno de los certificados del inciso
anterior, junto con los documentos de identificacién de cada una de las personas que esta en proceso de
reincorporacion o reintegracién.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando todos los integrantes sean personas en
proceso de reincorporacion, para lo cual se entregara alguno de los certificados del inciso primero de este
numeral, y/o personas juridicas donde més del cincuenta por ciento (50 %) de la composicién accionaria o
cuotas parte esté constituida por personas en proceso de reincorporacion, para lo cual el representante legal, o
el revisor fiscal, si esta obligado a tenerlo, acreditara tal situacion aportando los documentos de identificacion.

de cada una de las personas en proceso de reincorporacion. '

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos
sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la informacién de
estos, como son las personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, autoricen a la entidad de manera
previa y expresa el manejo de esta informacién, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de
2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los
siguientes numerales:

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporacién
o reintegracion, para lo cual se acreditarén estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del
numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente articulo; o por una persona juridica en la cual participe o
participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o
reintegracion, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a tenerio, presentarén un
certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que més del cincuenta por ciento (50 %)
de la composicién accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por madres cabeza de familia
y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegracion. Ademas, debera acreditar la condicién indicada de |
cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas ek j
proceso de reincorporacion o reintegracion, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo
previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento
(25 %) en el proponente plural.

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar minimo el veinticinco por
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

7.3. En relacion con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, nila persona juridica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podrén
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ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante
del que trata el numeral 7.1. lo manifestara en un certificado suscrito por la persona natural o el representante
legal de la persona juridica.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos
sensibles, de acuerdo el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la informacién de estos,
como es el caso de las personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracion autoricen de manera previa y
expresa el tratamiento de esta informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012,
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

8. Preferir la oferta presentada por una Mi pyme, lo cual se verificard en los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4
del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

Asimismo, se preferird la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se
aportaré el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o la autoridad
respectiva. En el caso especifico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que
tengan el tamafio empresarial de grandes empresas junto con micro, pequefias 0 medianas, se preferira la oferta
las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacién empresarial definidos
por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o medianas.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna
de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se
presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes
tengan la calidad de micro, pequefias o0 medianas, se preferird la oferta de aquellos proponentes plurales en los
cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los criterios
de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias 0 medianas.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequefias
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

La condicién de micro o pequefia empresa se verificara en los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4 del presente
Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

La condicién de cooperativa o asociacion mutual se acreditara con el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente
entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados tnicamente por cooperativas y asociaciones
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad
de micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos
uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificacion
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o medianas.

10. Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o
informacién contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento
(25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mi pyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto
de proveeduria del oferente, efectuados durante el afio anterior, para lo cual el proponente persona natural y
contador ptiblico; o el representante legal de la persona juridica y revisor fiscal para las personas obligadas por
ley; o del representante legal de la persona juridica y contador publico, segin corresponda, entregara un
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certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento
(25%) del total de pagos fueron realizados a mi pyme, cooperativas o asociaciones mutuales.

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferiré a este siempre que:

10.1. Esté conformado por al menos una mi pyme, cooperativa o asociacion mutual que tenga una participacion
de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se presentara el documento
de conformacion del proponente plural y, ademas, ese integrante acredite la condicién de mi pyme, cooperativa
o0 asociacion mutual en los términos del numeral 8 del presente articulo;

10.2. La mi pyme, cooperativa o asociacién mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25 %) de la
experiencia acreditada en la oferta; y

10.3. Ni la mi pyme, cooperativa o asociacién mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean
empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante
respectivo lo manifestara mediante un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la
persona juridica.

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los
incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutualg ™
que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micM
pequefias o medianas, se preferird la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de
sus integrantes sea una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificacion
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o medianas.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad
BIC, del segmento Mi pymes, para lo cual se presentaré el certificado de existencia y representacion legal en el
que conste el cumplimiento a los requisitos del articulo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique
o la sustituya. Asimismo, acreditara la condicion de mi pyme en los términos del numeral 8 del presente articulo.

Tratandose de proponentes plurales, se preferird la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las
condiciones sefialadas en el inciso anterior de este numeral.

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual debera estar establecido previamente en el
pliego de condiciones, invitacion o documento que haga sus veces.

PARAGRAFO 1. Los factores de desempate deberan aplicarse en armonia con los Acuerdos Comerciales
vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas

cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicaran los factores de desempate que sean compatibles con If |
mencionados Acuerdos.

Sin perjuicio de la obligacién anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente sefialaran en un Manual 0 Guia no vinculante los lineamientos
para la aplicacion de los factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de
seleccion del Proceso de Contratacion.

PARAGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio extranjero
cuyo pais de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasion
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de la normativa comunitaria, se daré aplicacién a todos los criterios de desempate previstos en el presente
numeral,

PARAGRAFO 3. Conforme con el articulo 18de la Ley 1712 de 2014 y los articulos 5y 6 de la Ley 1581 de
2012, la Entidad Estatal garantizaré el derecho a la reserva legal de toda aquella informacién que acredita el
cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas
en proceso de reincorporacién y/o reintegracion y iii) la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana.

En armonia con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicaré para conocimiento de terceros la
informacién relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporaciéon o
reintegracion o mujeres victimas de violencia intrafamiliar o la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana, puesto que su publico conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los
oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas

3.1 PARTICIPANTES

Bajo los parametros establecidos en la ley, en el presente proceso, podran participar todas las personas naturales y
juridicas, en forma individual o conjunta (Consorcio o Union Temporal), que su actividad econémica u objeto social, esté
relacionado con el objeto del presente proceso de seleccion.

Las personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio en el pais o sin sucursal establecida en Colombia,
acreditaran un apoderado domiciliado en Colombia debidamente facultado para presentar la propuesta y representarla
judicial y extrajudicialmente.

3.2 OBSERVACIONES A LA INVITACION

De acuerdo en lo sefialado en el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, los
interesados dentro del presente proceso podran formular observaciones a la invitacion mediante la plataforma SECOP
Il, de acuerdo a las fechas establecidas en el cronograma del proceso, con el fin que la entidad conozca los comentarios
de los posibles oferentes.

3.3 RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES A LA INVITACION

La entidad debera dar respuesta a las observaciones o comentarios realizados por parte de los interesados en el
presente proceso mediante la plataforma SECOP I, antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas, esto con
base a lo determinado en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.

3.4 ADENDAS

EL INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE IBAGUE — INFIBAGUE podra prorrogar la
fecha del cierre de la contratacion cuando la Entidad con el fin de dar cumplimiento a los principios de seleccion objetiva,
igualdad y concurrencia, lo considere necesario.

La adenda debera incluir el nuevo cronograma, estableciendo los cambios que ello implique en el contenido de la
invitacion publica del proceso. Para lo dispuesto en el inciso 2 del numeral 5 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y
Articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 del 26 de Mayo de 2015, entiéndase por dias habiles y horarios laborales
unicamente para la expedicién y publicacién de adendas, los dias de lunes a viernes no feriados de 7:00 a. m., a 7:00
p. m., las adendas correspondientes seran publicadas en la Plataforma del Secop |l

3.5 PROPUESTA

La propuesta se presentara dentro del término establecido en el cronograma del proceso, de forma virtual mediante la
plataforma del SECOP Il, ingresando los datos solicitados, documentos y anexos requeridos por la entidad y la propuesta
debera tener una vigencia minima de sesenta (60) dias, contados a partir de la fecha de cierre del proceso.
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La entidad dejara constancia plataforma del SECOP Il de las propuestas recibidas y de aquellas que no se entreguen
en las condiciones indicadas en el inciso anterior, la hora de entrega.

La propuesta econdémica se presentara en pesos colombianos.

Para cumplir las anteriores estipulaciones, los proponentes examinaran cuidadosamente los requerimientos
establecidos en plataforma del SECOP Il en el pliego electronico, sus adendas y documentos aclaratorios, si las hay, y
se informaran de todas las exigencias, circunstancias y costos que de cualquier manera incidan en la oferta y en la carta
de aceptacion.

LA ENTIDAD no acepta la presentacion de propuestas parciales. Por lo anterior los proponentes ofertaran la totalidad
de los items, so pena de ser rechazada su propuesta. Del mismo modo LA ENTIDAD no realizara adjudicaciones
parciales por dependencias.

No se aceptaran propuestas enviadas por correo, via fax o entregadas en otras oficinas de LA ENTIDAD, diferentes a
la estipulada en la invitacién, ni las entregadas después de la fecha y hora sefialada.

3.6 DILIGENCIAMIENTO DE LOS ANEXOS Y LOS FORMATOS.

La informacion requerida que deba consignarse en los formatos o formularios indicados, deberan ser diligenciados y
cargados en la plataforma del SECOP II. Si el proponente considera que es conveniente para complementar su
propuesta, anexar informacion adicional a la solicitada por LA ENTIDAD en los formularios establecidos, podra allegarla
haciendo referencia al formulario que complementa.

3.7 INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. (ANEXO)

Pueden participar en este proceso quienes no se encuentran incursos en las causales de inhabilidad e incompatibilidag
contenidas en el articulo 8 (adicionado por el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, agregando el literal j) al numeral 1y
un inciso al paragrafo1 de la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011 y demas normas legales que disponen sobre la materia.
De igual manera estaran inhabilitados para participar aquellas personas que estén incursas en las causales que se
sefialan en el articulo 4 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modifico el articulo 122 de la Constitucion Politica de
Colombia.

La ocurrencia de una causal de inhabilidad o incompatibilidad durante el procedimiento del proceso de seleccién sera
comunicada por el proponente al dia siguiente a la fecha en que se tenga conocimiento de la misma para que LA
ENTIDAD decida si puede o no continuar con el proceso. Si la ocurrencia de la causal ocurre dentro del proceso de
adjudicacién, o ejecucion del objeto del contrato, debera informarse al dia siguiente, para llegar a un acordar la
terminacién o cesidon del contrato.
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PRESUPUESTO OFICIAL

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.5.1. numeral
4 del decreto 1082 de 2015, la entidad procedid el analisis técnico- econdmico del valor estimado del futuro
contrato asi:

1  LISTADO DE BIENES MUEBLES AINTERVENIR

- Temistocles

Suarez

Manuel
.Pallarés .

NO

ITEM/PIEZA

CARACTERISTICAS/CONFIGURACION

 VALOR

PROMEDIO

Busto Eugenio Varon

Limpieza en humedo

Restitucién de faltantes formales
Remocién de grafitis por medios
quimicos

Aplicacidn de anti-grafiti

$5.866.700

$5.247.900

$5.557.300

Placa Administracién
Casabiaca

Restitucion de la moldura que
enmarcan la placa.

Limpieza.

Retallado de las letras.
Pintura de las letras.

Capa de proteccion.

$1.642.000

$3.152.450

$2.397.325

Mural Casa Alcaide

¢ Restitucion de faltantes de soporte.

Limpieza superficial.
Consolidacion de enlucido y capa
pictérica.

Reintegracion cromatica.
Aplicacion de barniz de proteccion.

$13.361.100

$8.401.400

$10.881.250

Mural Auditorio

Limpieza superficial.

Consolidacién de enlucido y capa
pictorica.

Restitucién de faltantes de soporte.
Reintegraciéon cromatica.
Aplicacién de barniz de proteccion.

$14.553.700

$10.501.750

$12.527.725

Mural Garita

Limpieza superficial.

Consolidacion de enlucido y capa
pictérica.

Restitucion de faltantes de soporte.
Reintegracion cromatica.
Aplicacién de barniz de proteccioén.

$12.733.000

$14.696.500

$13.714.750

45 DIAS CALENDARIO

COTIZACIONES TOTALES

TOTAL IVA INCLUIDO

Temistocles Suarez $ 48.111.700
Manuel Pallarés $42.000.000
$ 45.055.850

PROMEDIO COMPROBACION
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ANALISIS TECNICO

2.4 .ESPECIFICACIONES TECNICAS

LISTADO BICS-INTERVENCIONES A REALIZAR

N° [TEM/PIEZA CARACTERISTICAS/CONFIGURACION

* Limpieza en himedo: Aplicacion sobre toda Ja superficie, de jabon de pH neutro con ayuda de
bayetillas y cepillos de cerda suave. La accion residual del jabon se neutralizara con abundante
agua mediante el uso de hidro lavadora.

e Restitucion de faltantes formales: Para esta labor se realizara una investigacion documental,
mediante revision bibliografica como de archivos; con el fin de conocer la forma de las facciones
originales tanto de la boca como de la quijada. E! faltante se modelara con resina poliéster
aseguréandolo al soporte original con una maya en acero inoxidable. Para la reintegracion de color,
se aplicaran colores al barniz. También, como medio de proteccion, se aplicara sobre la superficie
cera microcristalina.

¢ Remocién de grafitis por medios quimicos: Lavado con hidro lavadora y jabén neutro,

e Aplicacion de anti-grafiti: pelicula protectora que permite un lavado de patologias antrépicas de -
manera eficiente sin comprometer las capas pictéricas intervenidas. Q

¢ Restitucion de la moldura que enmarcan la placa: Se instalara una nueva moldura sencilla
pecho paloma

o Limpieza: Remocién de residuos de pintura dejados en intervenciones anteriores por medios
quimicos, mediante el uso de solventes suaves.

e Retallado de las letras: Este proceso se realizara mecanicamente, mediante el uso de cinceles
pequeiios y martillo.

e  Pintura de las letras: Aplicacion de esmalte negro con el uso de pinceles.

¢ Capa de proteccion: Aplicacion de producto anti-grafiti como medio de proteccion ante los actos
vandalicos.

¢ Limpieza superficial: Se debe realizar por medios mecanicos mediante |a utilizacion de brochas
de cerda suave y aspiradoras manuales.

» Consolidacion de enlucido y capa pictorica: En pequefios sectores se deber4 aplicar un tenso
activo por medio de jeringas, posteriormente y con el fin de lograr consolidar la capa pictorica, se
aplicara una resina sintética en emulsién a un adecuado porcentaje de concentracion con la
finalidad de cohesionar las particulas y fragmentos desprendidos.

o Restitucion de faltantes de soporte: En sectores en donde se aprecian faltantes de base de

3 Mural Casa Alcaide preparacion y soporte, se aplicaré un mortero al mismo nivel de! estrato original, ademas se tendra
especial atencion en mantener la textura original de la obra.

¢ Reintegracion cromética: Utilizando colores acrilicos los cuales son compatibles con Ia técnica
original se procedera a realizar la fase de reintegracion cromatica o presentacion estética de ia o
pintura mural, NO SE DEBEN LOS MURALES POR RESPETO A LA OBRA Y SU AUTOR. U

e Aplicacion parcial de barniz de proteccion: Una vez realizada Ia fase de presentacion estética,
se procedera a aplicar por medio de aspersion un barniz mate con la finalidad de proteger el mural
de agentes contaminantes presentes en el medio ambiente.

¢ Llimpieza superficial: Se debe realizar por medios mecanicos mediante la utilizacion de brochas
de cerda suave y aspiradoras manuales.

¢ Consolidacién de enlucido y capa pictorica: En pequefos sectores se debera aplicar un tenso
activo por medio de jeringas, posteriormente y con el fin de lograr consolidar la capa pictorica, se

1 Busto Eugenio Varén

Placa Administracién
Casabiaca

4 Mural Auditorio
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aplicara una resina sintética en emuision a un adecuado porcentaje de concentracion con la
finalidad de cohesionar las particulas y fragmentos desprendidos.

Restitucion de faltantes de soporte: En sectores en donde se aprecian faltantes de base de
preparacion y soporte, se aplicara un mortero al mismo nive! del estrato original, ademas se tendra
especial atencion en mantener la textura original de la obra.

Reintegracion cromatica: Utilizando colores acrilicos los cuales son compatibles con la técnica
original se procedera a realizar la fase de reintegracion cromética o presentacion estética de la
pintura mural, NO SE DEBEN LOS MURALES POR RESPETO A LA OBRA 'Y SU AUTOR.
Aplicacion parcial de barniz de proteccion: Una vez realizada la fase de presentacion
estética, se procedera a aplicar por medio de aspersion un barniz mate con la finalidad de
proteger el mural de agentes contaminantes presentes en el medio ambiente.

Mural Garita

Limpieza superficial: Se debe realizar por medios mecanicos mediante la utilizacién de brochas
de cerda suave y aspiradoras manuales.

Consolidacion de enlucido y capa pictérica: En pequeiios sectores se debera aplicar un tenso
activo por medio de jeringas, posteriormente y con el fin de lograr consolidar la capa pictérica, se
aplicara una resina sintética en emulsion a un adecuado porcentaje de concentracién con la
finalidad de cohesionar las particulas y fragmentos desprendidos.

Restitucion de faltantes de soporte: En sectores en donde se aprecian faltantes de base de
preparacion y soporte, se aplicara un mortero al mismo nivel del estrato original, ademas se tendra
especial atencién en mantener la textura original de la obra.

Reintegracién cromatica: Utilizando colores acrilicos los cuales son compatibles con la técnica
original se procederé a realizar la fase de reintegracion cromatica o presentacion estética de la
pintura mural, NO SE DEBEN LOS MURALES POR RESPETO A LA OBRA Y SU AUTOR
Aplicacién parcial de barniz de proteccion: Una vez realizada la fase de presentacion
estética, se procedera a aplicar por medio de aspersion un barniz mate con la finalidad de
proteger el mural de agentes contaminantes presentes en el medio ambiente.

NOTA: REVISAR ANEXO DE REGISTRO FOTOGRAFICO PARA LA VERIFICACION DEL ESTADO DE LOS
MURALES, PLACA DE CASABIANCA Y BUSTO DE CORONEL EUGENIO VARON.

PERSONAL MINIMO REQUERIDO

Se debe presentar con el anexo técnico una carta de compromiso en la que se relacione que cuentan con el

profesional restaurador y/o conservador de bienes muebles dada la especialidad de las acciones a realizar. El perfil

profesional debe cumplir con los siguientes requisitos:

Perfil
No.

Titulo profesional

Un profesional
restaurador y/o
conservador de
bienes muebles

Experiencia Experiencia
Titulo de posgrado general especifica
(afos minimos) | (afios minimos)
dos (2)
Mayor o igual a 3 certificaciones de
afios de gontratos
N/A experiencia ejgcutados
orofesional relacionados con

restauracion de
bienes muebles.
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En caso de ser seleccionado, previo al inicio de la ejecucién contractual se verificara la validez de los documentos
requeridos:

- Anexar hoja de vida del personal que realizara las restauraciones junto con titulos, tarjeta profesional relacionada si
aplica y experiencia solicitada.

El profesional presentado debera estar vinculados al oferente y acreditar tal situacién mediante copia del contrato y/o la
planilla de seguridad social de los TRES (3) ultimos meses anteriores al cierre del proceso.

ANALISIS DE LA DEMANDA'Y LA OFERTA

De acuerdo con la Guia de Colombia Compra G-ESS-02 en anélisis del sector sugiere identificar y analizar los procesos
de contratacion de Entidades Estatales que han adquirido en el pasado el bien, obra o servicio para extraer las mejores
practicas e informacion pertinente para el Proceso de Contratacion. Para el efecto, se consultd en el Sistema Electronico
de Contrataciéon Publica —SECOP I, el cual ofrece la posibilidad de consultar Procesos de Contratacion de otras
Entidades observando entre otros aspectos, las especificaciones técnicas, requisitos habilitantes, método de evaluacion
de ofertas y las modalidades de contratacion utilizadas.

Analisis de la Demanda:
Se han publicado por Entidades del Estado procesos similares al presente proceso de contratacion, los cuales han
estado sujetos a la reglamentacion vigente en materia de contratacién como los siguientes:

Entidad Objeto Valor Modalidad
UNIVERSIDAD NACIONAL DE | PRESTAR SERVICIOS DE APOYO EN EL PROCESO DE | 12.600.000 COP Contratacion
COLOMBIA RESTAURACION DE BIENES MUEBLES, EN LA INTERVENCION régimen especial

DE COLECCIONES PATRIMONIALES A CARGO DE LA DIRECCION
DE PATRIMONIO CULTURAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE

COLOMBIA
ALCALDIA  MUNICIPIO ~ DE | SC-268 CONTRATAR LA RESTAURACION Y MANTENIMIENTO DE | 84.252.000 COP Minima cuantia
IBAGUE* UNOS BIENES MUEBLES DEL MUNICIPIO DE IBAGUE
INSTITUTO TECNICO | REALIZAR ACTIVIDADES DE DISENO RESTAURACION Y | 8.800.000 COP Contratacion
EMPRESARIAL EL YOPAL ELABORACION DE MURALES SOBRE EL MURO DE régimen especial

CERRAMIENTO DEL INSTITUTO TECNICO EMPRESARIAL EL
YOPAL EN EL MARCO DEL PROYECTO ITEY 30 ANOS DE VIDA
INSTITUCION

Igualmente, a continuacion, se efectua el analisis de la oferta y demanda de conformidad con la herramienta
abastecimiento estratégico para este fin de la plataforma Secop Il, identificando tanto para las empresas colombianas
gue ofrecen los bienes y servicios relacionados con el presente proceso de seleccion, asi como la demanda por parte
de las Entidades Publicas de acuerdo con la siguiente clasificacién UNSPC:

78181500 Clase: Servicios de mantenimiento y reparacién de vehiculos -
Categorias analizadas: u
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La categoria seleccionada analizada frente al afio 2025-2026 corresponde a 93141700 — Cultura, evidenciando un valor
de contratacién por 2.26 billones, contando a 6046 proveedores y 9980 contratos. Asi mismo, entre el afio 2025 y 2026,
en esta categoria predomina la modalidad de contratacién directa, seguido por régimen especial. En cuanto a la
modalidad competitiva se encuentra con mayor participacion la modalidad de licitacién publica, seguida de la modalidad
de minima cuantia y Seleccién abreviada de menor cuantia.

Proveedores con mayor valor y nimero de contratos para las categorias seleccionadas afio 2025 — 2026

Valor Total Estimado por Proveedor

Proveedor
Proveedour

unuu:lﬁiﬁﬁﬁﬁé%

Valor Total Eshmads

Ndmero de Contratos por Proveedor

]
y

Ngmero de Contratos

Valor Contratacion

Nimero de Proveedores

Numero de Contratos ‘

9980 |

$2,26 bill. 6046

Clasificaciéon por modalidad de contratacion en las categorias seleccionadas afio 2025-2026

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

tey
(Al

Te R4
3 e S

(¥4
<

Modalidad de Seleccion

Yalor Total [stimado

Modaidad genera:

Clasificacion estimada del origen de proveedores a nivel nacional e internacional.
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Valor Total Estimado por Proveedor
L4 Tz inenads @NLmarn sl

Prov_rerbre

En conclusion, el gasto se concentra principalmente en modalidades competitivas y en un grupo reducido de entidades.

ANALISIS DE RIESGOS

De conformidad con lo establecido en la Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, se procede a tipificar, estimar y
asignar el riesgo parcial o totalmente que debido a los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato
y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, asi:

FUERZA MAYOR: Eventos fuera del control de las partes, que impiden continuar con la ejecucion del contrato temporal
o definitivamente. En caso de ocurrencia las obligaciones afectadas se suspenderan hasta que se pueda reanudar el
contrato o, en caso de persistir y hacer imposible su continuacién, se dara por terminado el contrato. No habra lugar a
reclamaciones, ni reconocimientos de una parte a la otra, por la imposibilidad del cumplimiento de sus obligaciones. Los
eventos temporales de fuerza mayor que causen demoras pueden resolverse siempre que las partes acuerden quien
asume los costos.

RIESGOS ASUMIDOS POR EL INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE IBAGUE

INFIBAGUE

RIESGO POLITICO: El riesgo politico relacionado con conflictos internos, conflictos de Colombia con otros Estados, y
situaciones de orden publico que afecten la ejecucién del contrato resultante del presente proceso de seleccion, seran
asumidos en su totalidad por la el Instituto De Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Ibagué “INFIBAGUE". O

RIESGOS ASIGNADOS AL CONTRATISTA:

a) No disponibilidad de los bienes, equipos e insumos necesarios para llevar a cabo el objeto del contrato.
b) Falta de idoneidad en el personal contratado para las actividades realizadas por el contratista
¢) No cumplimiento de las obligaciones de salarios, prestaciones sociales y aportes al sistema de seguridad social

del personal a su cargo.
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d) Incrementos de impuestos que afectan a todos los contribuyentes y a todas las actividades.
e) Falta de financiamiento del contrato.

RIESGOS ASIGNADOS A LA ENTIDAD

a) No pago o retrasos en los pagos del valor del contrato Efectos derivados de la existencia del dafio emergente al
contratista, por la ocurrencia de hechos de fuerza mayor o caso fortuito en los términos del contrato y de la
legislacion existente.

b} Incremento de los precios o tarifas de los servicios prestados por el contratista, decretados oficialmente por el
Gobierno Nacional.

¢) Afectaciones al contrato originadas por nuevas normas durante la ejecucién del mismo.

RIESGO POLITICO: El riesgo politico relacionado con conflictos internos, conflictos de Colombia con otros Estados, y
situaciones de orden publico que afecten la ejecucion del contrato resultante del presente proceso de seleccién, seran
asumidos en su totalidad por el Instituto
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° c
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'GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR

En razon a que las verificaciones de las actividades contractuales se realizaran en perlodos cortos de tlempo es decir,
no mayores a treinta (30) dias calendario, se puede establecer con total precision la ejecucion del objeto contractual en
atencioén a las obligaciones a adquirir y de conformidad con el analisis de riesgo establecido anteriormente.
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ETAPAS GARANTIA AMPARO SUFICIENCIA
Contratacién | Garantia de | Este amparo cubre AL INSTITUTO | Esta garantia debe estar vigente por el término de
y Ejecucion cumplimiento de Financiamiento, Promocion y | ejecucién del contrato y seis (06) meses mas. El
Desarrollo de Ibagué INFIBAGUE | valor asegurado por la garantia sera del Diez por
de los perjuicios derivados de: ciento (10%) del valor del contrato.
a) El incumplimiento total o | NOTA: El futuro contratista debera actualizar y
parcial del contrato, cuando el { mantener vigentes todas las garantias hasta la
incumplimiento es imputable al | liquidacion del contrato.
contratista.
b) El cumplimiento tardico o
defectuoso del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al
contratista.
c) Los perjuicios imputables
al contratista por entregas parciales
del proyecto cuando no se prevea la
entrega parcial del proyecto
encomendada.
d) El pago del valor de las
multas y de la clausula penal
ecuniaria. s
Ejecucién y | Pagos de | Este amparo cubre AL | Estagarantia debe estar vigente por el término U
posterior salarios, INSTITUTO de Financiamiento, | de ejecucién del contrato y (3) afios mas. El
prestaciones | Promocion y Desarrollo de | valor asegurado por la garantia sera del diez
sociales ibagué INFIBAGUE de los | porciento (10%) del valor del contrato.
legales e | perjuicios derivados de:
indemnizacio
nes laborales | Pagos de salarios, prestaciones
sociales legales e
indemnizaciones laborales
Ejecucion vy | Calidad de los | El amparo de calidad del servicio | Por una cuantia equivalente al diez por ciento
posterior bienes cubre a la Entidad Estatal por los | (10%) del valor total del contrato, y con una vigencia
perjuicios derivados de la deficiente | igual a su plazo y seis (06) meses mas.
calidad del bien ofertado NOTA: El futuro contratista debera actualizar y
mantener vigentes todas las garantias hasta la
liquidacién del contrato.

Estampillas. EL CONTRATISTA debera presentar en la Secretaria General de INFIBAGUE, las estampillas fisicas de las estampillas
para el bienestar del aduito mayor en el Municipio de Ibagué del 2% Pro-Cultura del 1.5% y tasa Pro-Deporte 2,5% sobre el VALOR
TOTAL DEL PRESENTE CONTRATO (EXCLUIDO IVA CUANDO APLIQUE), allegando consignaciones originales por tal concepto,
en caso de que existan o surjan nuevos Acuerdos del Concejo Municipal, que deroguen o modifiquen parcialmente el tema refereO
a las estampillas, el Contratista debera acogerse a estas nuevas disposiciones.
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CONCLUSIONES
Se concluye entonces que, determinados los componentes macroeconomicos, econoémicos, financieros y el comportamiento del sector,
los indicadores financieros hallados permiten la libre concurrencia y pluralidad de oferentes dentro del proceso de contratacion a

adelantar.
/\

/N Aprobd

Firma: /

-
™~

Nombre: Carlos Javier Ceron Calderon - Dikgctor Proyectos y servicios financieros

.  Proyecté

Nombre: Maria Isabel Arévalod_ara -Contratista

\
Dado en Ibagué, en Junio 2026
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