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SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
ALCALDIA MUNICIPAL DE TULUA
VALLE DEL CAUCA

ESTUDIO DEL SECTOR

OBJETO: PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
PARA GARANTIZAR MEDIANTE LA ENTREGA DE BONOS REDIMIBLES, LA
DOTACION LEGAL A QUE TIENEN DERECHO EL PERSONAL
ADMINISTRATIVO Y DOCENTES OFICIALES DEL MUNICIPIO DE TULUA,
ADSCRITOS A LA PLANTA DE CARGOS FINANCIADA CON RECURSOS DEL
SGP PROVENIENTES DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL PARA
LA VIGENCIA 2026.

TULUA, ABRIL DE 2026
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INTRODUCCION

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 y con la Guia para la Elaboracién de Estudios
de Sector elaborada por Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Tulua (Valle del
Cauca), pone a disposicion el andlisis del sector econdmico con el cual determiné las reglas

de participacion en los estudios previos y en la invitacion publica de la presente
convocatoria. '

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad
Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero publico. En consecuencia, la Entidad Estatal
debe entender claramente y conocer: (a) cual es su necesidad y cémo puede satisfacerla;
(b) como y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el
contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

DESCRIPCION DE TULUA: Tulua es un municipio colombiano ubicado en la regién central
del departamento del Valle del Cauca. Es un motor comercial, demografico, cultural,
industrial, financiero y agropecuario del centro del departamento. Posee una camara de
comercio y es el cuarto municipio mas poblado del Valle del Cauca, superado en este rubro
solamente por Cali, Buenaventura y Palmira, contando con una representacién a nivel
departamental del 5.01% y el 0,45% del total de poblacion de Colombia. Segun
proyecciones del DANE la poblacién total para el 2024 es de 232.775 personas,
presentando un incremento del 0.04 % respecto al 2023 (231.962), la poblacién urbana
creci6 un 0,53 % pasando de 190.010 en 2023 a 191.151 en 2024. La poblacién rural con
41.952 habitantes presenta una tendencia decreciente del 0,008% con respecto al afio
anterior 41.624 (2024); En la poblacion por género, las mujeres en el 2024 representan el
52.55% de la poblacion (122.317) y los hombres con el 47.45% de la poblacion (110.458),
donde la razon es de 53-47, es decir, por cada 100 habitantes en Tulua hay 53 mujeres y
47 hombres. En cuanto al indice de envejecimiento se observa que el nimero de hombres
disminuye en un (1.96%) y en mujeres se incrementa en un (1.48%).

De acuerdo a la base predial del Municipio el nimero de predios seglin destinacién
econdmica en el Municipio, a nivel urbano se reporta un total de 46.160 predios, de los
cuales el 92.25% (42.583) corresponde a uso habitacional, seguido con el 3.73% (1.724)
correspondiente a comercial; por otro lado, a nivel rural se reportan 14.807 predios, de los
cuales el 47.67% (7.058) corresponde a destinacion habitacional, seguido del 46.52%
(6.888) de uso Agropecuario.

La informacién reportada por la Registraduria Municipal y Notarias para el cuatrienio
presenta una tendencia positiva en cedulas de ciudadania pasando de 1.159 en el 2023 a
3.021 en el 2024 equivalente a un 160.66%; en renovaciones 66.67%:; duplicados 135.24%
y en rectificaciones 65.96% respectivamente. ‘

Por otra parte, en otros servicios notariales, las estadisticas muestran un aumento en
compraventa del 7.83% pasando de 4.100 para el afio 2023 a 4.421 en el 2024, seguido de
cancelacién de hipoteca pasando de 1.092 en el 2023 a 1.317 en el 2024 equivalente a un
20.60%, caso contrario en hipotecas, para el afio 2023 los reportes fueron de 1.051 y para
2024 1.016 casos con una variacion de -3.33%.

ASPECTOS GENERALES: A nivel nacional gracias a los acuerdos comerciales que ha
suscrito Colombia y a su posiciéon geografica, el pais se ha convertido en un centro de
produccién, distribucién y concentrador de exportaciones para mercados internacionales.
Adicionalmente, Colombia cuenta con costos competitivos, un mercado interno atractivo,
mano de obra calificada y el apoyo del gobierno para una inversién segura y rentable.
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A NIVEL MUNICIPAL: La economia de la ciudad esta representada, principalmente, por la
agricultura, la ganaderia y el comercio, sin que pueda descartarse la industria mediana, de
la que hay un buen volumen de factorias que proporcionan ocupacién permanente y bien
remunerada a un sin nimero de trabajadores.

Tulua ha sido desde siempre un lugar estratégico en el centro del Valle del Cauca,
departamento ubicado al occidente de Colombia. En la actualidad, Tulua constituye la
ciudad intermedia mas importante de Colombia, ubicandose a pesar de no ser capital, entre
sus primeras veinte ciudades.

LA INDUSTRIAL TEXTIL EN COLOMBIA: El mercado texti en Colombia para
2026 proyecta un crecimiento cercano al 7% tras un 2025 histérico, impulsado por la
innovacion, sostenibilidad y un aumento del gasto en moda, que crecié 8,13% en enero de
2026 respecto al afio anterior. Colombiatex 2026 consolidé a Colombia como hub
de sourcing en Ameérica, enfocandose en materiales eco-responsables, tecnologia y la
diversificacion de exportaciones

PUNTOS CLAVE DEL MERCADO TEXTIL Y MODA 2026

Crecimiento y Consumo: El gasto de los hogares en moda en enero de 2026
alcanzé $3,13 billones de pesos, evidenciando una recuperacion soélida. Las
ciudades con mayor crecimiento nominal en compra de moda fueron Manizales
(14,6%), Monteria (13,2%) y Barranquilla (12,5%).

Tendencias y Sostenibilidad: Las tendencias de disefio como Ekoa, Ludika e
Hypnos, presentadas por Lafayette en Colombiatex 2026, enfatizan materiales
duraderos, reconexion con lo natural, responsabilidad ambiental y bienestar social.

Colombiatex de las Américas 2026: La edicién 38 de la feria, celebrada en Plaza
Mayor Medellin del 27 al 29 de enero, recibié a mas de 30.000 asistentes y 615
marcas, destacando la oferta de full package o paquete completo para nuevas
marcas.

Comercio Exterior y Retos: Las exportaciones de moda rondan los USD 770
millones anuales. Sin embargo, el sector enfrenta un aumento estimado del 6,5%
en los costos de produccion.

Exportacion de Moda: Se observa una apuesta por la diversificacion de destinos,
pasando de mercados naturales a mercados de oportunidad globales.

la industria sigue posicionandose en la region a través de la tecnologia en
estampados, la flexibilidad en la produccién y un enfoque en el consumidor
consciente
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ESPECIFICACIONES DEL BIEN Y/O SERVICIO REQUERIDO:

OBJETO: Garantizar mediante la entrega de bonos redimibles, la dotacién legal a que
tienen derecho el personal administrativo y docentes oficiales del municipio de Tulua,
adscritos a la planta de cargos financiada con recursos del SGP provenientes del ministerio
de educacién nacional para la vigencia 2026. :

El Municipio de Tulug, en cumplimiento a lo regulado en la ley 70 de 1988 “Por la cual se
dispone el suministro de calzado y vestido de labor para los empleados del sector publico”,
en su Articulo primero establece: “Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio
de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos, unidades administrativas especiales, empresas industriales o comerciales de tipo
oficial y sociedades de economia mixta, tendran derecho a que la entidad con que laboran
les suministre cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un par de zapatos y un (1) vestido
de labor, siempre que su remuneracién mensual sea inferior a dos (2) veces el salario
minimo legal vigente, esta prestacion se reconocera al empleado oficial que haya cumplido
mas de tres (3) meses al servicio de la entidad empleadora”.

A su vez el Decreto 1978 de 1989, dispone: “Los trabajadores perman‘entes vinculados
mediante relacién legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los
Ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos,

unidades administrativas especiales, empresas industriales o comerciales de tipo oficial y

sociedades de economia mixta tanto en el orden nacional como en las entidades
territoriales; tendran derecho a que la respectiva entidad les suministre en forma gratuita,
cada cuatro meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo.

La Resolucion 13861 del 10 de octubre de 1990; emitida por el MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, por medio de la cual se adopta un procedimiento para el
suministro de vestido de labor y calzado para los empleados del Ministerio de Educacion
Nacional, adoptando criterios para la aplicacién de la dotacién.

Que el Gobierno de Colombia, mediante el Decreto 0159 de 2026 del 19 de febrero de 20286,
ratificé un aumento del 23% para el salario minimo de 2026, fijandolo en $1.750.905 pesos.
Junto con el auxilio de transporte de $249.095, el ingreso total mensual asciende a
$2.000.000 a partir del 1 de enero, tras una fase de incertidumbre por suspensiones
provisionales del Consejo de Estado; por lo cual la secretaria de educacion procede a
realizar la depuracion del personal que cumple con los requisitos legales, depuracién que
es realizada por la oficina de Talento Humano de la Secretaria de educacién Municipal,
cuyas cantidades por tipo de cargo, se detalla de la siguiente manera:

DOTACION DOCENTES Y ADMINISTRATIVO 2026

B T e
ADMINISTRATIVOS 411

(28 dias SMMLV) | $1.750.905 | $58.363,50 | $1.634.178 | $4.902.534 $ 671.647.158
DOCENTES | 21

(18 dias SMMLV) _|$1.750.905 | $58.363,50 | $1.050.543 |$3.151.629 | $22.061.416
T o $ 693.708.574

El Municipio de Tulud — Secretaria de Educacién se reserva el derecho de ‘modificar la
cantidad de dotaciones sefialada anteriormente, teniendo en cuenta que el incremento
salarial para los funcionarios publicos no ha sido decretado por el Gobierno Nacional, por
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lo tanto, una vez este sea fijado, se procedera a dar aplicabilidad, lo cual puede afectar el
derecho de alguno de los docentes o administrativos reportados al momento de realizar el
proceso.

Es de aclarar actualmente no hay un acuerdo marco vigente para adquirir este servicio.

En ese orden de ideas se debe adelantar un proceso de seleccién para escoger el
proveedor de este contrato, a fin de entregar las tres dotaciones correspondientes a la
vigencia 2026.

VARIABLES ECONOMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR.

Variacion del SMMLV: para la vigencia 2026, el salario minimo sufrié un aumento del
23% en comparacion con el salario del 2025; pasando de $1.423.500 a $1.750.905 pesos,
es decir que el alza es de $327.400.

Para la vigencia 2026 el auxilio de transporte asciende a la suma de $249.095, generando
que el ingreso total mensual para los trabajadores colombianos que devengan el salario
minimo ascienda a la suma de $2.000.000 a partir del 1 de enero de 2026.

Producto Interno Bruto: El 2026 comenz6 con datos agridulces en lo que tiene que ver
con el crecimiento de la economia, segun el DANE, el pais crecié 1,5% anual, lo que se
considerd como una menor lectura frente al 1,8% de diciembre pasado. Con estos signos,
algunos expertos ven una desaceleracion del PIB.

Para abril de 2028, las proyecciones del Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia se han
ajustado a la baja, situandose en un rango de crecimiento estimado entre 2,3% y 2,9% para
el cierre del afio. La economia inici6 el afio con una desaceleracion (1,5% de crecimiento
anual reportado por el DANE), impulsada por una politica monetaria restrictiva y un menor
dinamismo en sectores como agropecuario y construccion.

Puntos clave del PIB en Colombia a abril de 2026:

e Revisiones a la baja: Analistas como Fedesarrollo y Bancolombia redujeron sus
expectativas de crecimiento debido a choques climaticos y la incertidumbre politica.

° Consumo y Dinamismo: El consumo privado se mantiene como el motor principal,
aunque con un crecimiento mas moderado (proyectado en 3,4% para 2026).

° Desempefio Regional: Bogota lideraria la expansion (3,1%), mientras que la regién
Oriental y Caribe muestran menor crecimiento.

° Cifras fiscales: Se proyecta un déficit fiscal de 5,1% del PIB (plan gubernamental) a

8,7% (proyeccion de Fedesarrollo).

Las cifras oficiales consolidadas del primer trimestre se esperan en mayo de 2026, pero el

panorama actual indica una desaceleracion moderada en comparacién con finales de
2025.
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Tasa de ocupacion: Hasta la fecha (8 de abril de 2026), no existe una cifra oficial para
la tasa de ocupacion de abril de 2026, ya que el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) publica estos datos con un mes de rezago.

Sin embargo, los datos mas recientes del mercado laboral en Colombia reportados por
el DANE muestran la siguiente tendencia:

Febrero de 2026: La tasa de desocupacion (desempleo) se situé en 9,2%, una reduccién
frente al 10,3% del mismo mes en el afio anterior.

Poblacién Ocupada: En febrero de 2026 se reglstro un incremento notable, con 624.000
personas ocupadas adicionales en comparacién con el periodo previo.

Enero de 2026: La tasa de desempleo fue del 10,9%, con aproximadamente 23,2 millones
de personas ocupadas en el pais.

Sectores con mayor dinamismo (febrero 2026): Los sectores que lmpu!saron la
ocupacion a principios de afio incluyen:

Administracién publica y defensa, educacién y salud humana: Generé 244.000 nuevos
empleos.

Actividades artisticas, entretenimiento y recreacion: Aporté 188.000 ocupados
adicionales.

Por el contrario, el sector de agricultura, ganaderla Yy pesca reglstro una caida con
363.000 personas menos ocupadas.
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- RESUMEN DEL MERCADO LABORAL EN COLOMBIA - REPORTES 2026

| Mercado Laboral Colombia - Reportes 2026

Indicador / Categorfa Dato (Ener;: - Febrero 2026) Observaciones
Tasa de Desocupacion (Febrero). 9,2% il méseﬁaé?s;?g{g e
Tasa de beébcupaéiéh (Enéroj 10,9.% D‘sm*““é“s;‘g;‘;ﬁ‘te aeqei
$g|  Newsoopsios | +624.000personas  MoEmeRgEsiedoen
Sector Lider 1 Admén. Publica y Salud Sumé 244.000 personas.
$21  Sectorlider2  ActividadesArtisticas | Aport6 188.000 empleos.
Ciudad con menor desempleo | Villavicencio (80%) | Seguida por Neivay Bogotd.
mcm&& con mayor desempieo = Qu_ibdd (26,3%) = | Seguida por Rfoéacha. BH

*Nota: La cifra de abril 2026 serd publicada por el DANE aproximadamente a finales de mayo de 2026.*

indice de precios al consumidor: En febrero de 2026 la variacién mensual del IPC fue
1,08%, la variacién afio corrido fue 2,27% y la anual 5,29%.

En febrero de 2026 |a variacién anual del IPC fue 5,29%, es decir, 0.01 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,28%.

El comportamiento mensual del IPC total en febrero de 2026 (1,08%) se explico
principalmente . por la variacién mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no
alcohdlicas y Educacién. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones
Educacion (5,64%) y Restaurantes y hoteles (1,38%).

IPC total ;1 1_,08 2, 2,27 5.28 5,29

Para abril de 2026, se espera que el indice de Precios al Consumidor (IPC) en Colombia
muestre un repunte, con analistas proyectando una inflacién anual cercana al 5,45% para
marzo, reflejando una tendencia alcista tras un breve respiro. Las presiones provienen del
aumento en tarifas de energia y arriendos. El dato oficial definitivo de marzo sera revelado
por el DANE en abril de 2026. ‘

Puntos clave inflacién Colombia 2026 (proyecciones y datos recientes):

Perspectiva de Marzo 2026: Analistas prevén que la inflacion anual se sitie entre 5,37%
y 5,50%.

Cierre de afio estimado: Se proyecta que el IPC termine el 2026 en niveles cercanos al
6,12% - 6,4%.

Calle 25 No. 25-04 Cédigo Postal: 763021 ©
www.tulua.gov.co — email: contratacioneducacion@tulua.gov.co ‘ contes

facebook.com/alcaldiadetulua - twitter.com/alcaldiadetulua
EC-CERG1S4CD



ALCALDIA DETULUA

TULUA

SECRETARIA DE EDUCACION

Pagina 8 de 20

Situacién a Febrero 2026: El Dane informé que la inflacion anual fue del 5,29% o 5,3%
(con variaciones segun la fuente).

Inflacién Mensual Febrero: Fue del 1,08%, impulsada por los sectores de Educacién y
Restaurantes.

Factores de Presion: El aumento en el costo de vida esta siendo impulsado principalmente
por el ajuste en las tarifas de energia y la actualizacién de los canones de arrendamiento.

Los datos definitivos sobre la inflacion de marzo serén publicados por el DANE
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica) el 9 de abril de 2026.

MERCADO DE BONOS O INTERMEDIACION COMERCIAL: En el marco del presente
proceso, resulta pertinente analizar el mercado de bonos 0 mecanismos de intermediacion
comercial, entendido como aquel en el cual participan operadores especializados que
emiten instrumentos canjeables por bienes o servicios en establecimientos aliados. Este
tipo de esquemas es ampliamente utilizado en el sector plblico y privado para la entrega
de beneficios, incentivos o dotaciones, permitiendo optimizar la gestién administrativa y
garantizar la libre escogencia por parte de los beneficiarios.

En este mercado participan distintos tipos de proveedores, entre los cuales se encuentran:
(i) grandes superficies y cadenas de almacenes que emiten bonos redimibles directamente
en sus establecimientos; (ii) operadores de beneficios o intermediarios comerciales que
cuentan con redes de aliados a nivel local o nacional; y (iii) establecimientos de comercio
que, mediante convenios, permiten la redencion de bonos en mlitiples puntos de venta.

La operacion de estos esquemas se basa en la existencia de una red de establecimientos
aliados donde los beneficiarios pueden redimir los bonos por productos autorizados,
garantizando variedad, disponibilidad y condiciones de calidad. Asi mismo, los operadores
suelen ofrecer servicios asociados como personalizaciéon de bonos, control de redencion,
trazabilidad y atencion al usuario.

A manera de referencia, dentro de este mercado se encuentran actores como almacenes
de cadena, tiendas especializadas en vestuario y calzado, asi como operadores de
beneficios que articulan diferentes establecimientos comerciales para la redencién de
bonos, lo cual permite ampliar la cobertura y mejorar la experiencia del usuario final.

En este contexto, el analisis del mercado evidencia que la utilizacién de bonos redimibles
constituye una alternativa eficiente, flexible y acorde con las necesidades de la entidad, al
facilitar el acceso a una oferta diversa de bienes y garantizar el cumplimiento de la finalidad
de la dotacion legal. :

Encuesta Mensual de Comercio (EMC): La Encuesta Mensual de Comercio (EMC)
proporciona los principales indicadores sobre la evolucion de la actividad comercial del pafs,
por medio de resultados del comercio al por menor, comercio al por mayor y de vehiculos,
al generar informacion sobre variables como ventas, personal ocupado y sueldos y salarios.
También presenta resultados sobre Grandes Almacenes e Hipermercados y ventas
realizadas por las ensambladoras e importadoras de vehiculos. |

En febrero de 2026, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 10,9% vy el
personal ocupado crecié 1,8% en relacién con el mismo mes de 2025. Excluyendo el
comercio de combustibles, la variacidn de las ventas reales del sector fue de 13,7%.
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Encuesta Mensual de Comercio {EMC)

Variacién anual, afio corrido y doce meses de las ventas reales y el personal ocupado
Total Nacional

Febrero 2026
BB Ventas reales JI Personal ocupado
12 11,6
10,9

10 93
T 8
£
£ 6
o
e
S 4

1,8 1,9
2 B £F
0- — I _ 000000 . m
Variacion anual Variacion afio corrido Variacién doce meses

Fuente: DANE - EMC

Claves del Comportamiento Financiero 2026:

Desafios Financieros: La falta de demanda es la principal preocupacién para 8 de cada
10 empresas, limitando la recomposicién de margenes. Los costos de materias primas y
mano de obra contindan presionando los balances.

Volatilidad y produccion: El 46% de los ejecutivos espera condiciones desafiantes. Los
niveles de stock excesivo afectan al 50% de las empresas.

Crecimiento en Colombia: Se estima que el gasto en moda en Colombia crecera un
1,81%, impulsado por la produccion local y el comercio electrénico.

Sostenibilidad y Nichos: El mercado de tejidos sostenibles alcanzara los 41,28 mil
millones de ddlares a nivel mundial en 2026.

Adaptacion al Cambio: El éxito financiero dependera de la agilidad en la cadena de
suministro, la automatizacion y la inteligencia artificial en la experiencia de compra.

Contexto Geopolitico y Comercial: El aumento de aranceles y la reconfiguracién de los
flujos comerciales (desglobalizacién) actian como amenazas criticas. Las empresas que
adopten modelos de produccion bajo demanda y mas sostenibles seran las que logren
mejorar sus margenes. ‘

INDICADORES FINANCIEROS:

La Entidad realiz6 el presente analisis financiero y organizacional con fundamento en lo
dispuesto en: Decreto 1082 de 2015, Decreto 579 de 2021, “Manual para determinar y
verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion”, Cédigo CCE-EICP-MA-
04, Versién 03 del 29 de septiembre de 2023, expedido por Colombia Compra Eficiente.

El anélisis efectuado tiene como finalidad establecer requisitos habilitantes financieros y
organizacionales proporcionales, objetivos y acordes con el comportamiento real del
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mercado relacionado con el objeto contractual, garantizando simultaneamente: pluralidad
de oferentes, seleccién objetiva, libre concurrencia, y capacidad financiera minima para la
adecuada ejecucion del contrato.

Conforme a los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente, la Entidad
efectud analisis estadistico de los indicadores financieros utilizando medidas de tendencia
central y dispersion, particularmente: promedio, medlana desviaciéon estandar, media
podada y analisis de concentracién de datos.

El citado manual establece expresamente que:

‘La Entidad Estatal debe definir un indice acorde con el andlisis del sector econémico y la naturaleza
del Proceso de Contratacion incluyendo los riesgos, la complejidad, forma de pago, naturaleza y valor
del contrato”.

Asi mismo, dispone que;
"La media podada sirve para disminuir la dispersion (desviacién estandar) de la muestra”.

Y adicionalmente sefiala que:
“La Entidad Estatal puede flexibilizar los indicadores financieros teniendo en cuenta la naturaleza del
contrato y el comportamiento del sector”.

En consecuencia, el analisis estadistico efectuado constituye una herramienta técnica de
referencia para la definicion de los requisitos habilitantes, sin que ello implique la
obligatoriedad de adoptar de manera rigida el resultado matematico obtenido, toda vez que
la Entidad debe igualmente considerar criterios de proporcionalidad, pluralidad de oferentes
y riesgo contractual.

IDENTIFICACION DE LA MUESTRA ANALIZADA
La Entidad realiz6 el andlisis financiero de potenciales oferentes del sector, tomando como
base la informacién reportada en el Registro Unico de Proponentes — RUP.
La muestra analizada corresponde a los siguientes posibles oferentes:

N°|  RAZON SOCIAL NIT 'Elbqﬁgé’; END'QSLiEM?ENTO gggg:‘?lJERA e | somRe | somREC
INTERESES PATRIMONIO ACTIVOS
1 | gag o MARKETING | onogs7060-1 3,03 08 0,95 0,41 0,08
2 éﬁQT CORPORATION' | sot1em210-0 6,68 0,12 INDETERMINADO 0,16 0,14
3 | AB SENALIZACION SAS | 800145548-9 3,82 0,17 6,86 0.1 0,08
! Kﬁgggﬁ%iﬁgﬁﬁﬁ 635593265 593 0,47 INDETERMINADO 0,33 0,17
5 | Cnsas VEEY | soso0r2st-o 2,35 03 4,67 0,47 0,12
é égTLlc\J’ﬁBSlgLsu.Eg.Ns 9010548423 2,08 0,36 INDETERMINADO 0417 0,11
7| Secas IQA_ISZA PORA | ao0sz017-5 1,97 0,59 7,93 0,29 0,11
8 ETSEERAS PELUIO ™| soor11197-8 246 0,33 INDETERMINADO 0,32 0,21
9 | ARLETOH SAS 900096279-8 5,11 0,47 INDETERMINADO 0,15 0,08
10 | aMANDA. 28717448-6 4,93 0,53 11,27 0,36 0,16

ANALISIS ESTADISTICO DEL SECTOR .
La Entidad efectué el analisis estadistico de los indicadores financieros utilizando
herramientas de tendencia central y dispersién recomendadas por Colombia Compra
Eficiente. Los resultados obtenidos fueron los siguientes:

INDICADOR

TOTAL

PROMEDIO

MEDIANA

DESVIACION
ESTANDAR

MEDIA PODADA
(10%)
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indice de
Liquidez 38,36 3,836 3,425 1,63 3,71
Em}gﬂig:nﬁ’izmo 414 41,40% 42% 0,19 40,25%
Razbén de
Cobertura de . 31,68 6,336 6,86 343 6,34
Intereses*
s%fj’r‘;agft?‘f‘oi 126 12,60% 11,50% 0,04 12%

ANALISIS DEL iNDICE DE LIQUIDEZ: El indice de liquidez permite evaluar la capacidad
de los posibles oferentes para atender obligaciones de corto plazo derivadas de la
ejecucion contractual. -

Los resultados obtenidos evidencian que la mayoria de los posibles oferentes presentan

indices de liquidez superiores a 2,0, reflejando capacidad financiera adecuada dentro del
sector econémico analizado.

Asi mismo, la mediana obtenida (3,425) evidencia que el comportamiento central del

mercado se encuentra ampliamente por encima del requisito finalmente definido por la
Entidad.

Con fundamento en el andlisis estadistico realizado, y considerando: Ia necesidad de
garantizar pluralidad de oferentes, la proporcionalidad de los requisitos, la naturaleza del
contrato y el comportamiento real del mercado, la Entidad determina establecer el siguiente
requisito habilitante: INDICE DE LIQUIDEZ: MAYOR O IGUAL A 1,5

La Entidad considera que dicho requisito resulta proporcional, razonable y suficiente para
garantizar capacidad financiera minima de los posibles oferentes sin restringir
injustificadamente la participacion.

ANALISIS DEL iNDICE DE ENDEUDAMIENTO: El indice de endeudamiento permite
identificar el nivel de participacién de terceros en la financiacion de las actividades
econdmicas de los posibles oferentes.

El analisis efectuado evidencia que la mayoria de las empresas analizadas presentan
niveles de endeudamiento inferiores al 60%, observandose una concentracion importante
de los datos alrededor de la mediana del sector (42%).
Adicionalmente, la desviacién estandar obtenida evidencia dispersion moderada dentro de
la muestra, razén por la cual la Entidad considera técnicamente razonable adoptar un
indicador que permita mantener pluralidad de oferentes sin afectar Ia capacidad financiera -
minima requerida para la ejecucion contractual.

En consecuencia, la Entidad establece el siguiente requisito habilitante: INDICE DE
ENDEUDAMIENTO: MENOR O IGUAL AL 60%

La Entidad considera que dicho porcentaje resulta coherente con el comportamiento
financiero del sector y proporcional frente al riesgo asociado al contrato.

ANAL.SIS DE LA RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: La razon de cobertura de
intereses permite identificar la capacidad de los posibles oferentes para atender
obligaciones financieras derivadas del pago de intereses.
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Durante el andlisis efectuado se evidencio: la existencia de muditiples valores
indeterminados, dispersion significativa en la muestra y diferencias relevantes entre los
posibles oferentes.

La Entidad observé igualmente que la aplicacién rigida de un indicador elevado podria
restringir injustificadamente la pluralidad de oferentes y afectar la concurrencia efectiva
dentro del proceso de seleccion.

Con fundamento en los principios de proporcionalidad y seleccién objetiva, y teniendo en
cuenta la naturaleza del contrato y el comportamiento real del mercado, la Entidad
determina establecer un requisito flexible frente a dicho indicador.

En consecuencia, se establece el siguiente requisito habilitante: RAZON DE COBERTURA
DE INTERESES: MAYOR O IGUAL A 0,1 O INDETERMINADO

La Entidad considera que este criterio permite garantizar condiciones minimas de
capacidad financiera sin imponer restricciones desproporcionadas frente al mercado
analizado. '

ANALISIS DE RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO: La rentabilidad sobre patrimonio
permite identificar la capacidad de generacién de utilidades respecto de los recursos
propios de los posibles oferentes.

Los resultados estadisticos obtenidos reflejan niveles adecuados de rentabilidad dentro del
sector economico analizado, observandose concentracién significativa de los datos
alrededor de la mediana sectorial. :

Con fundamento en el analisis efectuado, la Entidad determina establecer el siguiente
requisito: RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO: MAY_OR O IGUAL A 10%

La Entidad considera que dicho requisito garantiza capacidad organizacional suficiente y
resulta proporcional frente al comportamiento financiero del mercado.

ANALISIS DE RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS: La rentabilidad sobre activos permite
identificar la eficiencia de los posibles oferentes en la utilizacién de sus activos para la
generacion de utilidades. ' ‘

El andlisis realizado evidencia niveles adecuados de eficiencia financiera dentro de |a

muestra analizada, observandose comportamiento homogéneo y estable entre los posibles
oferentes.

En consecuencia, la Entidad establece el siguiente requisito: RENTABILIDAD SOBRE
ACTIVOS: MAYOR O IGUAL A 5%

La Entidad considera que el indicador definido resulta razonable, proporcional y acorde
con el comportamiento financiero del sector.

CONCLUSION La Entidad realizé el analisis financiero y organizacional del sector conforme
a la metodologia establecida por Colombia Compra Eficiente y la normativa vigente en
materia de contratacion estatal.

Los indicadores finalmente definidos corresponden al resultado conjunto de: anélisis
estadistico del mercado, comportamiento financiero real del sector, pluralidad de oferentes

identificados, proporcionalidad de los requisitos, y necesidad de garantizar adecuada
ejecucién contractual.
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En consecuencia, la Entidad determina establecer los siguientes requisitos habilitantes:

| INDICADOR |IREQUISITO DEFINIDO]
lindice de Liquidez =15
lindice de Endeudamiento [l<60%

IRentabilidad sobre Patrimonio  |[> 10%
[Rentabilidad sobre Activos = 5%

|
|
[Razon de Cobertura de Intereses|[z 0,1 o indeterminado |
|
|

Fuentes: -

cce-eicp-qi-18. gees v.2 2.pdf
quiaindicacoresfinancierosevaluacioncontractualvi.pdf

Mas importante: cce-eicp-ma-04._manual _requisitos _habilitantes v3 29-09-2023.pdf

TEXTO PARA PEGAR EN ESTUDIOS PREVIOS:

3.4 Capacidad financiera: La verificacion de la capacidad financiera se realizara con base
alo expuesto en el Decreto 1082 de 2015, para lo cual el oferente debera aportar el registro
Unico de proponentes con corte al 31 de diciembre de 2025 debidamente actualizado y en
firme en el cual se debera certificar los siguientes indicadores:

. indice de Liquidez: debera ser mayor o igual a 1.5
* Indice de Endeudamiento: debera ser igual o menor a 60%
* Razon de Cobertura de interés: debe ser igual o mayor a 0.1 o indeterminado

En caso de consorcios o uniones temporales, es decir proponentes plurales, se evaluara
de acuerdo al “manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos
de contratacién”, expedido por Colombia Compra Eficiente, mediante la opcion 1
“Ponderacién de los componentes de los indicadores”, En esta opcién cada uno de los
integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente del indicador de acuerdo

con su participacion en la figura del oferente plural (unién temporal, consorcio o promesa
de sociedad futura). ) '

Cabe aclarar ademas que, la verificacion de los indicadores financieros se adelantara en
concordancia con lo establecido en el articulo 3 del Decreto 579 de 2021, el cual expresa
“«[...] las Entidades Estatales evaluarén estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor afio
fiscal que se refleje en el registro de cada proponente», esto significa que deben examinar
los afios certificados en el RUP y escoger para ser evaluado el que refleje mejores
indicadores de capacidad financiera y organizacional, que permita al proponente cumplir
los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional”

Capacidad organizacional: La Verificacion de la capacidad organizacional se realizara
con base en lo expuesto en el Decreto 1082 de 2015, para lo cual el oferente debera aportar
el registro Gnico de proponentes con corte al 31 de diciembre de 2025 debidamente
actualizado y en firme en el cual se deberd certificar los siguientes indicadores: y debera
certificarse los siguientes indicadores:

* Rentabilidad del Patrimonio Mayor o igual a 10%
* Rentabilidad del Activo sera mayor o igual 5%

En caso de consorcios o uniones temporales, es decir proponentes plurales, se evaluara
de acuerdo con el “manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
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procesos de contratacion”, expedido por Colombia Compra Eficiente, mediante la opcién 1
‘Ponderacioén de los componentes de los indicadores”.

En esta opcién cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada
componente del indicador de acuerdo con su participacion en la figura del oferente plural
(unién temporal, consorcio o promesa de sociedad futura).

Cabe aclarar ademas que, la verificaciéon de los indicadores financieros se adelantara en
concordancia con lo establecido en el articulo 3 del Decreto 579 de 2021, el cual expresa
“«[...] las Entidades Estatales evaluaran estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor afio
fiscal que se refleje en el registro de cada proponente», esto significa que deben examinar
los afios certificados en el RUP y escoger para ser evaluado el que refleje mejores
indicadores de capacidad financiera y organizacional, que permita al proponente cumplir
los requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional.

ESTUDIO DE LA DEMANDA

Para el analisis de la modalidad de seleccion, el municipio de Tulua toma como muestra lo
expresado por Colombia compra eficiente

o, ANALISIS DE LA DEMANDA |
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Del analisis del comportamiento histdrico de la contratacién adelantada por el Municipio de
Tulu3, se evidencia una evolucién en |la forma de atender la necesidad de dotacién, pasando
de esquemas de suministro directo de prendas hacia la implementacién de bonos
redimibles en vigencias recientes. Esta transicién ha permitido ampliar la participacién de
oferentes, al incluir no solo proveedores de bienes, sino también operadores de
intermediacion comercial, lo que a su vez optimiza los procesos logisticos y administrativos
asociados a la entrega de la dotacion. Asi mismo, se observa una variacion en los valores
contractuales asociada principalmente al incremento del salario minimo legal vigente y a
las condiciones del mercado, lo cual impacta directamente el valor de la dotacion. En este
contexto, la adopcion del esquema de bonos responde a criterios de eficiencia, flexibilidad
y mejora en la experiencia del beneficiario, al permitir la libre escogencia de los bienes
dentro de una oferta comercial méas amplia.

¢,Cémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

CONTRATO | MODALIDAD | OBJETO : ; VALOR TOTAL
310-20-3- Seleccion suministro de la dotacién de la vigencia | $198.676.079
113 Abreviada 2020 (vestuario y calzado para damay |

2020 caballero) del personal administrativo y

docente de las diferentes instituciones
y/o centros educativos oficiales del
municipio de Tulua

310.20.3.109 | Seleccion suministro de la dotacién de la vigencia
2021 Abreviada 2020 (vestuario y calzado para damay | $236.398.580
caballero) del personal administrativo y
docente de las diferentes instituciones
y/o centros educativos oficiales del
municipio de Tulua

310-20-3- Seleccion “Suministro de la dotacién de |a | $288.733.133
130 Abreviada vigencia 2022 (calzado y vestido de
2022 labor para dama y caballero) del

personal administrativo y docente de
las diferentes instituciones y/o centros
educativos oficiales del municipio de
Tulua, adscrito a la planta de cargos de
recursos SGP provenientes del
ministerio de educacién nacional”,

310.20.3.62- | Seleccion Garantizar mediante la entrega de | $318.149.333.33
2023 Abreviada bonos redimibles, la dotacion legal a
que tienen derecho el personal
administrativo y docentes oficiales del
'municipio de Tulua, adscritos a la
planta de cargos financiada con
recursos del SGP provenientes del
ministerio de educacion nacional para
la vigencia 2023

310.20.3.69- | Seleccién Garantizar mediante la entrega de | $444.513.333.33
2024 Abreviada bonos redimibles, la dotacién legal a
que tienen derecho el personal
administrativo y docentes oficiales del
municipio de Tulua, adscritos a la
planta de cargos financiada con
recursos del SGP provenientes del

Calle 25 No. 25-04 Cédigo Postal: 763021 ' (&)
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CONTRATO | MODALIDAD | OBJETO VALOR TOTAL

ministerio de educacién nacional para
la vigencia 2024

1 310.20.3.59- | Seleccién proceso de seleccion abreviada de | $599.578.200

2025 Abreviada menor cuantia para garantizar
mediante la entrega de bonos
redimibles, la dotacion legal a que
tienen derecho el personal
administrativo y docentes oficiales del
municipio de Tulua, adscritos a la
planta de cargos financiada con
recursos del SGP provenientes del
ministerio de educacion nacional para
la vigencia 2025.

¢(Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o
servicio?

En Colombia, la gestion de compras publicas liderada por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente se rige principalmente por la Ley 80 de
1993 (Estatuto General) y la Ley 1150 de 2007 (eficiencia y transparencia), en ellas se
establecen cinco modalidades principales para la seleccién de contratistas.

Estas modalidades se eligen segtin el objeto del contrato, la cuantia o las circunstancias
especificas de la necesidad estatal:

o Licitacion Pulblica: Es la regla general para la contratacién. Se utiliza cuando no
existe una causal especifica para usar otra modalidad y garantiza la mayor participacién de
oferentes. Es obligatoria para procesos de mayor cuantia.

. Seleccion Abreviada: Procedimiento mas 4gil disefiado para casos especificos
como:

> Adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes (usualmente
mediante subasta inversa electrénica).

> Contrataciones de menor cuantia.

> Prestacién de servicios de salud.

° Concurso de Méritos: Modalidad obligatoria para la seleccién de consultores o

proyectos donde predomina la capacidad intelectual y experiencia sobre el precio, como
interventorias, asesorias técnicas o disefios.

° Contratacién Directa: Excepcion a la licitacion que permite contratar sin convocatoria
pUblica en casos como urgencia manifiesta, prestacion de servicios profesionales, contratos
interadministrativos o arrendamientos.

. Minima Cuantia: Procedimiento con menos formalidades para contratos cuyo valor
no exceda el 10% de la menor cuantia de la entidad. Es el proceso més rapido y se publica
directamente en el SECOP II.

Calle 25 No. 25-04 Cadigo Postal: 763021 ©
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REGULACION JURIDICA DE LA CONTRATACION ESTATAL

LEY 80 DE 1993 La presente ley tiene por objeto disponer las reglas y principios que rigen
los contratos de las entidades estatales. Estatuto general de la contratacion publica en
Colombia.

LEY 361 DE 1997 Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las
personas con limitacién y se dictan otras disposiciones.

LEY 590 DE 2000 Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrolio de las
micro, pequefias y medianas empresa.

LEY 816 DE 2003 Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la
contratacién publica.

LEY 1150 DE 2007 Se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos
publicos.

LEY 2294 de 2023 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2023 - 2026.
(COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA)

LEY 1474 DE 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacion y sancioén de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica. (ESTATUTO ANTICORRUPCION)

DECRETO-LEY 4170 DE 2011 Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién
Publica —Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos y estructura.

LEY 1508 DE 2012 Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico
Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones.
DECRETO-LEY 0019 DE 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién
Publica.

DECRETO NUMERO 1082 DE 2015: Por medio del cual se explde el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional.

RESOLUCION 13861 DE 1990 (Ministerio de Educacién Nacional) Por la cual se adopta
un procedimiento para el suministro de vestido de labor y calzado para los empleados del
Ministerio de Educacién Nacional.

El régimen juridico del proceso de seleccion y del futuro contrato que se suscriba como
consecuencia del mismo, se regira en lo pertinente, por la Constitucién Politica, la ley 80 de
1.993 y la Ley 1150 de 2.007,.Decreto 1082 de 2.015, demas normas comerciales y civiles
que regulan la materia y lo establecido en los pliegos.

En consideracion y naturaleza del contrato realizara un proceso de contratacion bajo la
modalidad de seleccién abreviada conforme a lo establecido en el Articulo 2 Numeral 3 de

la ley 1150 de 2.007, desarrollados por los articulos 2.2.1.2.1.3.1 y siguientes de Decreto
1082 de 2.015.

Tulua, 30 de abril de 2026.

AMLJ%MP
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CLAUDIA PIEDAD GOMEZ POTES

Secretaria de educacién Q}J

Transcribi6: Yaneth Cristina Caicedo Zabala — Técnico Administrativo
Reviso: Yeferson Acosta Martinez- Contratista SEM. z:,’v
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