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ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de lo establecido en la Parte 2- Titulo 1- Capitulo 1- Seccién 1-Subseccion 6-
Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y de conformidad con la Circular de lineamientos
para la elaboracién de Estudios Previos del Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA, se elaboré un
presupuesto de acuerdo con los precios y condiciones del mercado y a las incidencias propias del
destino de elementos de formacién objeto de este.

ASPECTOS GENERALES:

El servicio Nacional de Aprendizaje — SENA es una Entidad adscrita al Ministerio de Trabajo cuya
responsabilidad de conformidad con lo establecido en la ley 119 de 1994, es cumplir con su misién
de inversidon en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y
ejecutando la Formacion Profesional Integral gratuita, para la incorporacion y el desarrollo de las
personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econdmico y tecnolégico
del pais, las cuales se deben ajustar a los objetivos trazados por el Gobierno Nacional.

La Entidad formula sus aportes estratégicos y compromisos que generan retos institucionales,
fundamentados en la estrecha relacién que existe entre formacién profesional integral, trabajo
decente, desarrollo productivo y el desafio que esto implica respecto a las transformaciones
institucionales para aportar a la productividad y competitividad del pais, los cuales se traducen en
el aumento de personas colocadas en el mercado laboral, inclusién y movilidad social.

Por lo anterior, se ratifica que la actividad misional del SENA estimula: La productividad de las
empresas, la generacién de ingresos, fuerza laboral innovadora a las empresas y las regiones,
integralidad de sus egresados y vocacion de servicio, calidad, estandares internacionales y la
incorporacién de tecnologias de ultima generacion.

La Entidad en cumplimiento a sus fines, normal funcionamiento, logrando sus objetivos de ofrecer
un excelente servicio; y teniendo en cuenta que el SENA cuenta actualmente con 33 regionales, cuyo
objetivo es brindar formacidn técnica y tecnoldgica a los colombianos interesados en formarse para
el trabajo y para aquellos que desean crear empresa. Cada regional de la entidad establece las
necesidades de formacién segun las actividades econdmicas de los departamentos.

El articulo 27 del Decreto 00249 de 2004, impone el cumplimiento de unas funciones que garanticen
el desarrollo integral de las actividades que le competen a los Centros de Formacién Profesional
Integral, en la prestacién de los servicios de formaciéon profesional integral, los servicios
tecnoldgicos, la promocion y el desarrollo del empresarismo, la normalizacidon y evaluacién de
competencias laborales, en interaccién con entes publicos y privados y en articulacién con las
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cadenas productivas y los sectores econémicos. Por tanto, los subdirectores de centro deberan
desplegar y ejecutar acciones que conlleven a tales propdsitos.

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, a través de sus Regionales y Centros de Formacion
ubicados en todo el territorio nacional, tiene como funcién primordial la ejecucién oportuna de tales
objetivos, por consiguiente, debera desplegar las acciones que sirvan como soporte y contribuyan
con la garantia de estos a través de la adquisicidon de bienes y servicios necesarios para el normal
funcionamiento de la Entidad y por ende el logro de las metas propuestas.

La Direccidn Administrativa y Financiera en Cumplimiento de la misidn institucional de formacion
profesional integral, dentro de la ejecucién de su proceso de formacién y produccién,
comprometida con el bienestar de la comunidad SENA, debe propiciar el buen manejo del uso de la
energia, siendo coherentes con las politicas nacionales e internacionales dirigidas al buen uso de la
energia y la preservacidn de los recursos naturales que poseemos. La dependencia tiene el deber
como institucién publica al servicio de la comunidad, de determinar cuales son los usos significativos
de energia dentro de uno de sus nodos adscritos, para lograr aplicar politicas que le permitan
racionalizar el uso de los mismos.

La realizacién del proyecto de contratacion de la consultoria para la revisidon energética de 57 sedes
del SENA a nivel nacional es conveniente y necesaria, ya que cumple con los requisitos legales
establecidos en la normativa vigente (Ley 2294 de 2023, Resolucion 40412 de 2024 y Ley 2407 de
2024), asegurando el cumplimiento de las auditorias energéticas obligatorias. Ademas, este
proyecto permite identificar oportunidades de mejora en el desempefio energético, con un objetivo
de ahorro energético del 15%, lo que se traduce en reduccidn de costos operativos y contribucién a
la sostenibilidad ambiental mediante la disminucion de emisiones de CO2. La inversién en la
consultoria se justifica por los ahorros futuros y la optimizacién del uso de la energia, alinedndose
con los objetivos de eficiencia energética y responsabilidad ambiental del SENA.

Las revisiones energéticas en las sedes del SENA podran ser realizadas por personas juridicas,
personas naturales externas o personal propio de la entidad (de planta o contratista), que cuenten
con certificaciéon en auditor interno en la ISO 50001 versién vigente o diploma nacional o
internacional en materia de Sistemas de Gestidn de Energia, auditorias energéticas o afines, y con
experiencia demostrable de al menos una (1) revisién energética (o auditoria energética) realizada
en cualquier sector de la economia (oficial, industria, residencial, transporte o servicios, etc.).

Si la revisidn energética es realizada por una persona juridica, el cumplimiento del requisito de
certificacidn en auditor interno en la ISO 50001 versidn vigente o diploma nacional o internacional
en materia de Sistemas de Gestion de Energia, auditorias energéticas o afines, debera ser cumplido
por el personal vinculado a la persona juridica.
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Las personas juridicas o personas naturales externas para la realizacién de las revisiones energéticas
en las sedes seran contratadas desde la Direccion General o desde cada sede, de acuerdo con el
lineamiento en cada vigencia, verificando la idoneidad y veracidad de la informacidn relacionada
con la personal natural o juridica, analizando por lo menos la siguiente informacién:

e Fotocopia de la cédula de ciudadania, Registro Unico Tributario — RUT o certificado de existencia
y representacion legal, Seglin corresponda.

e Nombre completo o razén social.

e Documento expedido por entidad, organizacién o institucion que acredite la formacién,
certificaciéon en auditor interno en la ISO 50001 version vigente o diploma a nivel nacional o
internacional en materia de Sistemas de Gestién de Energia, Auditorias Energéticas o afines.

¢ Certificado expedido por un tercero que acredite la experiencia de al menos una (1) revision
energética (o auditoria energética) realizada en alguno de los sectores de demanda, esto es: sector
oficial, industria, residencial, transporte o servicios.

En consecuencia, la mejor opcién legal con que cuenta el Centro para suplir esta necesidad es
mediante la suscripcidn de un contrato de Servicios con una persona natural o Juridica, que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia
directamente relacionada, conforme a las especificaciones técnicas relacionadas.

Que para la ejecucién de las actividades anteriormente sefialadas no existe personal de planta con
la especializacidn y tecnologia necesaria, ni se poseen las maquinas y elementos requeridos para
realizar la revision.

El presente objeto contractual se encuentra incluido en el PAA de la entidad y se cuenta con los
recursos presupuestales para la contratacidn correspondiente.

1. Aspectos Generales
1.1. Definicion y Naturaleza del Servicio}

El servicio requerido por el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA se define como una consultoria
técnica especializada, cuyo propdsito es la ejecucidn de revisiones y auditorias energéticas
integrales en cincuenta y siete (57) sedes de la Entidad a nivel nacional.

éQué son las revisiones y auditorias energéticas?

Una revisidon o auditoria energética es un proceso sistematico, analitico y documentado de

inspeccidn y evaluacién de los flujos de energia dentro de una infraestructura. Consiste en el

levantamiento detallado de informacion técnica, la medicidn in situ de consumos, el andlisis de la

demanda y la evaluacién del rendimiento de los equipos e instalaciones eléctricas y térmicas. Este
3
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diagndstico técnico se fundamenta en metodologias estandarizadas internacionalmente,
orientadas bajo los parametros de la norma ISO 50001 en su versién vigente.

éPara qué sirven estos servicios a la Entidad?

La contratacién de esta consultoria técnica constituye una herramienta estratégica y operativa
fundamental para la toma de decisiones institucionales. Especificamente, la ejecucién de este
servicio sirve para:

e Establecer una linea base energética: Conocer con exactitud técnica cdmo, dénde y cudnta
energia consumen las sedes priorizadas del SENA, identificando los usos significativos de la
energia en cada instalacién.

e I|dentificar oportunidades de eficiencia: Detectar ineficiencias operativas, sobrecargas,
malas practicas o equipos con obsolescencia tecnoldgica que generan desperdicio
energético y sobrecostos en la facturacion.

e Formular planes de accién técnico-econdmicos: Estructurar recomendaciones viables para
la modernizacién de los sistemas, detallando los indicadores financieros y el retorno de
inversion esperado al implementar tecnologias mas eficientes.

e Generar impacto financiero y ambiental: Reducir efectivamente los costos operativos
institucionales y disminuir la huella de carbono y las emisiones de CO2, materializando la
meta estratégica de alcanzar un ahorro energético del 15%.

e Garantizar el cumplimiento normativo: Dar cumplimiento estricto al marco legal vigente
frente a la transicidon energética institucional, exigido en la Ley 2294 de 2023, la Resolucién
40412 de 2024 y la Ley 2407 de 2024.

La naturaleza de este servicio corresponde a la tipologia de consultoria, toda vez que demanda un
alto nivel de experticia analitica y el uso de equipos, software e instrumentos de medicién
especificos. De acuerdo con las verificaciones administrativas pertinentes, la ejecucién de estas
actividades requiere de una externalizacion, ya que el SENA no cuenta actualmente dentro de su
planta de personal con el recurso humano con el nivel de especializacién y certificacion exigido para
tal fin, ni posee la maquinaria y tecnologia necesarias para realizar los levantamientos de
informacidn con la precisién y el rigor que exige la normatividad.

1.2. Codificacion UNSPSC (Clasificador de Bienes y Servicios)

El objeto contractual se clasifica en los siguientes cddigos del Clasificador de Bienes y Servicios:

UNSPSC — Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente)

. . DENOMINACION
ITEM GRUPO CODIGO
(Clase o producto)
1 F - Servicios 81101701 Servicios de ingenieria eléctrica.

4

Regional Distrito Capital
Centro de Gestidn de Mercados, Logistica y Tecnologias de la Informacién Calle 52 # 13-65,
Bogota. - PBX 57 601 5461500

© 60Oy o

@SENAComunica

GD-F-011V.10



SENA

) F - Servicios 83101808 Momtloreo de la calidad de la
energia.
Servicio de disefio e ingenieria

3 F - Servicios 81102702 de sistemas de control de
procesos.
Servicio de consultoria

4 F - Servicios 81101516 energética o de servicios
publicos.

1.3 Cifras totales de ventas
1.1 PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION — | TRIMESTRE 2026

Las actividades econdmicas que mads contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidn
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacidon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

e |ndustrias manufactureras crece 2,3%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
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Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-

nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacidén y otras actividades de servicios; actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,2% en su serie original, respecto
al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver
tabla 13):
e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidon y otras actividades de
servicios crece 4,1%.
e Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio decrece 2,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
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actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio crece en 1,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios
decrece 0,4%..

e Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 2,6%..

Tabla 13. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios'
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto
estacional y calendario

Serie original

Actividad econémica

Anual Trimestral

2026""-1/ 2026"-1/

2025 -1 2025 _Iv
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 41 04
actividades de servicios ’ ’
Actividades de los hogares individuales en calidad de 25 26
empleadores’ ’ '
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras 3> 14
actividades' : !
Fuente: DANE, PIB_T

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-

nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

2. Perspectivas de crecimiento, inversidn y ventas

El mercado de servicios de consultoria técnica, especificamente enfocado en revisiones, auditorias
energéticas y Sistemas de Gestidon de la Energia (ISO 50001), presenta un escenario de crecimiento
acelerado en Colombia. Esta expansidon no obedece Unicamente a fluctuaciones comerciales, sino a
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una politica de Estado orientada a la Transicidon Energética Justa, lo que garantiza una demanda
sostenida de estos servicios a corto, mediano y largo plazo.

2.1 Perspectivas de Crecimiento

El crecimiento en la demanda de servicios de auditoria energética esta directamente apalancado
por el marco regulatorio obligatorio. De acuerdo con el Plan de Accidn Indicativo del Programa de
Uso Racional y Eficiente de la Energia (PAl PROURE 2022-2030), adoptado mediante la Resolucién
40156 de 2022 del Ministerio de Minas y Energia, el Gobierno Nacional ha establecido como meta
principal la consolidacién de un "mercado activo en eficiencia energética".

Adicionalmente, el articulo 237 de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo) impuso la
obligatoriedad para que los edificios pertenecientes a las administraciones publicas realicen una
auditoria energética de sus instalaciones. Esta obligatoriedad normativa ha generado un
incremento exponencial en la demanda de firmas consultoras y auditores certificados, dinamizando
el sector y promoviendo la formalizacién y acreditacién de nuevos oferentes en el mercado
nacional.

2.2. Perspectivas de Inversion

Desde la perspectiva de la inversién, el mercado de la eficiencia energética en Colombia cuenta con
un robusto esquema de incentivos tributarios gestionados a través de la UPME (Ley 1715 de 2014
y Ley 2099 de 2021). Las entidades e industrias que deciden invertir en modernizacién tecnoldgica
y eficiencia energética pueden acceder a deducciones en el impuesto de renta, exclusion de IVA 'y
exencién de aranceles.

Para el caso del SENA, la inversion en esta consultoria inicial (la auditoria de las 57 sedes) es el paso
habilitante y obligatorio para estructurar proyectos futuros de reconversion tecnoldgica. La
auditoria entregara el diagndstico y la viabilidad financiera (Linea Base Energética - LBEn) que
justificara las futuras inversiones de la Entidad en infraestructura mas eficiente, garantizando el
retorno de inversidn mediante el ahorro proyectado del 15% en el gasto de servicios publicos.

2.3. Perspectivas de Ventas y Oferta de Servicios

El sector de servicios de ingenieria y consultoria energética ha respondido de manera positiva a
estos estimulos normativos. Instituciones como la Cdmara de Comercio de Bogota y entidades
gremiales han lanzado programas recientes para dinamizar la oferta local de proveedores en
eficiencia energética.

Esto se traduce en que, al momento de publicar el presente proceso de seleccion, el SENA
encontrard un mercado maduro, con pluralidad de oferentes (personas naturales y juridicas)

debidamente capacitados y con el respaldo de certificaciones internacionales (ISO 50001). Esto
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garantiza la libre concurrencia, la pluralidad de ofertas y la posibilidad de obtener precios
competitivos durante el proceso de contratacion.

2.4 Encuesta Mensual de Servicios (EMS) Informacién marzo 2026
En marzo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacién con marzo de 2025.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Variacién anual de los ingresos nominales
Total Nacional

Marzo (2026P - 2025)

Actividades profesionales

cientificas y técnicas
Correo y servicios de mensajeria _22,2
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios _21,1
Actividades de empleo, seguridad e - 18.0
investigacién privada servicios a edificios .
Actividades de programacién y transmisién -

agencias de noficias

Publicidad -1 6.7

g
< Salud humana privada sin internacién -13,5
-
H Desarrollo de sistemas informaticos
":: y procesamiento de datos - 12,8
= Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo - 11,9
:§ Salud humana privada con internacidn - 8.9
a
=
:E Restaurantes, catering y bares - 89
-9
ﬁ Educacién superior privada -7,1
o
Telecomunicaciones . 48
Almacenamiento y actividades I 34
complementarias al transporte ’
Actividades administrativas y de apoyo de oficina 0.6 |
y ofras actividades excepto call center o
Actividades de edicion 50 .
Actividades de centros de llamadas (Call center) 8,0 -

Produccién de peliculas cinematograficas 187 -
y programas de television T
-30 -20 -10 0 10 20 30 40 50

Variacion (%)
“uente: DANE - EMS

En marzo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
negativa en el personal ocupado total, en comparacién con marzo de 2025.

Fuente: DANE-Boletin Técnico —EMC
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Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector
de servicios (marzo 2026p / marzo 2025)

En marzo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacién con marzo de 2025.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segiin subsector de

servicios
Total nacional

Marzo 2026P / marzo 2025

Clasificacién CIIU Rev. 4 A.C.

Ingresos nominales Ingresos por servicios Venta de Mercancias _ Otros Ingresos
Seccién Divisién Variacién (%) ®P)
fas al
H Divisién 52 4 4 I 30 l 00 04
transporte
H Divisién 53 Correo y senvicios de mensajeria 222 218 l 00 03
| Division 56 Restaurantes, catering y bares 89 78 l 11 00
) Divsién 58 Actividades de edicién 50 00 23 28
T i6n de peliculas G i
- - A
) Divisién 59, excepto Clase 5920 et i e 187 l 228 l o7 3,
) Division 60 y Clase 6391 Activklades de progcimadtey ransnisida, 179 129 00 49
agencias de noticias
) Divisién 61 Telecomunicaciones 48 l 54 I 06 00
), Divisibn 62, Divisién 63, excepto Clase Desarrolo de sistemas informiticos y B8 55 o &
6391 procesamiento de datos
Seccién L. Divisin 68 Seccion N. o ; P
N Inmobiliarias, alquil 1 107 1 ;
u R0 % nmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 9 I 0 l 23
M Divisiones 69,70, 71,72, Clase 7320, +: iades profesionales cientficas y técnicas 376 378 01 01
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 167 I 168 l 01 00
" ivisiones 78,80y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, sequridad ¢ investigacién 0 " 0o m
8130 privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 80 I -80 I 00 01
N Divisién 82 excepto Clase 8220 Actividades adn.w.usuauvasyde apoyo de oficina y 06 15 00 09
otras actividades, excepto Call center
P Grupo 854 Educacién superior privada 71 l 52 I 00 19
Q Clase 8610 Salud humana privada con intemacion 89 l 91 l 01 01
Q Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 135 l 131 l 05 -00
s Divisiones 90,92,93,95y96  Oros servicios de entretenimiento y otros servicios 21,1 ! 162 ! 34 15

Fuente: DANE, EMS.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion, segin
subsector de servicios (marzo 2026p / marzo 2025

En marzo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion negativa
en el personal ocupado total, en comparacién con marzo de 2025.
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segtin subsector de servicios

Total nacional

Marzo 2026P / marzo 2025

Personal ocupado Misidn®®
Clasificacién CIIU Rev. 4 A, ol Permaneste  Temporal directo Agencas Moo
Seccién Divisién ip Variacién (%) Contribucién (PP)
ctividades ias al
H Divisién 52 Y 03 I 15 25 I 1
transporte

H Division 53 Correoy servicios de mensajeria 51 I 02 02 i 47

| Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 16 I 03 17 I 02

) Divsion 58 Actividades de edicion a3 . 61 34 I 17

T Produccién de peliculas cinematogréficas y
A
) Divisién 59, excepto Clase 5920 e 92 2 59 09
i B 60y e 6907 Acividades de programadén y ransmisién, 3 I 05 % { i
agencias de noicias
) Divisién 61 Telecomunicaciones a7 l 60 03 I 19 I
) Dwisin62 Divisidn 63, exeptoClase  Desarrollo e sstemas informsticos y 1 o . 0
6301 procesamiento de datos ) ;
Seccién L. Divisién 68 Seccén N. e e T

N Onisones 7710 1739y 7730, "moblras daulerde maquinariayequpo -1 04 0 | 15

W Dwisiones§0.70.7,72,Clase 7320, . isniee orofesionales clenticasy ienicas 13 04 26 09

Divisign 74
M Clase 7310 publicidad 40 13 50 03
N Divisones7880y 81, exeptoClase  Actvidadesde empleo.seguridad e investigacén o 5 P =
8130 privada,servicios a edificos
N Clase 8220 Actvidades de centros de lamadas (Call center) 9,1 l S0 38 ' 02
N Divisién 82 mxiepto Clase 8220 A<K1vidades administiatias y de spoyode ofidnay . o 43 36 10
otras actividades, excepto Call center
|

3 Grupo 854 Educacion superior privada 05 ‘ 01 } 06 00 00 |
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 21 I 08 | 06 | 07

a Division 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin intemacén o7 l 08 | o | 00

s Divisiones 90,92,93,95y 96 Otros servicios de entretenimientoy otros senvicios  -3,1 I 12 | a6 l 03

Fuente: DANE, EMS.

Variacidon anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, seglin subsector de

servicios (marzo 2026p / marzo 2025)

En marzo de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,

en comparacion con marzo de 2025.

Regional Distrito Capital
Centro de Gestion de Mercados, Logistica y Tecnologias de la Informacion Calle 52 # 13-65,
Bogota. - PBX 57 601 5461500

© @G v o

@SENAComunica

11

GD-F-011V.10



SENA

N

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segiin subsector
de servicios

Total nacional

Marzo 2026P / marzo 2025

Personal ocupado sin Mision™

Clasificacion ClIU Rev. 4 A.C. Permanente Temporal directo

agencias® Hora citedra™™
Seccion Division Descripcion Variacion (%) ibucion (PP)
o e
H  Division 52 vacidsdes AT 59 58
transporte
H  Division53 Correo y servicios de mensajeria 197 . 135 I 61 l
| Division 56 Restaurantes, catering y bares 206 119 l 87 I
) Divsionss Actividades de edicién 68 23 l 45 l
" Producci liculas ci fi
) Division 59, excepto Clase 5920 oduackin e peiaules dnemetogrificasy 125 42 84
programas de television
) Divisién 60y Clase 6391 Actividades de pvo.gramaoovnvy transmisién, 84 33 51
agencias de noticias

J Division 61 Telecomunicaciones 68 l 37 l 31
| Division 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informaticos y &b 5 5

6391 procesamiento de datos Y .

Seccion L. Division 68 Seccion N, o o
N Inmobiliarias, alquiler d 105 65 40
m  Divisiones 69,70, 71,72, Clase 7320, i idaces profesionales cientificas y técnicas 69 23 3

Divisién 74
M Clase7310 Publicidad 100 I 62 l 38 =
n  Divisiones 78,80 y 81, excepto Clase Actividades de empleo, sequridade investigacién - - - %

8130 privada, sevicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 87 I 30 | 57 .-
N bl 2 o i 2220 Actividades administrativas y de apoyo de oficinay o vaid .

otras actividades, excepto Call center

3 Grupo 854 Educacién superior privada 61 I 09 I 15 37 I
Q  Clase8610 Salud humana privada con intemacién 93 l 41 l sa
Q  Divisidn 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 94 l 33 I 61
S Divisiones 90,92, 93,95 y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 152 ! 72 ! 80 l

Fuente: DANE, EMS.

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-
de-servicios-ems

3. Variables econdmicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios en el sector.

3.1 indice de precios al consumidor - Informacién abril 2026

En abril de 2026 la variacidn mensual del IPC fue 0,78%, la variacion afio corrido fue 3,87% y la anual
5,68%.

En abril de 2026 la variacion anual del IPC fue 5,68%, es decir, 0,52 puntos porcentuales mayor que
la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,16%.

El comportamiento mensual del IPC total en abril de 2026 (0,78%) se explicd principalmente por la
variacion mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones
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Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,51%) y Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (1,06%).

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (abril)

Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual
IPC total 0,66 0'78 3,30 3,87 516 5[68

Fuente: DANE, IPC

Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de abril de 2026, el IPC registré una variacidon de 0,78% en comparacién con marzo de
2026, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (1,51%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar
(1,06%) y por ultimo, Transporte (0,81%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (0,70%), Salud (0,70%), Bienes y servicios diversos (0,63%), Recreacion y
cultura (0,58%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,54%), Prendas de vestir y calzado (0,45%),
Restaurantes y hoteles (0,34%), Educacién (0,07%) y por ultimo, Informacién y comunicacién (-
0,05%).
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Abril 2025 - 2026

2025 2026
DWElnes te Gastn Pesn (%) warlaskin (%) m";:’:;zat:m wariackin (%) m";;‘l'::mat:m
AIMENE y bedkdas no akonolcas 15.05 1.10 021 151 0.29
:';;:[Ies. articulos para el hogar y para la consery acién ardinaria del s bs3 anz 105 0,04
Transporte 12,83 .49 0,07 0.81 0,11
TOTAL 100,00 0.56 056 0.78 078
Aljamiento, agua, electricidad, gas | oifos CombUstDles. 33,12 074 023 0.70 022
saud 1,71 .38 0,01 0.70 0,01
Blenes y servicios diverses 536 0.6 0,03 0.63 0,08
Recreacion y cutura a7 045 001 0.58 0,02
Bebidas alkcoholcas y tabaco 1,70 0,38 0,01 0,54 0,01
Prendas e westr y cazado 398 040 001 0.45 0,01
Restaurantss y hoteles 943 .63 0.07 .32 0,04
Educacisn 441 0.03 0,00 0.07 0,00
nformackn y comunicackn 433 8,19 0,00 0,08 0,00

Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,78%), se ubicaron en las divisiones de:
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
Transporte y Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar, las cuales
aportaron 0,65 puntos porcentuales a la variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En abril de 2026 en comparacion con marzo de 2026, la variacién de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: frutas frescas (5,52%), combustibles para vehiculos (2,48%),
arriendo imputado (0,55%), arriendo efectivo (0,61%), servicios relacionados con la copropiedad
(3,82%), carne de res y derivados (1,68%), papas (8,05%), comidas en establecimientos de servicio
a la mesay autoservicio (0,36%), huevos (3,92%) y gas (2,13%). Las subclases con aportes negativos
a la variacién fueron: vehiculo particular nuevo o usado (-0,37%), platanos (-1,41%), naranjas (-
3,83%), dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para
consumo en el hogar (-2,29%) y legumbres secas (-0,70%).
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Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual
Por principales subclases

Abril 2026
Subclase Variacion (%) mégrbg:maﬁzgm

Frutas frescas 5,52 0,08
Combustibles para vehiculos 248 0,08
Arriendo imputado 0,55 0,07
Arriendo efectivo 0,61 0,06
Servicios relacionados con la copropiedad 382 0,05
Carne de res y derivados 1,68 0,04
Papas 8,05 0,03
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,36 0,03
Huevos 392 0,03
Gas 213 0,02

Fuente: DAME, IPC.

RESULTADOS ANO CORRIDO
Comportamiento de la variacion afio corrido del IPC segtin divisiones y subclases
Variacidén y contribucidn afio corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - abril), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima
del promedio nacional (3,87%): Educacién (5,89%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,87%),
Restaurantes y hoteles (5,62%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria
del hogar (4,77%) y por ultimo, Salud (3,97%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del
promedio: Transporte (3,85%), Bienes y servicios diversos (3,44%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(3,12%), Informacién y comunicacion (2,98%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (2,25%), Recreacién y cultura (2,06%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado
(1,52%).

15

Regional Distrito Capital
Centro de Gestidn de Mercados, Logistica y Tecnologias de la Informacién Calle 52 # 13-65,
Bogota. - PBX 57 601 5461500

© 60Oy o

@SENAComunica

GD-F-011V.10



SENA

N

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Segtin divisiones de gasto
Abril 2025 - 2026

2025 2026
Diwisiones de Gasto Peso (%) \fariacion (%) Confribucicn Puntos \fariacion (%) Confribucion Funtos
Porcentules Percentuales
Educacion 44 568 023 589 0,24
Alirentes y bebidas no alcohdlicas 15,05 425 078 587 1,10
Restaurantes y hoteles 543 388 044 562 064
Mmf:rles, articulos para el hogar y para la conservacin ordinaria del 419 25 008 47 018
Salud 1.1 300 0,05 397 007
TOTAL 100,00 3,30 330 387 387
Transporte 12493 425 057 385 0,52
Bienes y servicios diversos 536 233 012 344 018
Bebidas akchilicas y tabaco 1,70 259 004 312 0,05
hiarmacion y corunicaciin 433 061 0,02 298 0,08
Alojariento, agua, electricidad, gas v olros combustibles 3312 288 050 235 0,70
Recreacidny cultura 3m 139 0,04 206 0,08
Prendas de vestir y calzado 3% 0ar 003 1,52 0,05

Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del afio (enero - abril), se ubicaron en las divisiones
de Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacién, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,19

puntos porcentuales a la variacién total.

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-

precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica

Salario Minimo Mensual Legal Vigente SMMLV

Para efectos de la estimacidn de costos del componente de talento humano requerido en la
operacion logistica (coordinadores, operarios, personal de apoyo), este estudio de mercado

adopta los valores definidos por el Gobierno Nacional, los cuales son el resultado del analisis de

las variables macroecondémicas del pais.

La definicion del Salario Minimo Legal Vigente para el afio 2026 se fundamentd en los parametros
establecidos en la Ley 278 de 1996 v la jurisprudencia de la Corte Constitucional (Sentencia C-815

de 1999), que obligan a considerar factores como:

La meta de inflacién fijada por el Banco de la Republica.
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El indice de Precios al Consumidor (IPC) consolidado del afio inmediatamente anterior.
El incremento del Producto Interno Bruto (PIB).
La contribucién de los salarios al ingreso nacional y la productividad de la economia.

Tras las sesiones de la Comisién Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, y
con el objetivo de proteger el poder adquisitivo de los trabajadores frente a la coyuntura
econdmica, se expidid el Decreto 1469 del 29 de diciembre de 2025, mediante el cual se fijé el
salario minimo mensual legal vigente.

Impacto en la Estructura de Costos del Proceso: El SENA reconoce que este incremento porcentual
decretado no solo afecta la ndmina base, sino que indexa automaticamente los costos asociados a
la seguridad social, prestaciones de ley y costos indirectos de los operadores logisticos. Por
consiguiente, los valores de referencia utilizados en este estudio de mercado han sido actualizados
para reflejar esta nueva realidad normativa, garantizando que las ofertas presentadas sean
financieramente sostenibles y cumplan con la carga prestacional plena exigida por la ley
colombiana.

Incremento Salarial y Normativa Vigente

El Gobierno Nacional, mediante los decretos expedidos a finales de diciembre de 2025, fijé el
incremento del Salario Minimo Legal Vigente (SMMLV) y el Auxilio de Transporte para la vigencia
2026. Este ajuste porcentual (del 23% respecto al afio anterior) establece el piso juridico y
econdmico para la estructuracion de costos de cualquier proponente.

Las condiciones laborales minimas que rigen la economia nacional para el presente afio fiscal son:
¢ Salario Minimo Mensual (SMMLV): $1.750.905 (Decreto 1469 de 2025).
e Auxilio de Transporte: $249.095 (Decreto 1470 de 2025).
e Base Salarial Minima: $2.000.000 (Sin incluir carga prestacional).

Conclusién del Analisis

El SENA, en cumplimiento del principio de planeacién y reconociendo la realidad econémica del
pais, ha estructurado el estudio de mercado teniendo en cuenta estos nuevos valores. Esto
garantiza que los precios techo establecidos no solo sean competitivos, sino que permitan al futuro
contratista cumplir cabalmente con todas sus obligaciones laborales y de seguridad social,
mitigando el riesgo de precarizacién laboral en la ejecucion de las actividades de Bienestar al
Aprendiz.

4. ANALISIS DE LA CADENA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y PRESTACION DEL SERVICIO
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A diferencia de la adquisicidn de bienes tangibles, la cadena de valor en los servicios de consultoria
y auditoria energética se fundamenta en la integracion de capital humano altamente especializado,
equipos de medicién tecnoldgica y capacidad logistica. Para el mercado de la eficiencia energética
en Colombia, esta cadena se estructura en tres eslabones principales:

4.1. Eslabon de Produccidén (Insumos técnicos y humanos)
La "produccién" de este servicio corresponde a la preparacién y disposicion de los recursos
necesarios para realizar las mediciones y el analisis. Los insumos principales en este eslabdn son:

e Talento Humano Especializado: Constituye el nucleo del servicio. El mercado provee
profesionales (personas naturales o equipos de trabajo en personas juridicas) que cuentan
con certificaciones formales como Auditores Internos en la norma ISO 50001 (version
vigente) o diplomados en Sistemas de Gestion de la Energia.

e Equipos e Instrumentos de Medicion: El contratista debe aportar la infraestructura
tecnolégica portatil necesaria, tal como analizadores de redes eléctricas, camaras
termograficas, luxdmetros y medidores de variables ambientales, los cuales deben contar
con sus respectivos certificados de calibracidn vigentes para garantizar la validez legal y
técnica de los datos.

e Metodologiasy Software: Uso de protocolos estandarizados (bajo lineamientos de la UPME
y la ISO 50001) y software de modelamiento energético para procesar los datos de las
instalaciones del SENA.

4.2. Eslabon de Distribucion (Logistica y cobertura nacional)

Al tratarse de una revisién en cincuenta y siete (57) sedes del SENA distribuidas a nivel nacional, la
distribucidn del servicio se traduce en la capacidad logistica del oferente. El contratista asume la
responsabilidad de:

e Diseflar un cronograma de visitas in situ articulado con los Subdirectores de Centro y las
Direcciones Regionales para no interrumpir la vocacion misional ni las clases.

e Garantizar los desplazamientos, viaticos, alojamiento y transporte de su personal y de los
equipos de medicion hacia cada una de las sedes priorizadas en el territorio nacional.

4.3. Eslabon de Prestacion y Entrega (Fases de ejecucion)
La entrega del servicio final al SENA se consolida a través de un proceso por fases, que el mercado
de consultoria energética maneja habitualmente de la siguiente manera:

1. Fase Documental y de Planeacién: Levantamiento de informacion preliminar (revision de
facturas de servicios publicos, planos eléctricos y arquitecténicos proporcionados por la

Entidad).
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2. Fase de Trabajo de Campo (Auditoria in situ): Recorridos por las sedes, entrevistas con el
personal de mantenimiento del SENA, medicién de consumos en tiempo real e identificacion
de los usos significativos de la energia.

3. Fase de Analisis y Entregables: Procesamiento de la informacion y entrega del informe final
(Linea Base Energética). Este informe incluye el plan de accidn estructurado y el analisis
financiero para alcanzar el ahorro proyectado del 15% y disminuir las emisiones de CO2.

4. Estudio de la demanda

Con el fin de realizar un estudio econdmico y del sector enfocado en visualizar el estado actual del
mercado colombiano, teniendo en cuenta la compra que se planea adquirir. Se identificard
informacidn contenida en distintos portales de informacidn estadistica publica, para este caso en
particular la herramienta de abastecimiento estratégico, publicado por Colombia compra eficiente
y el cual puede ser consultado a través del siguiente link:

UNSPSC — Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente)
ITEM GRUPO CODIGO DENOMINACION
(Clase o producto)
1 F - Servicios | 81101701 | Servicios de ingenieria eléctrica.
2 F - Servicios | 83101808 | Monitoreo de la calidad de la energia.
3 F - Servicios | 81102702 | Servicio de disefio e ingenieria de sistemas de control de procesos.
4 F - Servicios | 81101516 | Servicio de consultoria energética o de servicios publicos.

https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
En la presente caracterizacion se tendra en cuenta el cddigo de clasificacion de bienes de la
siguiente manera:

Valor Total
Gasto Mensual $ 454.911.591.328 Gasto Anual
$100 mil M .
mi S%hi?_;"l g;" $454,91 ..$454.9.. $454,91 $454,91 m.$454,91
2020
$0,3 bill
=
$50 mil M O 50,2 bill
2004 1D
o
£
50,1 bill.
$0,06 bill.
2025 .
30 mil M 0 2021 50,02 bill. 50,01 bill 50,02 bill. .
®© 5 o B PP o ¢ il - - -
& o <& 2 & W ) o° &8 & & & $0,0 bill.
A S o o g 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
ARo
Afic @2020 ©2021 @2022 @2023 @2024 @2025 ®2026 Fuente @SECOP_II
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CONSORCIO 0BRAS REGIONALES PROY [l pURIFICACION ¥ ANAUIsis OE FLUDOS sAs (N
consorcio Futuro [l PETGYSE |
$0 mil M $50 mil M $100 mil M 0 20
Valor Total Estimado Ndmero de Contratos
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
@Distrito Capital de Bogota 4 @Distrito Capital de Bogota
$5.26 mil M (1,78%) —\ ®Sucre ®Antioquia
$8,05 mil... (2 189 (37,88%) R
$849 .. (2,88%) ®Antioquia ®Valle del Cauca
® Atlantico @®Cundinamarca
$31,0... (10,..) —~

®Valle del Cauca

@Cundinamarca

@Santander
@ Atlantico

@Santander ®Huila

®Huila a61%) ®Caldas

@ Cordoba @Risaralda

®Bolivar ®Boyacs

24 (4,81%) —

®Caldas ®Cesar

®Boyacs 26 (5.21%) - ®Cérdoba
218,45 mil M (74 % 29 (5 b
s ®Risaralda 2 (581%) ®Bolivar
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Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién
®Valor ®Contratos .
$0.25 bill
—

Modalidad de Seleccién

Valor
Contratos
Valor Total Estimado

Nacional o Competitiva Directa
Origen Modalidad general

En cumplimiento de las directrices de Colombia Compra Eficiente (CCE) y aplicando las fases del
Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), se procedié a realizar el andlisis del comportamiento
histérico de la demanda para el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) a nivel nacional. Este estudio
abarca un universo consolidado de 1.072 contratos reportados en la plataforma SECOP I,
representando una inversién total de $454.911.591.328.

4.1 Comportamiento del Gasto (Anual y Mensual)
El andlisis del volumen de recursos invertidos bajo la metodologia MAE evidencia una marcada
asimetria en el tiempo:

e Comportamiento Anual: El afio 2020 registra el pico histérico mas alto con una inversion de
$0,33 billones. Posteriormente, entre 2021 y 2023, el gasto se contrajo de manera
significativa, manteniéndose en un rango entre $0,01 billones y $0,02 billones. En el afio 2024
se presentd un repunte alcanzando los 50,06 billones, para volver a descender en 2025 (S0,02
billones). En lo transcurrido de la vigencia 2026, el registro reporta $S0,00 billones debido a la
etapa del afio.

e Estacionalidad Mensual: El gasto mensual muestra un comportamiento plano durante los
primeros meses del afio, concentrando histéricamente sus mayores picos de adjudicacidn en
los meses de abril, agosto, septiembre y de forma masiva en diciembre (impulsado
principalmente por las vigencias de 2020 y 2024).

4.2. Volumetria de Contratos (Cantidad Anual y Mensual)
A diferencia de los montos en dinero, el nimero fisico de contratos firmados por el SENA se ha
mantenido relativamente constante, lo que demuestra una demanda continua de este rubro:

e Distribucion por Vigencias: Las anualidades de 2020 (194 contratos), 2024 (197 contratos)
y 2025 (195 contratos) lideran la cantidad de procesos. Los afios con menor volumen
fueron 2021 (152) y 2022 (144). Actualmente, la vigencia 2026 reporta la firma de 13
contratos en la plataforma.
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e Tendencia Mensual: La cantidad de contratos empieza a incrementar de manera
sostenida a partir de mayo, alcanzando su punto maximo general en el mes de octubre
(liderado por el comportamiento del afio 2025) y manteniendo cifras altas en noviembre
y diciembre.

4.3. Analisis de Proveedores y Concentracion de Mercado

e Por Valor Adjudicado: Las entidades que han ejecutado los mayores montos del
presupuesto estimado son la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. (Findeter) y
ENTerritorio S.A., seguidas por estructuras plurales como el Consorcio CMI Tulua y el
Consorcio Andino.

e Por Numero de Contratos: El proveedor con mayor recurrencia en adjudicaciones es
Novatek del Caribe SAS (con cerca de 30 contratos), seguido por Nanometrix SAS (con mas
de 20 contratos) y Singetec SAS.

4.4. Distribucion Geografica y Origen de la Oferta

e Concentracidn por Valor: El Distrito Capital de Bogota concentra de forma abrumadora el
origen de los proveedores segun el valor estimado adjudicado, representando el 74,11%
(218,45 mil M) del total del mercado analizado. Le siguen departamentos como Sucre,
Antioquia y Atlantico con participaciones marginales que oscilan entre el 1,7% y el 3%.

e Concentracién por Cantidad: Al evaluar de dénde provienen las empresas/personas
naturales (origen de proveedores), Bogota lidera con 189 contratos (37,88%), seguido por
Antioquia con 35 contratos (7,01%), Valle del Cauca con 34 contratos (6,81%) y
Cundinamarca con 29 contratos (5,81%).

e Alcance Internacional: El 100% de la contratacién histdrica analizada es de origen
Nacional, registrando cero (0) participacién de firmas internacionales en los datos
consolidados.

4.5. Andlisis de las Modalidades de Seleccion Utilizadas
La contratacién de este rubro dentro del Estado se divide de forma casi equitativa entre dos grandes
bloques de modalidades generales:

¢ Modalidad Competitiva (Aprox. $0,25 billones): Donde la mayor participacion presupuestal
se concentra en la Licitacion de obra publica, seguida en menor cuantia por Concurso de
Méritos, Licitacion Publica, Minima Cuantia y Selecciones Abreviadas.

e Contratacion Directa (Aprox. $0,2 billones): Representa un volumen monetario muy alto
dentro del histérico de la entidad para este rubro especifico.

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — Colombia Compra Eficiente
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5. ESTUDIO DE LA OFERTA

Aplicando lo establecido en la Ley 2069 de 2020 articulo 33 PROMOCION DEL ACCESO DE LAS
MIPYMES AL MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS, El mercado nacional cuenta con proveedores de
reconocida trayectoria, con capacidad para el presente proceso de contratacién a fin de efectuarse
acorde con las necesidades institucionales.

En cumplimiento del Art. 33 de la Ley 2069 de 2020 “... Por medio de la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia...” que modifico el Art 12. De la Ley 599 de 2000, el Centro de Gestidn
de Mercados, Logistica y Tecnologias de la Informacién, SENA identifico las MYPIMES que podran
ser potenciales proveedoras directas o indirectas para facilitar su participacidon dentro del presente
proceso de contratacidn realizando la consulta en la Plataforma de Agencia Nacional para las
Compras Publicas — Colombia Compra Eficiente enlace:

https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
En la presente caracterizacion se tendra en cuenta el cédigo de clasificacion de bienes de la
siguiente manera:

UNSPSC — Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente)

. . DENOMINACION
ITEM GRUPO CODIGO
(Clase o producto)
1 F - Servicios | 81101701 | Servicios de ingenieria eléctrica.
2 F - Servicios | 83101808 | Monitoreo de la calidad de la energia.
3 F - Servicios | 81102702 |Servicio de disefio e ingenieria de sistemas de control de procesos.
4 F - Servicios | 81101516 | Servicio de consultoria energética o de servicios publicos.
- Valor Total
Gasto Mensual $5.949.820.504.015 Gasto Anual
$0,6 bill. $824,89 m.$997,46 m._51,01 bill. $ il6918,39 m$652,.96 m...
2023
$1,0 bill.
$0,4 bill.
=
2021 |,
2025 _‘0_ .
$0.2 bill. g $0,5 bill.
2020
$0,0 bill. . 2026 I
& & P AN S R R & bill,
T C ; S e@?@(\ o oo*"e\ &% 30001 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afo
Afio 92020 @2021 2022 2023 @2024 @2025 2026 Fuente @ SECOP_| @SECOP_II
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https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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Contratos Total -
Cantidad de contratos - Anual
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Numero de Contratos por Proveedor

UnVERSIDAD acionaL oE coowes
PURIFICACION v anausis DE FLUIDOS sas (T

errsas [
5 ecoretroLsA [ 5
E EQuIPAMIENTOS URBANOS NACIONALES DE cotomaias... [ 3
S 2
8 2
a o INSTRUMENTACION Y METR!
SIDAD NACIONAL DE CO BIOMERIEU:
ONSTRUCTORA CAPITAL BOG ADVANCED INSTRUMENT
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLC QUIMITRONICA SAS
inceovine sas [N
AGENCIA LOGISTICA DE GESTION INMogILARIA Y D sR... [l LanzertarenciFo v ciasas (I
50,0 bil $0,5 bil 0 50
Valor Total Estimado Numero de Contratos
Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién
plurales en SECOP I plurales en SECOP Il .
$3 bill $2,87 bill.
42 (0,23%) $0.03 bill. (0,49%) N .,
L ! Modalidad de Seleccién
k] @ Concurso de Méritos
1
E $2bil ® Contratacién directa
= e
& 31,65 bl @ Licitacién obra piblica
= ] $1,42 bill
k= @ Licitacion Pablica
el
‘6 @ Minima cuantia
2 $1bil
> @ Régimen Especial
@ Seleccion Abreviada de M
L 18546 90.77%) L $5.95 bl (98:51%) @ Seleccion abreviada subast..
30 bill.
Directa Competitiva Especial

Tipo: ®No es plural @Proponente plural Tipo: @No es plural ®Proponente plural

Modalidad general

En el marco del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), el estudio de la oferta permite
caracterizar la capacidad, distribucidon geogréfica y el nivel de concentracidn de los proveedores
gue atienden la demanda estatal bajo los cédigos de clasificacion UNSPSC seleccionados. Teniendo
en cuenta que el Distrito Capital de Bogota concentra de manera abrumadora el 74,11% del valor
total estimado del mercado nacional ($218.450 millones) y el 37,88% de la cantidad fisica de
contratos (189 procesos), el analisis de la oferta se enfoca territorialmente en esta region para
determinar la idoneidad y competitividad de los proponentes.

24

Regional Distrito Capital
Centro de Gestion de Mercados, Logistica y Tecnologias de la Informacion Calle 52 # 13-65,
Bogota. - PBX 57 601 5461500

© @G v o

@SENAComunica

GD-F-011V.10



SENA

N

5.1. Estructura y Capacidad de los Proveedores en Bogota
El mercado de la oferta en el Distrito Capital se caracteriza por una alta especializacién y una clara
division entre dos tipologias de competidores:

e Grandes Operadores y Entidades Descentralizadas: Firmas con un musculo financiero e
institucional robusto, tales como la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. (Findeter) y
ENTerritorio S.A. Histéricamente, estas entidades absorben la mayor porcién del valor
estimado adjudicado en la regién. Su participacion en el mercado estd ligada a contratos
estatales de gran envergadura o convenios interadministrativos.

e Firmas de Ingenieria y Consultoria Especializada: Compaiiias privadas de tamafio mediano
y altamente competitivas, entre las que destacan Novatek del Caribe SAS, Nanometrix SAS,
Singetec SAS, Bioasesores SAS, Global Service Medical SAS y Vortex Company SAS. Estas
firmas representan el nicleo operativo de la oferta, ya que compiten de manera recurrente
en los procesos de seleccion y absorben la mayor cantidad fisica de contratos adjudicados
en la plataforma SECOP II.

5.2. Nivel de Concentracidn y Pluralidad de Oferentes
Al evaluar la oferta concentrada en Bogota mediante los indicadores del MAE, se extraen las
siguientes conclusiones sobre la competitividad del sector:

e Pluralidad en la Participacién: A pesar de que los montos econdmicos mds altos se
concentran en unos pocos operadores financieros (Findeter y ENTerritorio), el nimero de
contratos esta ampliamente distribuido entre una diversidad de firmas de ingenieria (como
Bmaline SAS, Ingtecnova SAS BIC, Ami Soluciones Integrales SAS, Pinzuar SAS, Purificacion
y Analisis de Fluidos SAS, y Denken SAS). Esto demuestra que no existe un monopolio en la
ejecucién operativa del servicio, asegurando que el SENA contara con un ecosistema plural
de ofertas al publicar el pliego de condiciones.

e Inexistencia de Oferta Internacional Directa: Conforme a los datos del MAE, el 100% de los
contratos ejecutados registra un origen nacional. Esto corrobora que las empresas
domiciliadas en Bogotd y su area metropolitana tienen la capacidad técnica y operativa
suficiente para suplir la necesidad institucional sin requerir de la participacién de consorcios
extranjeros.

5.3. Dinamica de Seleccién y Acceso al Mercado
El andlisis de la oferta en Bogota revela cémo interactian los proveedores segun la regla de
seleccién de la Entidad:

Cuando el Estado utiliza la Modalidad Competitiva (la cual suma $0,25 billones en el consolidado
general, impulsada por procesos publicos como Licitaciones y Concursos de Méritos), la oferta en
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Bogotd responde con una alta concurrencia, lo que presiona los precios a la baja y eleva los
estandares técnicos.

Por el contrario, el alto volumen histérico de Contratacién Directa (50,2 billones) evidencia que una
parte considerable de la oferta se ha vinculado mediante canales cerrados o interadministrativos.

5.4. Conclusién del Estudio de la Oferta para el Proceso del SENA

El andlisis del tejido empresarial en el Distrito Especial de Bogota confirma que el mercado de
servicios de consultoria, auditoria técnica y gestion energética es altamente maduro, competitivo
y diversificado. La presencia de firmas especializadas con amplio historial de contratos adjudicados
(Novatek, Nanometrix, Singetec, entre otras) garantiza que la exigencia de requisitos habilitantes
estrictos —tales como la certificacidon en auditor interno ISO 50001 vigente y experiencia previa
comprobable— no restringira el acceso democratico al proceso, asegurando la libre concurrenciay
una seleccion objetiva para las 57 sedes del SENA.

Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — Colombia Compra Eficiente
ANALISIS DEL MERCADO

De conformidad con los principios de transparencia para la contratacion, y en atencién a la
Resolucién No 1-0795 del 10 de abril del 2024 “... Por la cual se adopta el Manual de Contratacion
Administrativa Versién 06 DO-F-012 V08 del Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA y se deroga la
Resolucién 1470 de 2020...”

Se publicé en la plataforma del Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP I, la solicitud de
Pre-Cotizacion SP-CGMLTI-011-2026 del 27 de febrero de 2026, bajo el link electrénico de
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PP1.463
05265&isFromPublicArea=True&isModal=False en atencién a la Guia rapida para hacer solicitudes
de informacidon a Proveedores a través del SECOP Il publicada por Agencia Nacional para las
Compras Publicas- Colombia Compra Eficiente; con el propdsito de obtener las pre cotizaciones que
soportaran el estudio de mercado. A través de dicho medio no fue posible obtener cotizaciones.
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Proceso : SOLICITUD PRECOTIZACION REVISION ENERGETICA - SP-CGMLTI-011-2026 (id CO1 BDOS 10052678)
Solicitud de informacién a los Proveedores PROVEEDORES
SP-CGMLTI-011-2026 [T T SR aEeEy] | Pieoos
Unidad de contratacién CENTRO DE GESTION DE MERCADOS, LOGISTICAY TECNOLOGIAS DE LAINFORMACI serasatos

Ocutar Entace —e
Tenderi 01.PPL 9
Nota Para compartir e enlace, hay que seleccionarlo, copiar y después pegar en la hemamienta donde va a tansmitr 1a informacion
Competidores
—e
Fecha de presentacisn de ofertas 1 - Fecha de publicacién -
LINEA DE TIEMPO
o publicacion de concurso » ¢ aclaracior Prosenta i
4
#) OBSERVACIONES ALPLIEGODE | o

LISTA DE OFERTAS e s vestar
Referancia de oferta Entidad Presentada Oferta

|TH FONTISON INGTECNOVASAS BIC 4103/2026 309 PM 20.268.150

oferta LMD sena LMD INGENIERIA SAS 4032026 305 PM 30,000.000 MENSAJES Crear
SP-CEMLTI011-2025 IGASAS 2003/2026 310 PM 45.922.500

EVALUACION ECONOMICA Opciones v

[] TReAs Crear

Referencia Nombre Fecha de creacion Facha de aprobacién Estado Cuantia del contrato

ANALISIS COTIZACIONES REVISION ENERGETICA 1AP06 744 P 0032026 3 48 PM Fualuaciin peanémica termis nada 29968 150

Se evidencia que a través de la plataforma transaccional SECOP Il se logré obtener un total de tres
cotizaciones por este medio y las cuales seran tenidas en cuenta en el analisis de los precios de
referencia establecido por la entidad.

RESUMEN COTIZACIONES

FECHA DE FORMA DE

= RAZON SOCIAL bl COTIZACION | LLEGADA

1 INGTECNOVA S.AS.B.I.C 901.642.556-6 4/03/2026 SECOP I

2 LMD INGENIERIA SAS 901.144.853-2 4/03/2026 SECOP I

3 INGENIERIA Y ENERGIA S.A.S 901468408-9 3/03/2026 SECOP I
VERIFICACION RUES
INGTECNOVA S.A.S. B.I.C NIT 901.642.556-6
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Registro Mercantil

Informacion general  Actividad econmica

4
SENA

Representante legal Bropietario / Establecimiento

Identificacién

NIT 901642556 - 6

Categoria de la Matricula

Sociedad 6 persona juridica principal 6 esal
Tipo de Sociedad

Sociedad comercial

Tipe Organizacién

Sociedades por acciones simplificadas sas
Camara de Comercio

Bogota

Namero de Matricula

3591653

Fecha de Matricula
2022/10/04

Fecha de Vigencia
Indefinido

Estado de la matricula
Activa

Fecha de renovacién
2026/02/19

Uitimo afio renovada
2026

Fecha de Actualizacién
2026/02/19
Emprendimiento Social

N

Registro Mercantil

Informacion general Actividad econdmica Representante legal Propietario / Establecimiento
7112
Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica
4321
Instalaciones eléctricas
7020
Actividades de consultoria de gestion
6311
Proc de datos, aloj; (hosting) y actividades relacionadas

LMD INGENIERIA SAS NIT 901.144.853-2

Registro Mercantil

Informacién general Actividad economica Representante legal Propietario / Establecimiento

Identificacién Fecha de Matricula

NIT 901144853 - 2 2018/01/04

Categoria de la Matricula Fecha de Vigencia

Sociedad 6 persona juridica principal 6 esal Indefinido . .

Tipo de Sociedad Estado de la matricula RegIStro Mercantil

Sociedad comercial Activa

Tipo Organizacion Fecha de renovacion Informacidn general | pctividad econdmica Representante legal Propietario / Establecimiento

Sociedades por acciones simplificadas sas 2026/03/25

Camara de Comercio (itimo afio renovado

Bogota 2026 431

Ndmero de Matricula Fecha de Actualizacion Instalaciones eléctricas

2901551 2026/03/25 12
Emprendimiento Social Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica
N

INGENIERIA Y ENERGIA S.A.S NIT 901.468.408-9

Registro Mercantil

Informacién general Actividad economica Representante legal Propietario / Establecimiento
Identificacion Fecha de Matricula . o
NIT 901468408 - 9 2021/03/18 Registro Mercantil
Categoria de la Matricula Fecha de Vigencia
Sociedad é! persona juridica principal 6 esal Indefinido i Informacién general Actiidad scondimica legal p /
Tipo de Sociedad Estado de la matricula
Sociedad comercial Activa
Tipo Organizacién Fecha de renovacién 3312
Sociedades por acciones simplificadas sas 2026/02/25 Mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo
Camara de Comercio (itimo afio renovado 7730
Bogota 2026 Alguiler y arrendamiento de otros tipos de maquinaria, equipo y bienes tangibles n.c.p.
Nimero de Matricula Fecha de Actualizacién 4659
3355074 2026/02/25 Comercio al por mayor de otros tipos de maquinaria y equipo n.c.p.
Emprendimiento Social 72
N Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica
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VALOR COTIZADOS
UNIDAD INGTECNOVA LMD INGENIERjA Y
CODIGO < S.AS.B.IC INGENIERIA ENERGIA
N-1 unspsc DESCRIPCION v | SANTOAD Ty SAS NIT SASNIT
901.642.556-6 | 901.144.853-2 | 901.468.408-9
Realizar la revision energética de
la sede Fontibon del Centro de
Gestion de Mercados, Logisticay | VALOR
1181101516 Tecnologias de la Informacién (Ver | GLOBAL 1 $29.268.150,00 | $ 30.000.000,00 | $ 45.922.500,00
especificaciones técnicas en
documento PDF adjunto)

Nota 1: Los valores anteriormente establecidos estan expresados a precios unitarios de la
totalidad de los componentes establecidos en la descripcidn técnica y adicional cuentan
con IVA incluido y todas aquellos impuestos y erogaciones atribuibles a la prestacién de
los servicios solicitados, por lo que es responsabilidad de los oferentes conocer a cabalidad
su estructura de costos y sus condiciones tributarias.

ANALISIS Y DEFINICION DE PRECIOS DE REFERENCIA

Para la estructuracion econdmica del presente proceso, el cual se adelantara bajo la modalidad de
seleccidon de minima cuantia conforme al numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, se realizo
un riguroso estudio de mercado mediante la recepcién de cotizaciones de proveedores idoneos en
el sector, determinando que la métrica mds adecuada para fijar el presupuesto oficial es el menor
valor cotizado.

Esta decisidn encuentra su principal soporte juridico en la esencia misma de la modalidad de
minima cuantia, la cual cuenta con un procedimiento célere y simplificado donde el legislador
establecié de manera taxativa que el Unico factor de escogencia es el menor precio, siempre que
se verifique el cumplimiento de los requisitos habilitantes. En este sentido, fijar el precio de
referencia a partir del menor valor cotizado resulta plenamente coherente con los principios de
economia, eficiencia y planeacion del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, ya que maximiza el valor de
los recursos publicos, evita sobreestimaciones presupuestales que congelen fondos estatales y
previene la validacidn de ineficiencias de proveedores con costos elevados que suelen inflar
artificialmente los promedios estadisticos.

Asimismo, la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado y las directrices de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente sefialan que las entidades

estatales gozan de discrecionalidad técnica para fijar el presupuesto oficial a partir del andlisis
critico del sector, resultando legitimo optar por el valor minimo del mercado cuando el objeto a
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contratar cuenta con caracteristicas uniformes y homogéneas donde el precio es la variable
diferenciadora real.

PRECIOS DE REFERENCIA IVA INCLUIDO

UNIDAD PRECIO DE
CODIGO : REFERENCIA
N. UNSPSC DESCRIPCION ME[I))IIEDA CANTIDAD | METRICA UNITARIO IVA

INCLUIDO

Realizar la revision energética de la sede Fontibén del MENOR
1 | 81101516 Centro de Gest|o'n’ de Mercados.,'Logllstlca y Telcnolog|as VALOR 1 VALOR | $29.268.150,00
de la Informacion (Ver especificaciones técnicas en GLOBAL
. COTIZADO
documento PDF adjunto)

Nota: Los valores anteriormente presentados cuentan con IVA y cualquier impuesto o erogacién
proveniente de la prestacién de los servicios requeridos por lo que es responsabilidad de los
oferentes realizar una correcta estructuracion de costos para evitar desequilibrios econémicos.

CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD

CODIGO UNIDAD REFERENGIA || CUBRINIENTO
N. UNSPSC DESCRIPCION MEII))TDA CANTIDAD UNITARIO IVA DE LA
INCLUIDO NECESIDAD
Realizar la revision energética de la sede Fontibon del Centro de VALOR
1181101516 | Gestion de Mercados, Logistica y Tecnologias de la Informacién GLOBAL 1 $29.268.150,00 100%
(Ver especificaciones técnicas en documento PDF adjunto)

Se logra establecer que conforme a la proyeccidn de las cantidades minimas a adquirir y frente al
presupuesto asignado este logra cubrir la totalidad del presupuesto estimado

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO/ PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto total del contrato serd hasta por la suma de VEINTINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS SESENTA Y UN PESOS ($29.824.561,00) M/CTE, incluido el
Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), cuando a ello hubiere lugar y demds impuestos, tasas,
contribuciones de caracter nacional y/o municipal de caracter legal, costos directos e indirectos.

ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial para la presente contratacion es, incluido el Impuesto al Valor Agregado
(LV.A)).
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A efectos de estimar el presupuesto del presente proceso de seleccidn, el Centro de Gestion de
Mercados, Logistica y Tecnologias de la Informacién adelantd un estudio de mercado, en donde se
estimo que el valor para “Contratar la revisién energética, en cumplimiento de la Resolucién 40412
de 2024 del Ministerio de Minas y Energia y del articulo 237 de la Ley 2294 de 2023 Sede Fontibdn
del Centro de Gestién de Mercados, Logistica y Tecnologias de la Informacion" es de VEINTINUEVE
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL CIENTO CINCUENTA PESOS ($ 29.268.150,00)
M/CTE, incluido el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), tal como se evidencia en el numeral 8.3, el
cual forma parte integral del presente documento.

i
Elabord: Felipe Samaniego Parra —Contratacion Grupo de Apoyo Administrativo Intercentros %

31

Regional Distrito Capital
Centro de Gestidn de Mercados, Logistica y Tecnologias de la Informacién Calle 52 # 13-65,
Bogota. - PBX 57 601 5461500

© 60Oy o

@SENAComunica

GD-F-011V.10



