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Objeto del contrato: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA ATENDER Y
EXPEDIR LA CERTIFICACION DE DISCAPACIDAD A PERSONAS CON DISCAPACIDAD
DEL MUNICIPIO DE SOGAMOSO DE ACUERDO A LA RESOLUCION 1197 DE 2024 , POR LA
MODALIDAD DE EVENTO PREVIA AUTORIZACION.

ESTUDIO:

El presente estudio de sector tiene como objetivo analizar la oferta y la demanda del
sector relativo al objeto de contratacion, teniendo en cuenta la justificacion de la
necesidad establecida en el Estudio Previo y los bienes y servicios requeridos detallados en
el estudio previo que acompafan la contratacion.

Lo anterior en aras de que el Municipio de Sogamoso obtenga la mejor oferta econdmica y
seleccione el contratista idéneo para suplir las necesidades de la Entidad, mitigando el
riesgo de incumplimiento por parte del contratista seleccionado. De acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion
de Estudios de Sector de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica - ANCP
Colombia Compra Eficiente!, la Entidad realiza el presente estudio para evidenciar el
analisis del sector realizado.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:

El Municipio de Sogamoso debe analizar los aspectos generales que orientan la movilidad y
el desarrollo del mercado gue son esenciales en el proceso de contratacion, y en relacion
directa con el objeto contractual. De ello que identifica los siguientes aspectos:

3.1. ASPECTO ECONOMICO:

Encuesta mensual de servicios
Informacién octubre 2025

En octubre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con marzo de 2024.

" Agencis Nacional para la Contratacion Bblica = Colombia Compra Bficiente -CCE- (24 de junio de 2022), Guia para 1a Elaboracton de
Estudios de Secior ((BEES) varskin 2 [documenio en POFL recuperado €l 11 de octubre de 2022 de htips:/Avww colomblacompra.gov.co/
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Variacién anual de los ingresos nominales
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Informacion octubre 2025

e ity Fue

pisr e ded afto ardenss b waciioibn de oy ngr

sraird pecerieshn 10,1%

Encuesta Mensual de Agencias de Viaje (EMAV)

Variacién anual de los ingresos nominales, personal ocupado y salario nominal promedio
Total nacional.
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Fuente: DANE Encuests Mensual de Agencias de Waje (EMAY)
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indice de Precios al Consumidor (IPC)
Octubre 2025

Grafico 1. IPC Variaciones Total Nacional
Octubre 2024 - 2025

“SOGAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO

Pagina 3 de 35




i MUNICIPIO DE SOGAMOSO Ganerse

NIT: 861 Bo5 1304 MACROPROCESQO: GESTION DE BIENES Y SERVICIOS (@) e
, PROCESO: CONTRATACION

CODIGO: [ ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO PARA FECHA:

AGB-01-F-37 CONTRATAR 2025/03

VERSION: 1
Copia Controlada

Gréfico 1. 1PC Variaciones Total
Nacional

Octubre 2024 -2025
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Fuente: DANE, IPC

RESULTADOS DEL MES DE OCTUBRE 2025
Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases

Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de octubre de 2025, el IPC registré una variacion de 0,18% en comparacion con
septiembre de 2025, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,18%): Recreacion y cultura (0,81%), Salud (0,65%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles (0,41%), Bienes y servicios diversos (0,38%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (0,37%), Restaurantes y hoteles (0,27%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado
(0,22%). Por debajo se ubicaron: Transporte (0,14%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (0,12%), Educacion (0,06%), Informacion y
comunicacion (-0,02%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,35%).
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Cuadro 1. 1PC Variacion y contribucion mensual Segin

divisiones de gasto
Octubre 2024 -2025
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Fuente: DANE, IPC

Nota: La diferencia #n 1 suma de tas variables obedece al sisterma de aproximacion en ¢ nivel de gigitos trabajados en el indice,

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,18%), se ubicaron en las divisiones
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Recreacion y cultura, las
cuales aportaron 0,16 puntos porcentuales a la variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En octubre de 2025 en comparacion con septiembre de 2025, la variacion de las subclases
gue mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,29%), suministro de agua
(1,56%), arriendo efectivo (0,29%), carne de res y derivados (1,04%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,21%), paquetes turisticos
completos (3,36%), electricidad (0,44%), platanos (3,69%), productos farmacéuticos v
dermatolégicos (0,94%) vy alcantarillado (1,46%). Las subclases con aportes negativos a la
variacion fueron: tomate (-19,61%), hortalizas y legumbres frescas (-3,87%), cebolla (-
4,91%), huevos (-1,24%) y papas (-2,55%).
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Cuadro 2. 1PC Variacién y contribucion mensual Por
principales subclases

Octubre 2025
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Fuente: DANE, IPC,

Nota: La diterencia en 12 suma de las variables obedece 3l sistema de aproximacion en el nivel de gigitos trabajados en el indice,

RESULTADOS ANO CORRIDO
Comportamiento de la variacién afio corrido del IPC segtin divisiones y subclases
Variacién y contribucion afio corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afo, (enero - octubre), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron
por encima del promedio nacional (4,74%): Educacion (7,36%), Restaurantes y hoteles
(6,18%), Salud (5,97%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,94%) y por ultimo, Bebidas
alcohdlicas y tabaco (5,54%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del
promedio: Transporte (4,62%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(4,39%), Bienes y servicios diversos (4,20%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (3,20%), Prendas de vestir y calzado (1,89%), Recreacion
y cultura (1,28%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (0,84%).
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Nota: La diferencia en 13 suma de las variables obedece 3l sistems de sproximacién en ef nivel de gigitos trabajados en & indice.

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afo (enero - octubre), se ubicaron en
las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacion, las cuales en
conjunto contribuyeron con 4,08 puntos porcentuales a la variacion total.

Variacion y contribucion de las subclases en el afio corrido

En octubre de 2025 en comparacion con diciembre de 2024, la variacion de las subclases
gue mas aportaron al acumulado del afo fueron: arriendo imputado (4,47%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (6,29%), arriendo efectivo (4,71%),
transporte urbano (incluye tren y metro) (8,96%), frutas frescas (19,06%), carne de res y
derivados (7,82%), café y productos a base de café (51,17%), comidas preparadas fuera del
hogar para consumo inmediato (5,84%), educacion preescolar y basica primaria (8,68%) vy
gas (10,88%). Con contribucion negativa a la variacion se ubicd: papas (-30,87%),
electricidad (-1,81%), arroz (-4,50%), equipos de telefonia movil, similares y reparacion (-
22,29%) y carne de cerdo y derivados (-2,51%).
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Cuadro 4. TPC Variacion y contiibucian ano corrido Por

principales subdases

Octubre 2025
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Fuente: DANE, iPC.

Nota: La diferzncia en la suma de las variables obedace al sistema de aproximacion 20 8l nivel de digitos trabajados en &l indice.

RESULTADO ANUAL

Comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones y subclases

Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de octubre de 2025, el IPC registrd una variacion de 5,51% en comparacion con
octubre de 2024. En el Ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,61%), Educacién
(7,34%), Alimentos y bebidas no alcohélicas (6,64%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,56%)
y por ultimo, Salud (6,50%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,51%). Entre
tanto, las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,30%),
Transporte (5,21%), Bienes y servicios diversos (4,66%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (3,49%), Recreacion y cultura (2,74%), Prendas de
vestir y calzado (2,25%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (0,69%) se ubicaron por
debajo del promedio nacional.
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Cuadro 5. 1PC Variacion y contribucion anual Segin
divisiones de gasto
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Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia &n la suma de las variables obedece 31 sistema de sproximacion en i nivel de digitos trabajados en elindice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Restaurantes y hoteles y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,43 puntos
porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

Encuesta Mensual de Comercio (EMC)
Informacion actualizada el 15 de diciembre de 2025

L a Encuesta Mensual de Comercio (EMC) proporciona los principales indicadores sobre la
evolucién de la actividad comercial del pais, por medio de resultados del comercio al por
menor, comercio al por mayor y de vehiculos, al generar informacion sobre variables como
ventas, personal ocupado y sueldos y salarios. También presenta resultados sobre Grandes
Almacenes e Hipermercados y ventas realizadas por las ensambladoras e importadoras de
vehiculos.
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Informacion octubre 2025 g

Encuesta Mensual de Comercio (EMC)

Variacion anual, afio corrido y doce meses de las ventas reales y &l personal scupado
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Faente: DANE - 18l

3.2. ASPECTO TECNICO:

Dada la naturaleza del contrato a desarrollar, el cual comprende la realizacion del
procedimiento de valoracion clinica multidisciplinaria simultanea para la certificacion de
discapacidad, conforme a lo establecido en la Resolucién 1197 de 2024 del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, se requiere que el proponente cuente con la capacidad
instalada, el talento humano habilitado vy la infraestructura fisica necesaria para garantizar
una atencion digna, oportuna y de calidad a la poblacion con discapacidad del Municipio
de Sogamoso.

La Secretaria de Integracion Social establece la necesidad de contratar este servicio con
una IPS que no solo cumpla con los requisitos normativos de habilitacion, sino que ademas
cuente con condiciones técnicas y operativas que aseguren la correcta ejecucion del
procedimiento de certificacion, tanto en modalidad institucional (intramural) como en
modalidad domiciliaria (extramural), esta Gltima dirigida a las personas gue por su
condicion de discapacidad severa no pueden desplazarse hasta las instalaciones de la IPS.

En ese sentido, la entidad con la cual se suscriba el contrato debera acreditar que dispone
de los siguientes elementos técnicos y de capacidad instalada:

Para el desarrollo de las valoraciones en modalidad institucional, la IPS debe contar con:

Condicién A gOﬂdicién
Equipos multidisciplinarios habilitados e e lpriat i ot
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equipos equipo
Consultorios habilitados para valoracion Tres (3) o mas Dos (2)
Sala de espera con condiciones de accesibilidad Si Si
Elementos de apoyo para valoracion (camillas, sillas de s S

ruedas, ayudas técnicas)

Sistema de historia clinica electronica con acceso alsl. Si
RLCPD !

Accesibilidad  fisica  (rampas, bafios adaptados, si s
sefalizacion)

Para el desarrollo de las valoraciones en modalidad domiciliaria, la IPS debe acreditar:

« Disponibilidad de equipo multidisciplinario para desplazamiento al domicilio del
usuario dentro del perimetro urbano y rural del Municipio de Sogamoso.

« Capacidad logistica para el traslado del equipo con los elementos necesarios para la
valoraciéon en el domicilio del paciente.

El oferente debera relacionar en su propuesta los recursos humanos, fisicos y tecnologicos
de los que dispone para la ejecucion del objeto contractual, asi como las obligaciones
especificas que asume para garantizar la prestacion del servicio en las condiciones
establecidas en la invitacion.

ASPECTOS FINANCIEROS, ORGANIZACIONALES, TECNICOS Y DE ANALISIS DE RIESGO:

Aspecto Financiero

Desde el punto de vista financiero, la ejecucion del presente contrato resulta la alternativa
mas eficiente y conveniente para el Municipio de Sogamoso, dado que los valores unitarios
por valoracion estan fijados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social para la vigencia
2026, lo que elimina la incertidumbre en los costos y garantiza la transparencia en la
ejecucion del gasto publico. La modalidad de monto agotable adoptada permite optimizar
los recursos del SGP - libre destinacién, en tanto el municipio Unicamente paga por las
certificaciones efectivamente realizadas, evitando compromisos presupuestales sobre
servicios no ejecutados. Esto implica menores costos administrativos y operativos en
comparacion con otras alternativas contractuales, al tiempo que garantiza una ejecucion
progresiva y controlada del presupuesto conforme a la demanda real de la poblacion.

Aspecto Organizacional

Es procedente llevar a cabo este contrato con una IPS que cuente con experiencia
comprobada en la prestacion de servicios de salud a poblaciones vulnerables, capacidad
administrativa y logistica adecuada, y estructura organizacional que le permita responder
de manera oportuna y eficiente a las ordenes de servicio generadas por la Secretaria de
Integracion Social. Se requiere gue la entidad contratista disponga de mecanismos de
coordinacion interna gue garanticen la asignacion agil de citas, la conformacion del equipo
multidisciplinario para cada valoracion, el diligenciamiento oportuno del Registro de
Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad - RLCPD, y la remision de los
RIPS v demads soportes requeridos para el tramite de pago.
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La IPS contratista debera demostrar que cuenta con procesos administrativos que le
permitan articularse efectivamente con las dependencias municipales, en particular con la
Secretaria de Integracion Social, quien actuara como ordenadora de las certificaciones y
supervisora del contrato.

Aspecto Técnico

Desde el punto de vista técnico, la contratacion resulta pertinente en tanto el
procedimiento de certificacion de discapacidad es una actividad altamente especializada
que requiere la intervencion simultanea de un equipo multidisciplinario habilitado, el uso de
herramientas estandarizadas como la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, |la
Discapacidad y la Salud - CIF, y el acceso a plataformas tecnologicas del Ministerio de
Salud como el RLCPD. Estas condiciones hacen inviable que el municipio ejecute
directamente este servicio con su propia planta de personal, siendo necesaria la
contratacion con una IPS que cuente con la autorizacion, la infraestructura y el talento
humano exigidos por la Resolucion 1197 de 2024. La capacidad técnica instalada del
proponente avala su idoneidad para atender la demanda proyectada de aproximadamente
260 personas durante el periodo mayo - noviembre de 2026, incluyendo las 17
valoraciones domiciliarias identificadas.

Andlisis de Riesgo

Los principales riesgos identificados para la ejecucion del presente contrato son los
siguientes:

Riesgo Tipo Probabilidad Impacto Medida de mitigacion
e Publicacion con suficiente
Lnasgi];:tcé%gtsee%fesrézgiézg Contractual Baja Alto antelacion de la invitacion;
verificacion previa del REPS
Demanda superior a la Modalidad de monto

proyectada que agote el Medio agotable con seguimiento
presupuesto antes de mensual por parte del
diciembre supervisor

Incumplimiento en los

! ) = Obligacion contractual
tiempos de asignacion de ; :
citas (mds de 10 dias Operacional Media Alto expresa con causales de

Fabiles) multa por incumplimiento

Financiero Media

Supervision periddica de

Fallas en el reporte al : i
P reportes; obligacion de

L | cni i i i
RLCPD o en la entrega Técnico Baja Medio entrega como requisito para
de RIPS

el pago
Dificultades de acceso Exigencia de protocolo de
para valoraciones : ; atencion domiciliaria y
domiciliarias en zona Operacional Media Alto declaracion de capacidad
rural logistica
Retiro o inhabilitacion Obligacion de reemplazo
sobreviniente de ok ! inmediato con profesional
profesionales del equipo Tecnico Baja Alto igualmente habilitado en el
multidisciplinario Directorio Nacional de

“SOGAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO
Pagina 12 de 35




i MUNICIPIO DE SOGAMOSO %W

NI B0 MACROPROCESO: GESTION DE BIENES Y SERVICIOS
_ PROCESO: CONTRATACION
CODIGO: ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO PARA FECHA! | | wERSIGN: |
AGB-01-F-37 CONTRATAR 2025/03 '

Copia Controlada

Certificadores
inflacion y aumento de precios

En 2025, la inflacién anual en Colombia cerré en aproximadamente 5,1%, segun el DANE,
mostrando estabilidad frente a 2024, Para 2026, la inflacion anual se ubico alrededor de
5.35% en enero, evidenciando presiones en el costo de vida principalmente en alimentos,
transporte, restaurantes y educacion.

indice de calidad de vida

El IPC continua afectando la percepcion de calidad de vida, especialmente en zonas
urbanas, debido al aumento sostenido de bienes y servicios basicos. Aunque durante 2025
se observéd una moderacion de la inflacion, el inicio de 2026 muestra presiones
inflacionarias asociadas a costos laborales y ajustes de precios en varios sectores.

Salario minimo

Desde el 1 de enero de 2026, el salario minimo mensual en Colombia es aproximadamente
de $1.750.905, con un auxilio de transporte cercano a $249.000, para un ingreso total
aproximado de $2.000.000, representando un incremento cercano al 23% frente a 2025.

Incremento en Costos de Alimentos y Servicios Publicos (2022-2024)

2024 2025 2026

4 ruerie Aumente Satwial

Este grafico ilustra el aumento sostenido en los costos de alimentos y servicios
publicos durante los ultimos anos, los cuales han presionado de manera constante el
costo de vida de los hogares.
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Si bien historicamente estos incrementos superaron el crecimiento salarial real, para 2026
se evidencia un aumento significativo del salario minimo, superior a la inflacion promedio.
No obstante, los costos de servicios publicos y algunos alimentos continuan creciendo y
pueden generar presiones indirectas sobre el costo de vida, limitando el efecto positivo del
incremento salarial en la capacidad adquisitiva real de la poblacion.

INFLACION Vs SALARIO (2022-2025)

INFLACION vs SALARIO (2022-2026)

Inflacion Vs Salario (2022-2026)

&
i frifiacidn (96) f
Auviento Salarial (%)
23+
i /
WW»«M“
19 T —
12+
g L
& P
2022 2023 2024 2026
Aho
Grafico 2

Este gré_fico muestra como en 2025 y 2026 los incrementos salariales han superado
la inflacion proyectada, lo que puede indicar una mejora en el poder adquisitivo.

Inflacién: En 2022, la inflacion en Colombia alcanzo el 9,86%, impulsada principalmente
por el aumento en alimentos, transporte y servicios basicos.

En 2023, se observo una reduccion al 9,28%, manteniéndose aun en niveles altos frente a la
meta del Banco de la Republica.

Para 2024, la inflacion descendid significativamente hasta 5,20%, acercandose al rango
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En 2025, la inflacion anual cerré en aproximadamente 5,1%, mostrando estabilidad frente a
2024.

A inicios de 2026, la inflacién anual registré un leve repunte, ubicandose alrededor de
535% en enero de 2026, evidenciando persistencia de presiones inflacionarias,
especialmente en alimentos, transporte y servicios.

Aumento del Salario Minimo: En 2022, el salario minimo aumento 10,07%.
En 2023, el incremento fue del 12,00%.
En 2024, el aumento fue del 12,07%.

En 2025, el incremento fue cercano al 9,54%, llevando el salario minimo a
aproximadamente $1,4 millones mensuales (sin transporte).

Para 2026, el salario minimo fue fijado aproximadamente en $1.750.905, con ingreso total
cercano a $2.000.000 incluyendo auxilio de transporte, representando un incremento
cercano al 22% - 23% frente a 2025.

Incremento de Servicios Publicos:

En 2022, los servicios publicos registraron incrementos cercanos al 6,96%, tendencia que
se mantuvo en 2023 y 2024,

Durante 2025 y 2026, los aumentos han sido variables segln sector (energia, salud,
transporte y vivienda), influenciados por inflacion, ajustes regulatorios y costos laborales.

Adicionalmente, los costos en salud y otros servicios han mostrado presiones al alza
derivadas del aumento salarial y costos operativos del sistema.

Aspectos Adicionales a Considerar:

- Impacto del Entorno Econdmico Global: Las fluctuaciones en los precios de
importacion y la politica monetaria global afectan el costo de bienes importados, lo
cual repercute en el costo de vida local.

- Cambios Regulatorios: Nuevas normativas en salud y seguridad han incrementado
los costos operativos de las organizaciones sin animo de lucro, afectando sus
presupuestos y justificacion de precios

TIPO DE REMUNERACION:

Para los efectos fiscales v legales, el valor del contrato asciende a la suma de CINCUENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE ($50.000.000), valor que incluye IVA, impuestos y demas
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costos directos e indirectos a que haya lugar, ejecutado bajo la modalidad de monto
agotable, conforme a las 6rdenes de servicio expedidas por la Secretaria de Integracion
Social.

Las tarifas aplicables fueron establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con
base en el costeo de la valoracion clinica multidisciplinaria simultanea para certificacion de
discapacidad, realizado por la Direccion de Regulacion de Beneficios, Costos y Tarifas de
Aseguramiento en Salud de dicho Ministerio. Es de precisar que los valores originalmente
calculados en el aio 2019 se actualizan anualmente conforme a la variacién del indice de
Precios al Consumidor (IPC) calculado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE. A continuacion se presentan los valores establecidos para la vigencia
2026, que seran los aplicables al presente contrato:

. - Valor unitario vigencia
Tipo de valoracién 2026

Valoracion
institucional 74456
Valoracion $239.606

domiciliaria

Estos valores constituyen el precio unitario por cada certificacion realizada y serviran de
base para la liguidacion de cada orden de servicio expedida por la Secretaria de
Integracion Social, hasta agotar el valor total del contrato o finalizar la vigencia fiscal 2026,
|o gue ocurra primero.

El municipio pagard el precio del contrato asi: El pago se realizarda mediante pagos
parciales, de acuerdo con el niumero de certificaciones de discapacidad efectivamente
realizadas en cada periodo, conforme a las érdenes de servicio generadas por la Secretaria
de Integracion Social. Cada pago correspondera al valor unitario pactado por tipo de
valoracion (institucional o domiciliaria), multiplicado por el numero de certificaciones
ejecutadas y debidamente soportadas en el respectivo informe de cumplimiento.

Para efectos de cada pago parcial, el contratista debera radicar la cuenta de cobro o
factura acompafada de los siguientes documentos:

« Informe de cumplimiento de actividades debidamente diligenciado, firmado y con
sus correspondientes soportes, que incluya el numero de certificaciones expedidas
en el periodo, fotografias y evidencias fisicas de lo efectuado.

o Copia de las certificaciones de discapacidad expedidas.

« Copia de las autorizaciones emitidas por la Secretaria de Integracion Social del
Municipio de Sogamoso.

e RIPS en medio magnético, para efectos de auditoria de la cuenta.

o Comprobante de pago de aportes parafiscales y seguridad social integral, en
cumplimiento de la Ley 828 de 2003 vy la Ley 789 de 2002.

o« Informe de Ejecucion Contractual certificado por el supervisor del contrato
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(Formato AGB-01-F-23).

PARAGRAFO.1: Toda vez que la forma de pago pactada serd contabilizada una vez
cumplidos los requisitos de ejecucion y desde la suscripcion del acta de inicio; en caso de
que el contratista presente demora en dicho procedimiento, los valores dejados de
ejecutar seran liquidados y reversados a favor del municipio.

PARAGRAFO.2: De conformidad con el Estatuto Tributario Municipal para el recaudo de la
estampilla Pro-Adulto Mayor, el Municipio debitara dichos valores de manera proporcional
de acuerdo con el valor y forma de pago del contrato.

3.3. ASPECTO REGULATORIO:

Que la Administracion Municipal Sogamoso a través del acuerdo Municipal N°® 008 de
fecha 24 de mayo de 2024 adopta el Plan de Desarrollo “Sogamoso Sostenible:
Consolidando una Ciudad Region Estratégica”, cuenta con el proyecto denominado
Contribuciéon a la Inclusion Social de las Personas con Discapacidad del Municipio de
Sogamoso, con certificado de viabilidad No. 2024157590012 de fecha 12 de julio de 2024,
El cual acoge el Plan de Accién de la Politica Municipal de Discapacidad aprobado en julio
para la vigencia 2024, enmarcado en las necesidades de la poblacion plasmadas en la
Politica Publica Municipal de discapacidad, en donde se encuentra enmarcada la necesidad
de certificar a la mayor cantidad posible de personas con discapacidad del Municipio de
Sogamoso

La Resolucidn 1197 de 2024, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, regula
el procedimiento de certificacion de discapacidad, reemplazando vy actualizando las
disposiciones anteriores. Esta normativa se fundamenta en la Clasificacion Internacional del
Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (CIF) y establece que la valoracion debe
ser realizada por un equipo multidisciplinario de salud, encargado de identificar las
deficiencias corporales, psicoldgicas, limitaciones en la actividad y restricciones en la
participacion.

La certificacion de discapacidad es un paso fundamental para que las personas puedan
acceder a los diferentes servicios ofrecidos por el Estado, incluyendo programas sociales,
laborales y de salud. Ademas, el Registro de Localizacion y Caracterizacion de las Personas
con Discapacidad (RLCPD) sigue siendo una herramienta clave para recolectar informacion
que permita ajustar las politicas publicas a las necesidades reales de esta poblacion.
Responsabilidades del Municipio de Sogamoso:

Conforme al articulo 3° literal ¢) de la Ley 1346 de 2009 y a la Resolucién 1197 de 2023, el
Municipio debe asegurar la implementacion de acciones concretas que garanticen el
acceso de las personas con discapacidad a los servicios de certificacion, habilitacion y
rehabilitacion. Esto incluye la gestion de convenios interadministrativos con IPS
autorizadas para realizar las valoraciones necesarias para la certificacion de discapacidad,
conforme a los lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Ademas, el municipio, de acuerdo con la Ley 1145 de 2007, esta obligado a incorporar en
su plan de desarrollo municipal una politica publica de discapacidad que asegure el
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ejercicio pleno de los derechos de esta poblacion.

El presente contrato tiene por objeto garantizar la prestacion del servicio de certificacion
de discapacidad a través de una Institucion Prestadora de Salud (IPS) debidamente
habilitada y autorizada para tal fin, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1618 de
2013 —por medio de la cual se establecen disposiciones para garantizar el pleno ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad— y la Resolucion 1197 de 2023 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, que regula el proceso de certificacion de
discapacidad en el territorio nacional.

La necesidad del presente proceso contractual surge de la demanda real y creciente de la
poblacion con discapacidad del Municipio de Sogamoso que requiere obtener su
certificado de discapacidad como condicion indispensable para acceder a los servicios,
apoyos y garantias contempladas en el marco normativo vigente. Contar con dicha
certificacion permite a esta poblacion mejorar su calidad de vida y asegurar su inclusion
plena en los ambitos social, educativo, laboral y recreativo.

En la actualidad, se tiene registro de aproximadamente 120 personas que han manifestado
formalmente su voluntad y necesidad de acceder al proceso de certificacion de
discapacidad. Adicionalmente, se evidencia que en promedio 20 personas acuden
mensualmente a las dependencias municipales a solicitar informacion sobre el proceso o
procedimiento de certificacion, lo que proyecta una demanda estimada de 260 personas a
certificar en el periodo comprendido entre mayo y noviembre de 2026. Dentro de este
grupo, se identifican 17 personas que, por sus condiciones particulares de salud o
movilidad, requieren ser valoradas por el equipo interdisciplinar en modalidad domiciliaria,
lo que implica una atencion diferenciada que no puede ser cubierta con los recursos
habituales del sistema.

Respecto a las fuentes de financiacion, histéricamente el proceso de certificacion de
discapacidad ha contado con recursos transferidos directamente por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social a las Empresas Sociales del Estado (ESE) municipales. Sin embargo,
dichos recursos estan orientados y destinados de manera especifica a la realizacion de
valoraciones institucionales, es decir, aquellas que se llevan a cabo en las instalaciones de
las IPS. Por tanto, las valoraciones en modalidad domiciliaria no quedan cubiertas por esta
fuente de financiacion, generando una brecha en la atencion de las personas que, por su
condicién, no pueden desplazarse hasta un centro asistencial.

En consecuencia, resulta pertinente y necesario que el Municipio de Sogamoso destine
recursos propios del Sistema General de Participaciones (SGP) - libre destinacidon para
financiar especificamente la atencion a las personas que requieren valoracion domiciliaria,
garantizando asi la equidad en el acceso al proceso de certificacion y el cumplimiento de
las obligaciones legales del ente territorial frente a la poblacidn con discapacidad.

STUDIO DE LA OFERTA:

El estudio de la oferta tiene como objetivo identificar las opciones de
mercado de acuerdo con los posibles proveedores que puedan prestar
el servicio requerido en el presente proceso de contratacion, con el fin
de satisfacer la necesidad descrita en el estudio previo que acompana
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este analisis.

Para el presente proceso se requiere una IPS autorizada para realizar el
procedimiento de certificacion de discapacidad, conforme a lo
establecido en el articulo 5 de la Resolucion 1197 de 2024 del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, es decir, una institucion gue cuente con el
aval de la Secretaria de Salud Departamental de Boyaca para
conformar equipos multidisciplinarios y expedir certificados de
discapacidad, y que ademas tenga sede de atencion en el Municipio de
Sogamaoso,

Identificacion de proveedores potenciales

Realizada la verificacién en el Registro Especial de Prestadores de
Servicios de Salud - REPS y con la informacion suministrada por la
Secretaria de Salud Departamental de Boyaca, se establecio que
actualmente el Municipio de Sogamoso cuenta con cuatro 4) IPS
autorizadas para la realizacion del procedimiento de certificacion de
discapacidad, todas ellas con sede en el municipio, a saber:

N° IPS autorizada

1 ESE Salud Sogamoso

2 Hospital Regional de Sogamoso
3 Carvajal IPS

4 Clinica de Especialistas

Con el fin de determinar las condiciones del mercado para el servicio
requerido y dar publicidad al estudio, se procedio a contactar a las
cuatro (4) IPS identificadas, a quienes se les remitio mediante correo
electrénico la solicitud de cotizacion con los respectivos anexos,
incluyendo el formato de cotizacion estandarizado.

Es pertinente sefalar que, a diferencia de otros procesos contractuales
donde el precio es una variable de mercado, en el presente caso los
valores unitarios por tipo de valoracion estan fijados por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social para la vigencia 2026, conforme al articulo 3
de la Resolucion 1197 de 2024, siendo estos uniformes para todos los
proveedores del mercado:

Tipo de valoracion Valor unitario fijo vigencia 2026
Valoracién institucional $177.486
Valoracion domiciliaria $239.606

En consecuencia, el estudio de oferta no tiene como proposito la
comparacion de precios entre proveedores, sino la verificacion de la
existencia de oferta suficiente en el municipio, la confirmacion de la
disponibilidad y capacidad instalada de las IPS autorizadas para
atender la demanda proyectada, y el cumplimiento de las disposiciones
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sobre analisis del sector establecidas en el Decreto 1082 de 2015,

Con base en los analisis expuestos, se estima el presupuesto oficial en CINCUENTA
MILLONES DE PESOS ($50.000.000), incluido IVA, impuestos de ley y demas costos
directos e indirectos

Justificacion del Aumento de Precio del Contrato con respecto a los anteriores:

El incremento en el valor del presente contrato con respecto a vigencias anteriores obedece
a factores objetivos y verificables, que se describen a continuacion:

Actualizacion tarifaria por mandato normativo

La principal justificacion del incremento radica en gue los valores unitarios por valoracion
para certificacion de discapacidad no son fijados por el municipio ni son objeto de
negociacion, sino que estan determinados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
conforme al articulo 3 de la Resolucion 1197 de 2024, el cual establece expresamente que
dichos valores se actualizaran anualmente de acuerdo con la variacién del indice de Precios
al Consumidor - IPC calculado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
- DANE. En consecuencia, el incremento tarifario aplicado para la vigencia 2026 es de
caracter obligatorio y responde directamente al comportamiento inflacionario del pais.

Comportamiento del IPC y su incidencia en las tarifas
El contexto macroeconémico que sustenta el incremento tarifario es el siguiente:

o Lainflacion anual en Colombia cerrd el ano 2025 en 5,1%, con incidencia directa en los
costos de los servicios de salud, talento humano especializado y funcionamiento
operativo de las IPS, segun cifras del DANE.

e Ainicios de 2026 la inflacion anual se ubicé alrededor del 5,35%, evidenciando una
presion sostenida sobre los costos del sector salud, particularmente en los
componentes de nomina, insumos médicos y servicios regulados.

* Lainflacion en Colombia se ha mantenido por encima de la meta del 3% del Banco de
la Republica durante varios afios consecutivos, generando una presién acumulada y
sostenida sobre los costos operativos de |os prestadores de servicios de salud.

« El sector salud, por ser intensivo en talento humano altamente especializado, es
particularmente sensible a los incrementos del IPC, dado que los salarios de los
profesionales del equipo multidisciplinario —médicos, fisioterapeutas, terapeutas
ocupacionales, fonoaudidlogos, psicologos, enfermeros y trabajadores sociales— se
indexan anualmente conforme a las variaciones salariales del sector.

Comparativa de valores unitarios

Tipo de valoracién Vigencia anterior Vigencia 2026 Incremento
Valoracidn institucional $168.873 $177.486 5.1%
Valoracion domiciliaria $227.979 $239.606 51%
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Como se observa, el incremento aplicado entre vigencias corresponde exactamente a la
variacion del IPC, en estricto cumplimiento del mecanismo de actualizacion establecido en
la Resolucion 1197 de 2024, lo que descarta cualquier componente discrecional o arbitrario
en la fijacion de los nuevos valores.

Incremento en la cobertura proyectada

Adicionalmente, el mayor valor total del contrato frente a vigencias anteriores responde
también al incremento en el nimero de personas a certificar, dado el crecimiento sostenido
de la demanda en el municipio. La proyecciéon de 260 valoraciones para el periodo mayo-
diciembre de 2026, mas las 17 valoraciones domiciliarias identificadas, refleja una mayor
necesidad de cobertura que justifica plenamente el presupuesto asignado de $50.000.000.

4.1. Justificacion de los requisitos habilitantes técnicos:

1. Requisitos de Infraestructura Fisica

Se establece como requisito habilitante que la IPS contratista cuente con
instalaciones fisicas ubicadas en el Municipio de Sogamoso, Boyaca, en el area
urbana, adecuadas para la realizacion del procedimiento de valoracion clinica
multidisciplinaria para certificacion de discapacidad, conforme a las condiciones de
habilitacion establecidas en la Resolucion 1138 de 2022 y los criterios del articulo 5
de la Resolucion 1197 de 2024.

Las instalaciones deberan cumplir con las siguientes condiciones minimas:

. Accesibilidad universal en la totalidad de las instalaciones, que incluya rampas
de acceso, pasillos amplios, bafios adaptados para personas en condicion de
discapacidad vy sefalizacion adecuada, garantizando el ingreso Yy
desplazamiento auténomo o asistido de personas con movilidad reducida,
discapacidad visual, auditiva o cognitiva.

. Consultorios habilitados en numero suficiente para la realizacion de la
valoracién clinica multidisciplinaria simultanea, con condiciones de privacidad,
iluminacién y ventilacion adecuadas.

« Sala de espera con capacidad suficiente y condiciones de accesibilidad para
personas con discapacidad y sus acompahnantes.

. Camillas, ayudas técnicas y elementos de apoyo necesarios para la valoracion
de personas con diferentes tipos y grados de discapacidad.

« Conectividad y acceso tecnolégico que permita el diligenciamiento en linea
del Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad
- RLCPD vy el sistema de historia clinica electronica.

La verificacion de este requisito se realizard mediante la presentacion del certificado
de habilitacion vigente en el REPS, registro fotografico de las instalaciones y, de ser
necesario, visita de verificacion por parte del supervisor del contrato antes de la
suscripcion del acta de inicio.
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2. PERSONAL MiINIMO REQUERIDO

De conformidad con el articulo 5 de la Resolucion 1197 de 2024 del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, se exige que la IPS contratista cuente con al menos el
siguiente equipo de talento humano habilitado para la ejecucion del objeto
contractual:

N° Perfil Requisitos de acreditacion

Titulo profesional, tarjeta profesional
i i vigente y registro en el Directorio
1 Médico general o especialista Nacional de Certificadores de

Discapacidad del Ministerio de Salud

Profesional de area complementaria 1Titulo profesional, tarjeta profesional
(fisioterapeuta, terapeuta ocupacional, vigente y registro en el Directorio
fonoaudidlogo, psicologo, enfermero, Nacional de Certificadores de
optdmetra o trabajador social) Discapacidad del Ministerio de Salud

Titulo profesional, tarjeta profesional
vigente y registro en el Directorio
Nacional de Certificadores de
Discapacidad del Ministerio de Salud

Profesional de area complementaria 2 (de
3 disciplina diferente al anterior, de las
mismas areas sefaladas)

Los tres (3) profesionales conforman el equipo multidisciplinario minimo exigido por
la norma y deberan estar presentes simultaneamente durante el tiempo que dure
cada valoracion, tanto en modalidad institucional como domiciliaria.

Adicionalmente, para garantizar la operacion administrativa y logistica del contrato,
se recomienda que la IPS cuente con:

N° Perfil de apoyo Funcién
1 Auxiliar administrativo o Recepcion de oOrdenes, asignacion de citas vy
de admisiones coordinacion con la Secretaria de Integraciéon Social
5 Auxiliarddibnfermsrs Apoyo en el proceso de valoracion y atencion al
usuario

Cada profesional del equipo multidisciplinario debera acreditar su idoneidad
mediante la presentacion de hoja de vida con soportes, copia de titulo profesional,
tarjeta profesional vigente y constancia de registro en el Directorio Nacional de
Certificadores de Discapacidad, verificable en la plataforma del Ministerio de Salud vy
Proteccion Social. Esta exigencia garantiza que el procedimiento de certificacién se
realice con los mas altos estéandares técnicos y en cumplimiento de la normativa
vigente, en beneficio de la poblacion con discapacidad del Municipio de Sogamoso.

3. Experiencia del Proponente

Aungue el presente proceso se adelanta bajo la modalidad de minima cuantia, en la
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cual la normativa vigente no exige la acreditacién de experiencia como requisito
habilitanpe obligatorio, se considera pertinente que las IPS participantes cuenten con
trayectoria previa en la prestacion de servicios de salud y, especificamente, en la
realizacion del procedimiento de certificacion de discapacidad o en la atencion a
poblacién con discapacidad, como garantia de idoneidad técnica y operativa para la
correcta ejecucion del objeto contractual.

Para este fin, los proponentes podran acreditar, de manera voluntaria, contratos o
convenios ejecutados con entidades publicas o privadas relacionados con:

o Prestacion de servicios de salud a poblacion con discapacidad.

« Realizacion de valoraciones clinicas multidisciplinarias para certificacion de
discapacidad.

« Atencién integral a poblaciones vulnerables en el marco de programas de
salud publica.

En caso de participaciéon en calidad de consorcio o unién temporal, la experiencia
podra ser la sumatoria de la acreditada por cada uno de sus integrantes, conforme a
lo permitido en la normativa vigente.

La verificacion de esta experiencia se realizard mediante la presentacion de
cualguiera de los siguientes documentos:

. Copia del contrato y acta de liquidacién o acta de terminacion.

. Certificacion expedida por la entidad contratante en la que conste objeto,
valor, plazo y cumplimiento.

. Facturas de venta con los requisitos del Estatuto Tributario, para contratos
con el sector privado.

Se excluird la experiencia derivada de contratos que hayan sido objeto de sanciones,
multas por incumplimiento o declaratorias de incumplimiento, en concordancia con
el principio de seleccién objetiva y la busqueda de oferentes que demuestren
trayectoria de cumplimiento en la prestacion de servicios a poblaciones vulnerables.

Adicionalmente, dado que la Resolucién 1197 de 2024 exige que los profesionales
del equipo multidisciplinario estén registrados en el Directorio Nacional de
Certificadores de Discapacidad del Ministerio de Salud y Proteccion Social, dicho
registro constituye en si mismo evidencia de la formacion y capacitacion especifica
del talento humano de la IPS en el procedimiento de certificacion, lo que
complementa la trayectoria institucional del proponente.

4. Coincidencia del Objeto Social con el Plan de Desarrollo Municipal
Se exige que el objeto social de la IPS proponente coincida con las actividades

propias de la prestacion de servicios de salud v, especificamente, con |a_rea|izacién
del procedimiento de certificacion de discapacidad, en concordancia con los
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programas del Plan de Desarrollo Municipal de Sogamoso vigente relacionados con
la garantia de derechos, la inclusion social y la atencién integral a la poblacién con
discapacidad.

Este criterio se fundamenta en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, que
establece que las condiciones técnicas exigidas en los estudios previos deben
guardar coherencia con el objeto a contratar, asi como en los principios de
idoneidad y seleccidon objetiva consagrados en la Ley 80 de 1993. La IPS contratista
deberd acreditar que su objeto social le permite legalmente celebrar y ejecutar
contratos relacionados con la prestacion de servicios de salud y la certificacion de
discapacidad, lo cual se verificara mediante el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio.

Adicionalmente, la IPS deberd estar autorizada por la Secretaria de Salud
Departamental de Boyaca para realizar el procedimiento de certificacion de
discapacidad, conforme al articulo 5 de la Resolucion 1197 de 2024, requisito que
constituye la expresion mas concreta de la coincidencia entre el objeto misional del
proponente y la finalidad del presente proceso contractual.

Esta coincidencia garantiza que la entidad contratista cuenta con la experticia,
vocacion institucional y capacidad técnica para alcanzar los objetivos del proyecto,
los cuales apuntan a mejorar la calidad de vida de |la poblacion con discapacidad del
Municipio de Sogamoso mediante el acceso oportuno a la certificacion como puerta
de entrada al ejercicio pleno de sus derechos, evitando desviaciones en el proposito
del gasto publico y asegurando que los recursos del SGP - libre destinacion se
orienten efectivamente hacia la poblacion objeto.

4.2. Justificacion de los criterios de ponderacién o calificacion:

De conformidad con el numeral 6 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, el
criterio de escogencia en la modalidad de minima cuantia es la oferta de menor precio que
cumpla con la totalidad de los requisitos habilitantes. Sin embargo, para el presente proceso
aplica una consideracion especial:

Los valores unitarios por tipo de valoracion estan fijados por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social para la vigencia 2026, conforme al articulo 3 de la Resolucion 1197 de
2024, el cual establece que el valor unitario de la valoracion clinica multidisciplinaria sera el
determinado por dicho Ministerio, actualizado anualmente con el IPC. En consecuencia, los
valores unitarios no son susceptibles de oferta econdmica variable, siendo los Unicos valores
validos para este proceso los siguientes:

Tipo de valoracion Valor unitario fijo vigencia 2026
Valoracion institucional $177.486
Valoracion domiciliaria  $239.606

Dado que el precio es uniforme para todos los proponentes habilitados, la totalidad de las
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ofertas validamente presentadas se entenderan empatadas en precio. En consecuencia, la
seleccidon del contratista se definird aplicando los factores de desempate establecidos a
continuacion.

Factores de desempate

En caso de empate —que en el presente proceso constituye la regla general dada la
uniformidad tarifaria— se aplicaran en estricto orden los siguientes criterios, de conformidad
con el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 vy el articulo 2.2.1.1.1.6 del Decreto 1082 de 2015:

1. Preferencia por ofertas presentadas por Mipymes nacionales o consorcios y uniones
temporales integrados por Mipymes nacionales,

2. Preferencia por proponentes que acrediten vinculacion de personal en condicion de
discapacidad en su planta de personal, de conformidad con el articulo 24 de la Ley 361 de
1997, en un porcentaje no inferior al 10% de su némina, aportando la certificacion del
Ministerio de Trabajo.

3. Preferencia por proponentes que acrediten ser empresas reconocidas y establecidas en el
municipio de Sogamoso, con sede principal o sucursal registrada en la Camara de Comercio
de Sogamoso, lo que garantiza mayor cercania operativa con la poblacion objeto y la
articulacion con las dependencias municipales.

4, De persistir el empate, se aceptara la propuesta presentada primero en el tiempo,
conforme al numeral 7 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

4.3. Proveedores MIPYME:

Con base en lo establecido en el articulo 12, numeral 1, de la Ley 590 de 2000, modificado
por la Ley 2069 de 2020, se identifican las siguientes MIPYMES como proveedoras
potenciales en el marco del presente proceso:

Directas: IPS de pequefio o mediano tamafo, legalmente constituidas, habilitadas en el
REPS vy autorizadas por la Secretaria de Salud Departamental de Boyaca para realizar el
procedimiento de certificacion de discapacidad conforme a la Resolucion 1197 de 2024, con
sede en el Municipio de Sogamoso y capacidad para conformar el equipo multidisciplinario
exigido por la norma. Dentro de las cuatro IPS autorizadas actualmente en Sogamoso,
algunas de ellas pueden clasificarse como MIPYME segun los criterios de tamano
empresarial definidos en la normativa vigente.

Indirectas: MIPYMES proveedoras de bienes y servicios de apoyo para el desarrollo del
contrato, tales como:

Proveedores de insumos médicos y de papeleria para el proceso de valoracion.
Empresas de tecnologia o conectividad que soporten el acceso al RLCPD y sistemas de
historia clinica electronica.
Proveedores de servicios de transporte o logistica para el desplazamiento del equipo
multidisciplinario en las valoraciones domiciliarias.

Servicios de adecuacion o mantenimiento de infraestructura para garantizar la accesibilidad
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de las instalaciones.

3. Estimacién del porcentaje de MIPYMES participantes

Segun los datos disponibles del DANE y Colombia Compra Eficiente, en el sector de
prestacion de servicios de salud en municipios intermedios como Sogamoso, se estima que
entre el 60% y el 75% de los prestadores habilitados corresponden a instituciones
clasificables como MIPYME, ya sea de manera directa como IPS oferentes o come aliados
estratégicos en la cadena de provision de insumos y servicios complementarios. En
consecuencia, se concluye que al menos el 70% de los proveedores potenciales que pueden
participar en este proceso tienen caracteristicas de MIPYME en alguna modalidad.

4. Procedencia de criterios diferenciales y facilidades para MIPYMES

Se justifica plenamente la inclusion de condiciones que favorezcan la participacion de
MIPYMES en el presente proceso, bajo los siguientes fundamentos normativos y practicos,
de conformidad con el articulo 12, numeral 4, de la Ley 590 de 2000 y la Ley 2069 de 2020:

Condiciones de pago agiles: La modalidad de pagos parciales por oérdenes de servicio
ejecutadas permite a las IPS de menor tamafo mantener flujo de caja adecuado, sin
necesidad de financiar la totalidad del servicio antes de recibir contraprestacion.

Tiempos razonables para entrega de documentacion: Considerando la capacidad operativa
limitada de las IPS pequefias, los plazos para presentacion de propuestas y documentos se
estableceran de manera proporcional y suficiente.

Acceso facil a la informacion del proceso: Mediante publicaciones claras en el SECOP Il y
canales de comunicacion institucionales del Municipio de Sogamoso, garantizando que
todas las IPS autorizadas tengan conocimiento oportuno del proceso.

Evaluacion técnica razonable: Los requisitos habilitantes se limitan estrictamente a los
exigidos por la Resolucion 1197 de 2024, sin imponer condiciones adicionales que restrinjan
innecesariamente la participacion de IPS de menor tamafo pero igualmente habilitadas para
prestar el servicio.

Aplicacion de criterios de desempate favorables a MIPYMES: Conforme a la Ley 2069 de
2020, en caso de empate se dard preferencia a las ofertas presentadas por MIPYMES
nacionales, promoviendo asi su participacion efectiva en la contratacion publica municipal.

Estas medidas estan alineadas con la politica de desarrollo empresarial del Estado
colombiano y con el principio de seleccion objetiva, garantizando que la busqueda del
menor precio No excluya a proveedores idoneos de menor escala que puedan prestar el
ici lidad idad

ESTUDIO DE LA DEMANDA:

Con el proposito de definir las condiciones del mercado y el costo de la necesidad, se
procede a ubicar las diferentes fuentes de informacion, asi:

1. Modalidad de seleccion del contratista

El presente proceso se enmarca en la modalidad de minima cuantia bajo proceso
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competitivo, conforme a lo establecido en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 207, y reglamentado por el articulo
2212152 del Decreto 1082 de 2015. La adopcion del proceso competitivo obedece
adicionalmente a las restricciones impuestas por la Ley de Garantias Electorales (Ley 996 de
2005), que limita la contratacién directa de prestacion de servicios durante el periodo
preelectoral. Dado que el valor del contrato proyectado es de $50.000.000 y se encuentra
por debajo del umbral de minima cuantia del Municipio de Sogamoso fijado en $78.790.725
mediante Circular Interna N° 016 del 25 de enero de 2026, el proceso se adelanta mediante
invitacion publica conforme a la normativa vigente.

2. Objeto del contrato

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA ATENDER Y EXPEDIR LA
CERTIFICACION DE DISCAPACIDAD A PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL MUNICIPIO
DE SOGAMOSO DE ACUERDO A LA RESOLUCION 1197 DE 2024 , POR LA MODALIDAD DE
EVENTO PREVIA AUTORIZACION..

Este objeto esta alineado con los programas del Plan de Desarrollo municipal que priorizan
la inclusién social y el fortalecimiento de capacidades de las poblaciones vulnerables.

3. Cantidad del servicio

El presente contrato se ejecutara bajo la modalidad de monto agotable, lo que implica que
las cantidades de valoraciones a realizar no constituyen una cifra fija ni una obligaciéon de
resultado determinado, sino una proyeccién estimada basada en la demanda identificada al
momento de la elaboracion de los estudios previos. En consecuencia, el numero real de
certificaciones ejecutadas dependera del flujo efectivo de solicitudes que se presenten ante
la Secretaria de Integracién Social durante la vigencia del contrato, de las drdenes de
servicio que esta dependencia expida y de la disponibilidad presupuestal, hasta agotar el
valor total del contrato o finalizar la vigencia fiscal 2026, lo que ocurra primero.

Con base en la demanda identificada, se estima de manera aproximada y no vinculante la
atencion de alrededor de 260 personas durante el periodo mayo-diciembre de 2026,
distribuidas de la siguiente manera:

Aproximadamente 243 valoraciones en modalidad institucional, estimadas con base en las
120 personas que han manifestado formalmente su voluntad de certificarse y el promedio
de 20 personas mensuales que acuden a indagar por el proceso ante la Secretaria de
Integracién Social.

Aproximadamente 17 valoraciones en modalidad domiciliaria, correspondientes a las
personas identificadas que, por su condicién de discapacidad severa, no pueden
desplazarse hasta las instalaciones de la IPS contratista.

Estas cifras son meramente indicativas y no generan obligacion alguna para el Municipio de
Sogamoso de garantizar un numero minimo de drdenes de servicio, ni para la IPS contratista
de ejecutar un nimero exacto de valoraciones. El contrato se entendera cumplido cuando
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se agote el valor total pactado de $50.000.000 mediante la ejecucion de las ordenes de
servicio expedidas, o cuando finalice la vigencia fiscal 2026, sin que haya lugar a
reclamaciones por parte del contratista derivadas de una eventual diferencia entre las
cantidades estimadas v las efectivamente ejecutada

5. Valor de los contratos y forma de pago

El Municipio de Sogamoso ha suscrito en vigencias anteriores contratos con diferentes IPS
habilitadas del municipio para la prestacion del servicio de certificacion de discapacidad,
financiados con recursos propios del ente territorial. Dichos procesos han permitido atender
progresivamente la demanda de certificacion de la poblacion con discapacidad de
Sogamoso, constituyendo un antecedente directo que sustenta la necesidad vy pertinencia
del presente proceso contractual,

Paralelamente, el procedimiento de certificacion de discapacidad ha contado con recursos
transferidos directamente por el Ministerio de Salud y Proteccion Social a las ESE
municipales; sin embargo, estos recursos estan destinados de manera especifica y exclusiva
a la financiacion de valoraciones institucionales, por lo que no cubren las valoraciones en
modalidad domiciliaria, generando una brecha en la atencién de las personas que por su
condicion no pueden desplazarse a una IPS. Esta situacion justifica que el Municipio destine
recursos propios para garantizar la cobertura integral del servicio.

Para la vigencia 2026, el valor total del presente contrato asciende a $50.000.000
(cincuenta millones de pesos m/cte), financiados con recursos del SGP - libre destinacion,
bajo la modalidad de monto agotable. Este valor fue proyectado con base en los siguientes
criterios:

La demanda estimada y no vinculante de aproximadamente 260 personas a certificar entre
mayo y diciembre de 2026, cifra que podra variar segun el flujo real de solicitudes.

Los valores unitarios fijados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social para la vigencia
2026, que tienen caracter regulado e inamovible: $177.486 por valoracién institucional y
$239.606 por valoracion domiciliaria.

La actualizacion tarifaria obligatoria aplicada conforme a la variacion del IPC 2025 del 5,1%,
de acuerdo con el mecanismo establecido en el articulo 3 de la Resolucion 1197 de 2024,

La necesidad especifica de cubrir las aproximadamente 17 valoraciones domiciliarias
identificadas, que no pueden ser financiadas con los recursos del Ministerio de Salud
transferidos a la ESE.

El valor de $50.000.000 constituye el techo presupuestal maximo del contrato y no implica
la obligacion del Municipio de ejecutar la totalidad de dicho monto, dado que el pago se
realizara mediante pagos parciales conforme al numero de certificaciones efectivamente
realizadas en cada periodo, de acuerdo con las ordenes de servicio expedidas por la
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Secretaria de Integracion Social. El contrato se entendera ejecutado cuando se agote dicho
valor o cuando finalice la vigencia fiscal 2026, lo que ocurra primero, sin que las cifras
estimadas de valoraciones generen obligacién alguna de resultado exacto para ninguna de
las partes.

6. Numero de contratos suscritos para el efecto y vigencia de los mismos

Desde el aflo 2021, el Municipio de Sogamoso viene destinando recursos propios de manera
sostenida para ampliar la cobertura del proceso de certificacion de discapacidad de su
poblacién, reconociendo en este procedimiento una herramienta fundamental para
garantizar el acceso efectivo de las personas con discapacidad a los derechos, servicios vy
apoyos consagrados en la Ley 1618 de 2013 y demas normativa vigente.

A lo largo de las vigencias 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025, el municipio ha suscrito contratos
con este objeto, adoptando en cada caso la modalidad de contratacion maés adecuada
conforme a la normativa vigente en el momento, bien sea mediante contratacion directa o
mediante procesos competitivos, segun las condiciones presupuestales, el contexto
normativo y las restricciones aplicables a cada vigencia, incluyendo periodos de Ley de
Garantias Electorales como el que motiva el presente proceso.

Estos contratos han sido suscritos con las diferentes IPS certificadoras habilitadas en el
Municipio de Sogamoso que en su momento contaban con la autorizacion de la Secretaria
de Salud Departamental de Boyaca para realizar el procedimiento de valoracion clinica
multidisciplinaria para certificacién de discapacidad, garantizando en todo momento la
idoneidad técnica del prestador y la calidad del servicio prestado a la poblacion objeto.

La continuidad de este esfuerzo contractual a lo largo de cinco vigencias consecutivas da
cuenta del compromiso sostenido del Municipio de Sogamoso con la politica publica de
discapacidad, la articulacion permanente con el Comité Municipal de Discapacidad y la
priorizacién de esta poblacion en el marco del Plan de Desarrollo Municipal. El presente
proceso contractual para la vigencia 2026 representa la continuacion de dicha politica,
fortalecida con la inclusién especifica de recursos para la atencion de las valoraciones
domiciliarias que histéricamente no habian podido ser cubiertas con los recursos
transferidos por el Ministerio de Salud..

7. Presupuesto al cual han sido ejecutados los contratos

Los contratos han sido ejecutados con cargo al presupuesto de inversion del Municipio de
Sogamoso, en cumplimiento del componente de inclusion social del plan de desarrollo
vigente.

El presente proceso se financiara con recursos aprobados en el CDP No. 2026001142 del
afio 2026, bajo el componente de fortalecimiento de la autonomia de personas en condicion
de discapacidad.

10. Condiciones de pago establecidas en los contratos
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Los contratos anteriores relacionados con atencidon a poblacion con discapacidad han
establecido esquemas de pagos parciales por cumplimiento de actividades y metas
programadas, verificadas por el supervisor o interventor designado, sin contemplar pagos
anticipados. Para el presente contrato se adopta el mismo esquema, estableciendo pagos
parciales conforme al numero de certificaciones efectivamente realizadas en cada periodo,
de acuerdo con las érdenes de servicio expedidas por la Secretaria de Integracion Social.
Este mecanismo garantiza eficiencia en el uso de los recursos publicos, al vincular cada
desembolso directamente con un resultado verificable, y proporciona liquidez al contratista
mediante entregas periddicas proporcionales a la ejecucion real del servicio.

12. Tiempos y lugares de entrega acordados

La ejecucién del contrato estd prevista desde la suscripcion del acta de inicio hasta el 30 de
noviembre de 2026, o hasta el agotamiento del presupuesto disponible, lo que ocurra
primero. Las valoraciones se llevaran a cabo en los siguientes lugares:

Valoraciones institucionales: En las instalaciones de la IPS contratista, ubicadas en el casco
urbano del Municipio de Sogamoso, con condiciones de accesibilidad universal para
personas con discapacidad.

Valoraciones domiciliarias: En el domicilio de los usuarios identificados por la Secretaria de
Integracion Social, dentro del perimetro urbano y rural del Municipio de Sogamoso,
conforme a las drdenes de servicio expedidas para tal efecto.

En todos los casos, la IPS contratista debera asignar la cita y realizar la valoracion dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la comunicacion de la orden de servicio por parte de la
Secretaria de Integracion Social, conforme a lo establecido en el articulo 7 de la Resolucion
197 de 2024.

5.1. Comportamiento del Gasto Histérico del Municipio de Sogamoso:

La Alcaldia de Sogamoso, ha celebrado, en pasadas vigencias, contratos con objetos
similares, los cuales se han desarrollado adecuadamente y de conformidad con lo esperado
por la entidad.

Tabla No.1
Cuadro indicativo Contrataciones similares

Prestacion de servicios
;oaraf expedir la
; Municipio de | certificacion de
20230734 Minima Cuantia il s discapacidad a poblacién $18.912.730
con discapacidad del
Municipio de Sogamoso
seglin_resolucién 1239 de
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2022.

Prestacion de Servicios
por grupo
multidisciplinario
certificado para atender y
o ; Municipio de | expedir la certificacion de

20220439 i Sogamoso Discapacidad a personas $30,000.000
con discapacidad del
Municipio de Sogamoso,
por a modalidad de evento
previa autorizacion.

Contrato
interadministrativo para
atender y expedir la
certificacion de
R discapacidad a personas
Msug‘éca'g'gsge con discapacidad del $20.849.988
municipio de Sogamoso de
acuerdo a la resolucion
1197 de 2024 , por la
modalidad de evento
previa autorizacion
Contrato
interadministrativo para
atender y expedir la
certificacion de
Municipio de discapacidad‘a personas
Sogamoso con discapacidad del $19.884.843
municipio de Sogamoso de
acuerdo a la resolucion
1197 de 2024, por la
modalidad de evento
previa autorizacién.

20240899 Contratacion Directa

20250980 Contratacion Directa

Del analisis de la demanda de procesos de contratacion se encuentra que de lo evidenciado
que, como se observa, este tipo de procesos ha sido suscrito en oportunidades anteriores
por la Secretaria de Integracion Social del Municipio de Sogamoso en condiciones similares,
dado que, la entidad no cuenta con personal suficiente y la planta fisica e instalada para la
atencion directa de tales necesidades.

Para determinar la forma de pago, se analizé el histérico de contratacion de la Entidad y se
evidencié que el pago de manera mensual o parcial permite controlar la oportunidad y
calidad de las actividades, informes y/o productos a cargo del contratista, en vista de que la
supervision se realiza de manera permanente y directa sobre la fundacion que los realiza.
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5.2. Contrataciones efectuadas por otras Entidades:

Con el propdsito de definir las condiciones del mercado y el costo de la necesidad, se
procede a ubicar las diferentes fuentes de informacion, asi:

Prestacion e servicios
profesionales de apoyo a la ese
Alcaldia |en lo relacionado a la valoracion
144-2023 | Minima Cuantia | Quimbaya, |de personas con discapacidad|$10.000.000
Quindio |en el equipo multidisciplinario y
la firma del respectivo
certificado

Prestacion de servicios para el
CMC- Alcaldia |Proceso de Certificacion vy
SGR- 067 | Minima Cuantia | Municipal de [C3r3cterizacion en el RLCPD (;jel $30.000.000
2022 Valledupar |[PErsonas con discapacidad de
Municipio de Valledupar Cesar

afo 2022

Prestacion de servicios para
realizar e proceso de valoracion

SSyA-MC- - ; y expedicion de la certificacion
020 2022| Minima Cuantla Bucaramangaiye giscapacidad en la poblacin| $6>-000-000
con discapacidad de Municipio
de Bucaramanga.
DC -SA- Prestacion de servicios de salud
SMC- Minima Cuantia Caqueta |- valoracidon para certificacion| $38.16.216
042-2021 de discapacidad

Se consultd la Herramienta de Andlisis de la Demanda del MAE de Colombia Compra
Eficiente, en el marco del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.4.2.18, asi como los procesos
publicados en el SECOP Il en los ultimos tres (3) afios, con el fin de identificar
contrataciones realizadas por otras entidades con objeto similar al de este estudio,
orientadas a la atencion de personas con discapacidad en medio cerrado.

1. Codigos UNSPSC relacionados:
90110000 - Instalaciones hoteleras, alojamiento y centros de encuentro

5.3. Precios Promedio del Mercado - Cotizaciones-.

Para el presente proceso contractual no resulta procedente la obtencion de cotizaciones ni
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el calculo de precios promedio de mercado, por las razones gue se exponen a continuacion.

El procedimiento de certificacion de discapacidad es un servicio de salud cuyos valores
unitarios estan regulados y fijados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, conforme a
lo establecido en el articulo 3 de la Resolucion 1197 de 2024, el cual dispone expresamente
que el valor unitario de la valoracion clinica multidisciplinaria sera el determinado por dicho
Ministerio para cada vigencia, actualizado anualmente con la variacion del IPC calculado por
el DANE. En consecuencia, las tarifas aplicables al presente contrato no son el resultado de
una dindmica de libre mercado ni de negociacion entre las partes, sino de un acto de
regulacion estatal de obligatorio cumplimiento para todos los prestadores de servicios de
salud habilitados.

En ese sentido, los valores unitarios vigentes para 2026, uniformes para todos los
proveedores del mercado, son |0s siguientes:

Tipo de valoracion Valor unitario fijo vigencia 2026
Valoracion institucional $177.486
Valoracidon domiciliaria $239.606

Dado que ningun prestador habilitado puede ofertar por encima ni por debajo de estas
tarifas, la solicitud de cotizaciones a las IPS del mercado no aportaria informacion adicional
relevante para la determinacion del valor del contrato, pues el resultado seria idéntico para
todos los oferentes. Solicitar cotizaciones en este contexto constituiria un tramite
meramente formal sin incidencia real en la estimacion del presupuesto oficial, contrario a los
principios de economia y eficiencia administrativa consagrados en la Ley 80 de 1993,

Por lo anterior, la estimacion del valor del presente contrato se fundamenta directamente en
las tarifas oficiales fijadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social para la vigencia
2026, aplicadas a la demanda estimada de valoraciones proyectada por la Secretaria de
Integracion Social, lo cual constituye una justificacion objetiva, verificable y suficiente del
presupuesto oficial del proceso, conforme a lo exigido por el articulo 2.2.1.21.5.1 del Decreto
1082 de 2015.
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6 CONCLUSIONES:

Con base en los analisis econdomicos, técnicos y financieros presentados en el estudio del
sector, asi como en la proyeccion de necesidades de la poblacion objetivo identificada por la
Secretaria de Integracion Social, se estima el presupuesto oficial del presente proceso de
contratacion en la suma de CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50.000.000) M/cte.,
incluido IVA, impuestos de ley y demas costos directos e indirectos.

El valor estimado se encuentra debidamente justificado con base en los siguientes criterios
objetivos vy verificables:

Las tarifas reguladas por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social para la vigencia 2026,
filadas conforme al articulo 3 de la Resolucion 1197 de 2024, que establecen un valor de
$177.486 por valoracion institucional y $239.606 por valoracion domiciliaria, valores de
caracter inamovible y uniformes para todos los prestadores habilitados.

La actualizacion tarifaria obligatoria aplicada conforme a la variacién del IPC 2025 del 5,1%,
mecanismo establecido en la Resolucion 1197 de 2024 para garantizar la sostenibilidad
financiera del procedimiento de certificacion de discapacidad afio a aho.

La demanda estimada de aproximadamente 260 valoraciones durante el periodo mayo-
diciembre de 2026, cifra proyectada con base en las 120 personas que han manifestado
formalmente su voluntad de certificarse y el promedio de 20 personas mensuales que acuden
a la Secretaria de Integracion Social a indagar por el proceso. Se precisa que estas cifras son
aproximadas y no vinculantes, dada la naturaleza de monto agotable del contrato.

La identificacion de 17 personas que requieren valoracion en modalidad domiciliaria, cuya
atencion no puede ser financiada con los recursos transferidos por el Ministerio de Salud a la
ESE municipal, por estar estos destinados exclusivamente a valoraciones institucionales.

El analisis historico de contratacion, dado que el Municipio de Sogamoso viene suscribiendo
contratos con este objeto desde el afo 2021, lo que permite contar con referentes reales de
ejecucion presupuestal y demanda efectiva del servicio en el territorio.

Es pertinente sefalar que, a diferencia de otros procesos contractuales, no resulta
procedente estimar el presupuesto con base en cotizaciones de mercado, dado que los
precios del servicio estan regulados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y son
uniformes para todos los prestadores habilitados, por lo que el presupuesto oficial se
determina directamente con base en las tarifas oficiales vigentes aplicadas a la demanda
estimada.

La adjudicacion del proceso se realizard a la IPS que cumpla con la totalidad de los requisitos
habilitantes juridicos y técnicos establecidos en la invitacién, conforme a la modalidad de
minima cuantia y al criterio de escogencia aplicable. Dada la uniformidad tarifaria regulada, la
seleccion se definirda conforme a los factores de desempate establecidos en los estudios
previos, en los términos de la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1082 de 2015.

Los pagos se realizaran mediante pagos parciales conforme al numero de certificaciones
efectivamente realizadas en cada periodo, de acuerdo con las érdenes de servicio expedidas
por la Secretaria de Integracion Social, previa presentacion de los soportes exigidos vy
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certificacion de cumplimiento por parte del supervisor del contrato. Esta modalidad permite
un control eficaz de la ejecucion, alineado con los principios de transparencia, eficiencia y
calidad del gasto publico consagrados en el Estatuto General de Contratacion

Atentamente,

=t %%c:/\;\

XIOMARA TATIANA CORREDOR RODRIGUEZ
Secretario de Despacho o jefe de oficina

Proyectd:
Nombre Cargo Firma
JOHNNATAN STEVEN BEDOYA PROFESIONAL -
SANTACRUZ UNIVERSITARIO gé,._» n /\
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