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ANALISIS DEL SECTOR

SECRETARIA DE VICTIMAS,
PAZY POST CONFLICTO

EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER en cumplimiento de las disposiciones
vigentes en materia de contratacidon estatal, y en desarrollo del principio de
planeacién, procede a realizar el ANALISIS DEL SECTOR relative al objeto del
proceso de la modalidad de SELECCION MINIMA CUANTIA, que tendrd por objeto
SUMISTRAR KITS DE ALIMENTOS, ASEO O COCINA PARA LA ATENCION O AYUDA
HUMANITARIA, EN CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS Y COMPETENCIAS
ESTABLECIDOS EN LOS DECRETOS 24460 DE 2015 Y 1143 DE 2014, A LOS ENTES
TERRITORIALES MUNICIPALES QUE LO SOLICITEN"

Para el desarrollo del presente estudio se sigue la estructura del Andlisis
Econdmico de Sector del documento Guia para la Elaboracion de Estudios de
Sector G-EES-02, publicado por Colombia Compra Eficiente para establecer la
sifuacion actualizada del sector, desde el andlisis del mercado, de la demanda
y de la oferta.

El Departamento Norte de Santander, en cumplimiento de los principios que rigen
la funcién administrativa y la contratacion estatal, adelantard el presente proceso
contfractual de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, garantizando la aplicacién de los principios de
transparencia, economia, responsabilidad, planeaciéon, seleccidn objetiva,
eficacia, celeridad e imparcialidad consagrados en los articulos 209 v 123 de la
Constitucién Politica de Colombia,

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
la Entidad realizd el andlisis técnico v juridico correspondiente, determinando la
necesidad de adelantar un proceso contractual orientado al fortalecimiento de la
capacidad institucional de respuesta frente a situaciones de emergencia
humanitaria derivadas del conflicto armado interno, en armonia con las metas y
lineas estratégicas establecidas en el Plan de Desarrollo Departamental “Norte,
Territorio de Paz".

En el marco de dicho instrumento de planificacion territorial, la Gobernacién de
Norte de Santander prioriza acciones dirigidas a la garantia de derechos de la
poblacion victima del conflicto armado, especialmente aquellas relacionadas con
la atencion humanitaria inmediata, la proteccidon de poblacidén en condicion de
vulnerabilidad y el fortalecimiento de los mecanismos de articulacion institucional
para la respuesta oportuna ante eventos de desplazamiento forzado y demads
hechos victimizantes.
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Bajo este contexto, la Secretaria de Victimas, Paz y Posconflicto, en qriiculaeion;icrmas.
con la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas —FgARIVsyclagrLicTo
entidades territoriales municipales, ha identificado la necesidad de brindar apoyo
subsidiario mediante la entrega de ayudas humanitarias inmediatas dirigidas a la
poblacién victima del conflicto armado, especialmente en aquellos municipios que
presentan limitaciones técnicas, administrativas y financieras para atender de
manera inmediata las confingencias humanitarias generadas por el conflicto
armado.

La presente necesidad se sustenta en los principios de corresponsabilidad,
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad establecidos en la Ley 1448 de 2011,
el Decreto 1084 de 2015 y el Decreto 2460 de 2015, mediante los cuales se
establecen competencias compartidas entre la Nacion y las entidades territoriales
para garantizar la atencién y asistencia humanitaria a las victimas del conflicto
armado.

En consecuencia, se hace necesario adelantar un proceso confractual para el
suministro de ayudas humanitarias inmediatas, mediante kits compuestos por
elementos bdsicos de alimentacioén, aseo y cocina, destinados a complementar la
atencidn humanitaria brindada a la poblacién victima del conflicto armado, bajo
el principio de cormresponsabilidad y en apoyo subsidiario a los municipios que asi lo
requieran, garantizando condiciones minimas de dignidad y subsistencia para la
poblacion afectada.

Teniendo en cuenta la naturaleza de los bienes a adquirir, el presupuesto oficial y
las condiciones técnicas del proceso, la modalidad de seleccion aplicable
comesponde a la Seleccidon de Minima Cuantia, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, garantizando Ia
seleccion objetiva del contratista y el cumplimiento eficiente de los fines estatales
y las metas institucionales previstas en el Plan de Desarrollo Departamental “Norte,
Territorio de Paz".

PERSPECTIVA COMERCIAL

Las empresas relacionadas con el sector reportan su informacion a la Cadmara
de Comercio de Cucuta y se encuentran clasificadas de acuerdo a los cédigos
ClIU de la siguiente manera:

Cédigo | Nombre Cédigo Nombre Cédigo Nombre
? Familia
Segmento | Segmento a Familia Clase Clase
14 Materialesy | 1411 Productos de 141117 | Productos de
Productos papel papel para
| de
‘ uso
Papel |
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50 Alimentos, 5015 Aceites y 501515 | Grasas y

Bebidas y grasas aceites

Tabaco comestibles vegetales

comestibles

50 | Alimentos, 5016 Chocolates, 501618 | Productos de

Bebidas y azucares, confiteria

Tabaco edulcorantes y

productos de
confiteria

50 Alimentos, 5019 Alimentos 501929 | Pasta o

Bebidasy preparados y | tallarines

Tabaco conservados natural
50 Alimentos, 5020 Bebidas 502017 | Cafeyte

Bebidas y

Tabaco
50 Alimentos, 5022 Productos de | 502211 | Cereales

Bebidas y cerealesy

Tabaco legumbres
50 Alimentos, 5022 Productos de | 502213 | Harinay

Bebidas y cereales y productos de

Tabaco legumbres | molinos
53 Ropa, 5313 Artficulos de 531315 | Dentales

| Maletasy fescodory

ngductos cuidado

o personal

Personal
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F— personal
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En el mes de abril de 2026, el IPC registré una variacion de 0,78% en
comparacion con marzo de 2026, tres divisiones se ubicaron por encima del
promedio nacional (0,78%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,51%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(1,06%) y por ultimo, Transporte (0,81%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento,
aguaq, electricidad, gas y otros combustibles (0,70%), Salud (0,70%), Bienes y
servicios diversos (0,63%), Recreacidn y cultura (0,58%), Bebidas alcohdlicas
y tabaco (0,54%), Prendas de vestir y calzado (0,45%), Restaurantes y hoteles
(0,34%), Educacién (0,07%) y. por Ultimo, Informacién y comunicacion (-
0,05%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual

Segin divisiones de gasto
Abril 2025 - 2026

2025 2026
Duisiones de Gasto Feso (%) Variacin (%) m"x:x:i‘:m Vanacon (%) [xm';r:::::satlm
Alnentos y bsbcdas 1o skeoholicas 15,06 1.10 021 151 029
::;s;hs‘ articulos para el hogar y para la conservacion ordnerng del 419 0,53 0.02 1.08 0.04
Transpaorte 1283 0,40 o007 081 on
TOTAL 100,00 0.86 066 078 0,78
Alamento, 6gua, slecincidad, gas y olros combusiibles 33,12 0,74 023 o 022
Saiid 17 0,38 0,01 .70 0.01
Benes ¥ Servicios diversos 538 0.81 0,03 083 0,03
Racreacion y cultura ERE] 045 0.01 o0L8 002
Bebidas sicoholicas y labaco 1,70 0,38 0.01 0,54 0.01
Prendas de vestr y calzado 398 0,40 0,01 0.45 0.0
Reslaurantes y hotelas 943 063 007 034 0,04
Educacion 441 003 0,00 007 0,00
Wtormacion y comunicacion 433 019 0,00 005 0.00

Fuente: DANE, IPC

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,78%), se ubicaron en
las divisiones de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Transporte y Muebles, articulos para
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el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar, las cuales gREIAAN icrimas.
0.65 puntos porcentuales a la variacién total. PAZY RCSTCONELICT

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En abril de 2026 en comparacion con marzo de 2026, la variacién de las
subclases que mas aportaron al indice total fue: frutas frescas (5,52%),
combustibles para vehiculos (2,48%), arriendo imputado (0,55%), arriendo
efectivo (0,61%), servicios relacionados con la copropiedad (3,82%), carne
de res y derivados (1,68%), papas (8,05%), comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (0,36%), huevos (3,92%) vy gas (2,13%). Las
subclases con aportes negativos a la variacién fueron: vehiculo particular
nuevo o usado (-0,37%), platanos (-1,41%), naranjas (-3,83%), dulces, confites,
caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para
consumo en el hogar (-2,29%) y legumbres secas (-0,70%).

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucion mensual
Por principales subclases

Abril 2026
Subclase Variacion (%) mg?::maﬁ::ws

Frutas frescas 5,52 0,08
Combustibles para vehiculos 2,48 0,08
Arriendo imputado 0,55 0,07
Arriendo efectivo 0,61 0,06
Servicios relacionados con la copropiedad 3,82 0,05
Carne de res y derivados 1,68 0,04
Papas 8,05 0,03
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,36 0,03
Huevos 392 0,03

213

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Comportamiento de la variacién ano corrido del IPC segin divisiones y
subclases

Variacién y contribucién afio corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afo, (enero - abril), cinco divisiones de bienes y servicios se
ubicaron por encima del promedio nacional (3,87%): Educacion (5,89%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,87%), Restaurantes y hoteles (5,62%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar
(4,77%) vy, por Ultimo, Salud (3,97%). El resto de las divisiones se ubicaron por
debajo del promedio: Transporte (3,85%). Bienes y servicios diversos (3,44%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (3,12%), Informacién y comunicacion (2,98%),

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno

Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: secvictimas@nortedesantander.gov.co
www.nortedesantander.gov.co




Gobernacion
de Norte de
Santander

Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles. 2.20%] vicrimas.
Recreacién y cultura (2,06%) y. por Ultimo, Prendas de vestir $7E8zEAG ™
(1.52%).

Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del afio (enero - abiril), se
ubicaron en las divisiones de Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y
hoteles, Transporte y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con
3,19 puntos porcentuales a la variacién total.

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Segun divisiones de gasto
Abril 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucion Puntos Variacion (%) Contribucian Puntos
Parcentuales Forcentuales

Educacion 40 5,68 023 589 024
Alimentos y bebidas no alcohdiicas 15,05 425 079 587 1,10
Restaurantes y hoteles 943 398 044 562 0,64
Muebles, articulos para ef hogar y para la conservacion ordinarla del 419 13 009 a7 019
hogar

Salud 1n 3,00 005 9 0,07
TOTAL 100,00 330 330 387 387
Transporte 129 42 057 386 0.52
Bienes y servicios diversos 53 23 0.2 344 018
Bebidas alcohdlicas y tabaco 170 259 0.04 3 0.05
informacion y comunicaciin 43 061 -0.02 298 0,08
Alojamiento, agua, slectricidad, gas y atros combustbles KERPS 288 090 25 0
Recreacion y culura in 139 0 206 0,06
Prendas de veslr y calzado 3% 097 003 152 005

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice,

Variacion y contribucién de las subclases en el afio corrido

En abril de 2026 en comparacién con diciembre de 2025, la variacién de las
subclases que mds aportaron al acumulado del afo fueron: tfransporte
urbano (10,29%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa vy
autoservicio (5,95%), frutas frescas (20,97%), arriendo imputado (1,95%),
arriendo efectivo (2,03%), carne de res y derivados (6,44%), servicio
doméstico (12,32%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato (5,19%), servicios relacionados con la copropiedad (9,55%) y
papas (36,51%). Con contribucién negativa a la variacién se ubicd:
combustibles para vehiculos (2,18%). vehiculo particular nuevo o usado (-
1,02%). dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles,
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masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-17,24%), arozf=1,94%bNicrimas.
legumbres secas (-3,79%). PAZ Y POST CONFLICTO

Cuadro 4. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Por principales subclases

Abril 2026
Subclases Variacion (%) Com;r;?cu:;ﬁzat:ms

Transporte urbano 10,29 0,49
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 5,95 0,46
Frutas frescas 20,97 027
Arriendo imputado 185 0,25
Arriendo efeclivo 203 019
Carne de res y derivados 6,44 0,16
Servicio domestico 12,32 013
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 519 0,12
Servicios relacionados con la copropiedad 9,55 0,12
Pepas 36,51 0,12

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

A2. TECNICO

EL CONTRATISTA se obliga para con EL DEPARTAMENTO a SUMISTRAR KITS DE
ALIMENTOS, ASEO O COCINA PARA LA ATENCION O AYUDA HUMANITARIA, EN
CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS Y COMPETENCIAS ESTABLECIDOS EN LOS
DECRETOS 2440 DE 2015 Y 1143 DE 2016, A LOS ENTES TERRITORIALES MUNICIPALES
QUE LO SOLICITEN.

Cada uno de los KITS DE ALIMENTACION a suministrar deberd estar compuesto por
el siguiente listado de productos, el cual se realizd conforme a las especificaciones
dadas por la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV:

KIT TIPO A

No. [PRODUCTO CANT. UNIDAD CODIGO
1 ACEITE DE GIRASOL 1 1000 CC 501515
2 AJO POLVO ] 6OGR 101515
3 ALVERJA- ZANAHORIA ] 580GR 101515

4 ATUN LOMO 5 170 GR 504670
5 CAFE 1 LIBRA 502017

6 CHOCOLATE 3 LIBRA 501615
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7 COMINO 1 40 GR PO i pidvicTmiae:
8  [GALLETAS SODA 4 100 GR 501819 |
9 PAMONADA EN LATA ¢ 370GR 501120
10 |LECHE EN POLVO 2 400 GR 501317
11 [POLLO ENLATA 3 150 GR 501120
12 SARDINA EN TOMATE 6 425 GR 731316
13 |ARROZ 12 LIBRA 502210
14 |JAVENA EN OJUELA 7 LIBRA 502211
15 |AZUCAR l KILO 501618
16 [ESPAGUETI 7 LIBRA 501929
17 |PASTA CODO 7 LIBRA 501929
18 [FIDEO 2 LIBRA 501929
19 FRIJOL CARGAMANTO 4 LIBRA 101515
20  HARINA PLATANO 2 LIBRA 502213
21 HARINA DE TRIGO 4 LIBRA 502213
22 HARINA PRECOCIDA 5 LIBRA 502213
23 [LENTEJA 4 LIBRA 502210
24 [MAIZ PETO 2 LIBRA 504032
25 MAIZ PIRA 1 LIBRA 501921
26 [PANELA BLOQUE 8 LIBRA 501618
27 BAL 1 KILO 501719
KIT TIPO B.
No. PRODUCTO CANT. | UNIDAD CODIGO

1 CEPILLO DENTAL 3 UNIDAD 531315

2 CONDONES 2 | CAJAX3 531316

3 CREMA DENTALE 1 75CC 531315
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PAQUETE DE ESPONGILLAS * 6 PAQUETE . p——
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4 UNIDADES VERDES 1 Xé 422116
FOSFORO DE CERA MINIMO 40
5 CERILLOS 6 CAJA 121317
6 JABONES DE BANO 2 150 GR 531316
7 JABONES LOZA 1 250 GR 531316
8 JABONES ROPA BARRA 1 250 GR 531316
9 JABONES POLVO 1 500 GR 531316
MAQUINAS DE AFEITAR
10 DESECHABLE 1 UNIDAD 271115
11 ROLLOS DE PAPEL HIGIENICO 4 ROLLO 141117
12 |PAQUETES DE TOALLAS HIGIENICAS | 2 PAQUETE 531316
KITTIPO C.
No. PRODUCTO CANT.| UNIDAD | CODIGO
1 |OLLA N° 24 CALDERO 1 UNIDAD 521518
2 |OLLA N°30 CALDERO 1 UNIDAD 521518
OLLA CHOCOLATERA # 2
3 [RECORTADA 1 UNIDAD 521518
4 (CUCHILLO COCINERO # 6 1 UNIDAD 481019
5 |CUCHARA DE PALO 25cm 1 UNIDAD 481019
6 [PLATO LLANO 4 UNIDAD 481019
7 [PLATO HONDO 4 UNIDAD 481019
8 [UEGO DE CUBIERTOS 4 UNIDAD 481019

PROCESO DE ALISTAMIENTO, EMPAQUE Y DISTRIBUCION DE LA AYUDA DE ASISTENCIA
HUMANITARIA
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ITEM CANTIDAD DESCRIPCI‘QF ETARIA DE VICTIMAS,

PO$T CONFLICTO

Almacenamiento 4006 KIT

Embalaje (Bolsas en

. : 4006 KIT
polipropileno, empagques, etc)
Mano de obra Alistamiento 4006 KIT
Distribucion 4006 KIT
Transporte e.quleo Y personal 4006 KIT
administrativo
Gastos de ley y otros 4006 KIT

A3. REGULATORIO

Las reglas aplicables a la modalidad de seleccion de minima cuantia son las
consagradas en el numeral 5 del arficulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue
modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y no es posible agregar
requisitos, procedimientos o formalidades adicionales.

En desarrollo de lo expuesto, la Ley 1474 de 2011, en su articulo 94, alude a la
Transparencia en confratacion de minima cuantia, previendo, que la contratacion
cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto, se efectuard de conformidad con las siguientes
reglas:

a. Se publicard una invitacion, por un término no inferior a un dia hdbil, en la
cual se senalard el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin,
si como las condiciones técnicas exigidas;

b. El término previsto en la invitacidon para presentar la oferta no podrd ser
inferior a un dia habil;

c. La enfidad seleccionard, mediante comunicacion de aceptacion de la
oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las
condiciones exigidas;

d. La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos
los efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuard el
respectivo registro.

Por su parte la Subseccion 5 del decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta la
ley 80 de 1993 v la ley 1150 de 2007, describe en los Articulos 2.2.1.2.1.5.1 dl
2.2.1.2.1.5.4, lo afinente a los requisitos de elaboracién estudios previos, las reglas
aplicables al procedimiento para la contratacion de minima cuantia, las cuales
reitera como aplicables a la contratacién cuyo valor no excede del 10% de Ia
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menor cuantia de Entidad Estatal, independientemente de su objeto, Qi ERMOI icrimas.
concesion de libertad a La Entidad Estatal de exigir o no garantias erfsl groceswrLicto
de seleccion de minima cuantia y en la adquisicion en Grandes Superficies.

Esta necesidad ha sido debidamente contemplada y adicionada en el Plan de
Compras de la entidad territorial y se cuenta con la disponibilidad presupuestal
requerida para asumir este compromiso.

B. ESTUDIO DE LA OFERTA:

Se realizaron consultas en el Portal de Colombia Compra Eficiente del SECOP,
Cdmara de Comercio de Cucuta, Superintendencia de Sociedades a través del
SIREM, durante el periodo comprendido entfre el 01 de enero al 31 de diciembre de
2025, teniendo en cuenta la modalidad de seleccion y el presupuesto asignado a
los diferentes procesos, se selecciond aquellos relacionados y similares, para
atender las necesidades reales de la Administracion.

Como resultado de lo anterior se identificd el siguiente grupo de empresas
representativas en el sector, las cuales fueron tomadas como referencia para
realizar el presente andlisis del sector, razén por la cual se reclizaron las consultas
de informacion en las Camara de Comercio a fravés del RUES, para determinar las
condiciones financieras y econdmicas reales y asi poderlas establecer en el
proceso de contratacion a adelantar.

El Departamento Norte de Santander para el estudio de la oferta, ha estudiado los
proveedores que pueden ofrecer el servicio motivo del presente proceso de
confratacién, con el fin de verificar y conocer las condiciones financieras, técnicas
y juridicas y la experiencia en la redlizacidon de productos similares al que se
pretende contratar.

B.2. ; CUAL ES LA DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE BIENES,
OBRAS O SERVICIOS?

Para llevar a cabo; SUMISTRAR KITS DE ALIMENTOS, ASEO O COCINA PARA LA
ATENCION O AYUDA HUMANITARIA, EN CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS Y
COMPETENCIAS ESTABLECIDOS EN LOS DECRETOS 2460 DE2015Y 1143 DE 2016, ALOS
ENTES TERRITORIALES MUNICIPALES QUE LO SOLICITEN", se deben readlizar las
siguientes etapas:

EL PLAZO ESTIMADO CORRESPONDE: El plazo del presente proceso, serd de hasta los
tfreinta (30) dias del mes de diciembre 2026 o hasta que se agote el recurso, a partir
de su perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos de ejecucidn, previa
suscripcion del acta de inicio correspondiente debidamente suscrita por las partes.

LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: Se ejecutard en los Municipios de Norte de
Santander donde se presentasen eventos o emergencias humanitarias en marco
del conflicto armado interno y en los puntos especificos que se indiquen por parte
del contratante o el supervisor del contrato.
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En el afio 2025 se presentaron 127 emergencias humanitarias. Las EEIGSNCIDY icrimas,
humanitarias presentadas hacen referencia a todos aquellos hechos relacierradosLicto
con acciones armadas y hechos contra la poblacion civil ocurridos en el marco del
conflicto armado; y de acuerdo con la dindmica del conflicto en el Departamento

Norte de Santander se ha podido establecer que los Municipios de Convencidn, El

Tarra, Hacari, San Calixto y Tibd son municipios con riesgo alto y probabilidad de
eventos masivos.

Para efectos del cumplimiento del contrato, el CONTRATISTA se compromete a
cumplir, ademds de las obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y las
derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan su actividad, las
siguientes obligaciones:

* Entregar oportuna y eficientemente los KITS DE ALIMENTACION de acuerdo a las
érdenes, autorizaciones y programacion establecidas por la Secretaria de Victimas
Paz y Postconflicto.

* Cumplir a cabdlidad con el objeto del contrato de acuerdo a las
especificaciones minimas establecidas en el Documento de Invitacién y con todo
lo sefalado en la oferta, la cual hace parte integral del confrato a suscribir.

» Atender cualquier requerimiento de la entidad en el plazo de UN (1) DIA.

* Acatarlas instrucciones que imparta la Entidad para el cumplimiento del presente
contrato, por infermedio del Funcionario Designado para ejercer la supervision del
mismo.

* El confratista se compromete para con el Departamento Norte de Santander a
suministrar alimentos con garantio de su frescura y condiciones de higiene
adecuadas para el consumo humano.

» Efectuar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de conformidad con
la normatividad legal vigente.

* El personal que intervenga en la ejecucion del contrato deberd encontrarse
dotado de los elementos de seguridad e higiene industrial requeridos para el
desarrollo de las actividades que a contratar,

c. ESTUDIO DE LA DEMANDA

En cumplimiento a los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente
en su Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector para la Modalidad de MINIMA
CUANTIA y teniendo en cuenta que el mercado colombiano ofrece un sin fin de
empresas aptas para el objeto de este proceso de contfratacion.

EL DEPARTAMENTO procede a redlizar el comparativo del histérico de los contratos
celebrados por la Entidad, cuyo perfil corresponde al requerido en el presente
proceso confractual, cuyos resultados se encuentran contenidos a contfinuacion.

Analizado los pardmetros para determinar la CALIDAD DE PRESTACION DEL
SERVICIO, en los diferentes procesos de la Gobernaciéon de Norte de Santander y
de ofras dependencias Gubernamentales del Pais se ha determinado que todos y
cada uno de estos diferentes oferentes que participaron y obtuvier
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contratacién para este objeto cumplieron con las caracteristicas Q. ..o
especificaciones técnicas antes mencionadas. PAZ Y POST CONFLICTO

CONCLUSIONES DEL HISTORICO DE COMPRAS.
Andlizada la muestra tomada del SECOP, se determinaron varios aspectos:.

L No se han encontrado sanciones, ni ejecucion de pdlizas por
incumplimiento.

il Los pagos se efectian en contra entrega del SERVICIO PRESTADO, de
acuerdo al volumen que la oferente factura.

ii. Los precios de cada una de las ofertas estudiadas estan aproximados en
valor unitario unos con ofros, no son diferencias significativas, con
caracteristicas de calidad, condiciones y plazos de enfregas con otros
proveedores publicos o privados en similitud con los de la Gobernacion
de Norte de Santander, la idoneidad para cada proceso publicada en
la pdagina institucional.

TECNICAS DE ANALISIS DE INFORMACION

EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER considera que para que la ejecucion del
contrato se desarrolle en condiciones optimas, fomando en cuenta el monto,
duracion, el lugar y la calidad del servicio a suministrar a la entidad; el oferente
seleccionado deberd contar con las condiciones econdmicas, operativas y el
personal idoneo y en la cantidad que le permita garantizar el cumplimiento del
contrato. Asi como aplicar las mejores practicas empresariales de manejo de
personal.

Los oferentes deben acreditar la infraestructura organizacional vy el
correspondiente soporte legal de funcionamiento exigido mediante las
autorizaciones vigentes a la fecha de cierre, que correspondan al tipo de servicio
que prestan y contar con establecimiento de comercio abierto en el
Departamento Norte de Santander, con fecha de creaciéon anterior a la fecha de
apertura del proceso y es necesario el balance y estado financiero a corte de 31
de diciembre de 2025, certificado por su contador y/o revisor fiscal dependiendo
del caso.

PRECIOS DEL MERCADO

Se realizd la solicitud de cotizaciones para el suministro, con el fin de
realizar el respectivo estudio de mercado.

Se solicitaron cotizaciones a oferentes regionales, las cuales cumplieron
con las condiciones sefaladas por el Comité Técnico estructurador con el
fin de conocer el comportamiento del mercado, siendo avaladas asi:

EMPRESA FECHA COTIZACION EN
LINEA (CATALOGO PAGINA
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DE INTERNET)

SUPERMERCADO OLIMPICA 20/05/2026
SUPERMERCADO EXITO 20/05/2026
MERCADO LIBRE 20/05/2026

Andlisis de las cotizaciones

El equipo Estructurador, una vez avaladas las cotizaciones anteriores, realizard la
siguiente proyeccion, el cual serd la base para determinar las cantidades
proyectadas de acuerdo al presupuesto oficial gue sea asignado.
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KIT TIPO A
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | COTIZACION | COTIZACION | COTIZACION
POR 1 2 3
EVENTO
1 | ACEITE DE GIRASOL 2 1000 CC $31.174 $ 32.448 $ 38.660
2 AJO POLVO 1 60GR $2.730 $3.601 $3.998
ALVER JA-
3 ZANAHORIA 1 580GR $12.740 $11.661 $13.356
4 ATUN LOMO 6 170 GR $ 58.500 $ 43.930 $63.180
5 CAFE 1 LIBRA $ 25.324 $ 24.700 $24.765
6 CHOCOLATE 3 LIBRA $29.211 $ 30.420 $29.367
7 COMINO ] 40 GR $ 3.445 $2.769 $3.640
8 GALLETAS SODA 4 100 GR $8.580 $9.100 $10.920
JAMONADA EN
9 LATA 3 370GR $51.480 $ 53.430 $ 50.310
10 | LECHEEN POLVO 9 400 GR $ 183.690 $174.330 $ 154.440
1 POLLO EN LATA 3 150 GR $ 47.190 $ 48.750 $46.215
SARDINA EN

12 TOMATE 6 425 GR $ 62.322 $ 68.250 $ 66.300
13 ARROZ 12 LIBRA $ 37.440 $ 28.704 $ 38.064
14 | AVENA EN OJUELA 2 LIBRA $ 14.560 $15.158 $15.
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15 AZUCAR 1 KILO $7.410 $ 6.955  cdranindZB00, e

l;ﬂAJ-' ¥ POST CONFILICTO ‘
16 ESPAGUETI 2 LIBRA $13.832 $10.686 $11.830
17 PASTA CODO 2 LIBRA $13.832 $10.686 $11.830
18 FIDEO 2 LIBRA $13.832 $10.686 $11.830

FRIJOL
19 CARGAMANTO 4 LIBRA $ 46.280 $31.148 $43.966
20 | HARINA PLATANO 2 LIBRA $ 27.430 $24.453 $ 24.453
21 HARINA DE TRIGO 4 LIBRA $20.280 $23.660 $ 23.660
HARINA
22 PRECOCIDA <} LIBRA $19.175 $21.938 $21.938
23 LENTEJA 4 LIBRA $ 19.500 $ 29.900 $ 26.078
24 MAIZ PETO 2 LIBRA $7.930 $10.384 $ 10.384
25 MAIZ PIRA 1 LIBRA $3.770 $5.785 $ 4.485
26 PANELA BLOQUE 8 LIBRA $ 39.000 $36.712 $ 56.160
BOCADILLO EN
LONJA DE
27 GUAYABA ROJA 4 LIBRA $ 28.600 $27.040 $29.177
28 SAL 1 KILO $2.925 $2.782 $3.042
KITTIPO B
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | COTIZACION | COTIZACION | COTIZACION
POR 1 2 3
EVENTO
1 CEPILLO DENTAL 3 UNIDAD $ 15.405 $13.260 $ 12.051
2 CONDONES 2 CAJA X3 $17.402 $21.658 $22.750
3 CREMA DENTALE 1 756CC $8.645 $8.216 $7.800
PAQUETE DE
ESPONGILLAS * 6
4 | UNIDADES VERDES 1 PAQUETE $7.150 $9.360 $ 5.447
FOSFORO DE CERA

5 MINIMO 60 6 CAJA $21.840 $ 21.450 $24.180
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6 | JABONES DE BANO 3 150 GR $12.610 $ 8.658 ek anin$ 0730, ac
PAZ Y POST. {‘ONI:?—I("TO -
7 JABONES LOZA ] 250 GR $ 6.890 $7.995 $9.841
JABONES ROPA
8 BARRA ] 250 GR $ 4.680 $3.770 $3.640
9 JABONES POLVO ] 500 GR $ 6.500 $ 6.825 $ 6.305
MAQUINAS DE
AFEITAR
10 DESECHABLE ] UNIDAD $4.810 $ 4.550 $3.705
ROLLOS DE PAPEL
11 HIGIENICO 4 ROLLO $ 13.000 $12.220 $ 10.400
PAQUETES DE
TOALLAS
12 HIGIENICAS 2 PAQUETE $33.670 $ 30.550 $ 30.368
KITTIPO C
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | COTIZACION | COTIZACION | COTIZACION
POR I 2 3
EVENTO
OLLA N° 24
1 CALDERO ] UNIDAD $ 64.870 $ 67.000 $ 64.870
OLLA N°30
2 CALDERO 1 UNIDAD $92.560 $95.700 $92.560
OLLA
CHOCOLATERA # 2
3 RECORTADA ] UNIDAD $42.361 $ 45.100 $42.361
CUCHILLO
4 COCINERO # 6 1 UNIDAD $9.750 $10.900 $5.750
CUCHARA DE PALO
5 25cm 1 UNIDAD $ 15.600 $ 16.000 $15.600
3 PLATO LLANO 4 UNIDAD $44.200 $ 47.400 $44.200
7 PLATO HONDO 4 UNIDAD $ 44.200 $48.100 $ 44.200
JUEGO DE
8 CUBIERTOS 4 UNIDAD $ 85.800 $87.500 $ 85.800
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SECRETARIA DE VICTIMAS,

PRECIO DE REFERENCIA R ST SRR

El comportamiento de los datos demuestra que la variacion relativa es
moderada, por lo tanto, una buena métrica para determinar el precio de
referencia es el PROMEDIO ENTRE LAS COTIZACIONES

KIT TIPO A
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD POR VALOR TECHO
EVENTO COTIZACION
] ACEITE DE GIRASOL 2 1000 CC $ 38.660
2 AJO POLVO ] 60GR $3.998
ALVERJA-
3 ZANAHORIA ] 580GR $ 13.356
4 ATUN LOMO 6 170 GR $ 63.180
5 CAFE 1 LIBRA $25.324
3 CHOCOLATE 3 LIBRA $ 30420
7 COMINO ] 40 GR $ 3.640
8 GALLETAS SODA 4 100 GR $10.920
JAMONADA EN
9 LATA 3 370GR $ 53.340
10 LECHE EN POLVO 9 400 GR $ 183.690
1 POLLO EN LATA 3 150 GR $ 48.750
SARDINA EN
12 TOMATE 6 425 GR $ 68.250
13 ARROZ 12 LIBRA $ 38.064
14 AVENA EN OJUELA 2 LIBRA $ 15.600
15 AZUCAR 1 KILO $7.800
16 ESPAGUETI ;) LIBRA $13.832
17 PASTA CODO 2 LIBRA $13.832
18 FIDEO 2 LIBRA $ 13.832
FRIJOL
19 CARGAMANTO 4 LIBRA $ 46.280
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20 HARINA PLATANO 2 LIBRA $ 27,430, s or vikrimae
;DA.?V POST CONFI iCTO -
21 HARINA DE TRIGO 4 LIBRA $ 23.660
22 HARINA PRECOCIDA 5 LIBRA $21.938
23 LENTEJA 4 LIBRA $ 29.900
24 MAIZ PETO 2 LIBRA $10.384
25 MAIZ PIRA ] LIBRA $ 5.785
26 PANELA BLOQUE 8 LIBRA $ 56.160
BOCADILLO EN
LONJA DE
27 GUAYABA ROJA 4 LIBRA $29.177
28 SAL ] KILO $ 3.042
KITTIPO B
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD POR VALOR TECHO
EVENTO COTIZACION
] CEPILLO DENTAL 3 UNIDAD $ 15.405
2 CONDONES 2 CAJA X3 $22.750
3 CREMA DENTALE ] 75CC $ 8.645
PAQUETE DE
ESPONGILLAS * &
4 UNIDADES VERDES ] PAQUETE $9.360
FOSFORO DE CERA
5 MINIMO 60 6 CAJA $21.840
6 JABONES DE BANO 2 150 GR $12.610
7 JABONES LOZA ] 250 GR $9.841
JABONES ROPA
8 BARRA 1 250 GR $ 4.680
9 JABONES POLVO ] 500 GR $ 6.825
MAQUINAS DE
AFEITAR
10 DESECHABLE 1 UNIDAD $4.810
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ROLLOS DE PAPEL SECRETARIA DE VIETIMAS,
11 HIGIENICO 4 ROLLO $ 1300OOST CONFlICTO
PAQUETES DE
TOALLAS
12 HIGIENICAS 2 PAQUETE $ 33.670
KITTIPO C
ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD COTIZACION 1
POR EVENTO
1 OLLA N° 24 CALDERO 1 UNIDAD $67.000
2 OLLA N°30 CALDERO 1 UNIDAD $95.700
OLLA CHOCOLATERA
3 # 2 RECORTADA 1 UNIDAD $45.100
CUCHILLO
4 COCINERO # 6 1 UNIDAD $10.900
CUCHARA DE PALO
5 25cm 1 UNIDAD $ 16.000
6 PLATO LLANO 4 UNIDAD S 47.400
7 PLATO HONDO 4 UNIDAD $48.100
8 JUEGO DE CUBIERTOS 4 UNIDAD $87.500
ITEM | DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD COTIZACION 1
POR EVENTO
] Almacenamiento Unidad ] $ 65.000,00
2 Embalaje Unidad |1 $ 39.000,00
3 Mano de  obra | Unidad 1 $ 32.500,00
alistamiento
4 Red de distribucion | Unidad ] $ 97.500,00
en el Dpto

La secretaria de Victimas, Paz y Posconflicto, ha establecido el presupuesto oficial
teniendo en cuenta los precios del mercado, realizé la verificacion de las
condiciones del mercado en cuanto los precios, de lo que se pudo concluir que
existe disponibiidad para el apoyo logistico, toda vez que en el
Departamento y sus alrededores existen personas naturales y juridicas,
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cueln’f.on con condiciones ’res:mcc:s para garantizar la efectiva pregtacion; del, i,
servicio relacionado con el objeto del presente contrato. PAZ Y POST CONFLICTO

De esta manera se ha determinado el siguiente valor y conforme a la experiencia

sobre la materia se establecid el presupuesto por el orden de Cien Millones de
pesos ($ 100.000.000).

TECNICAS DE ANALISIS DE INFORMACION

EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER considera que para que la ejecucién del
contrato se desarrolle en condiciones éptimas, tomando en cuenta el monto,
duracién, el lugar y la calidad del servicio a suministrar a la entidad; el oferente
seleccionado deberd contar con las condiciones econdmicas, operativas y el
personal idéneo y en la cantidad que le permita garantizar el cumplimiento del
confrato. Asi como aplicar las mejores prdcticas empresariales de manejo de
personal.

TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS QUE PUEDAN AFECTAR
EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

ANALISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACION

El DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER - VICTIMAS PAZ Y POSCONFLICTO,
entiende por RIESGO cualquier probabilidad de la ocurrencia de eventos que
produzcan afectacion al Proyecto y al contrato de Prestacion de Servicios que
se pretende celebrar, de tal manera que refrase o suspenda la ejecucion del
confrato, o perjudique en cualquier forma a las partes y de acuerdo con la
tipificacion de los riesgos que puedan afectar a funcionarios, terceros o cualquier
otfro ser humano en su integridad y salud fisica y/o mental. De acuerdo con ello,
el suceso que prevé el riesgo deberd tener relacion directa con la ejecucion del
contrato para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de
contratacion.

TIPIFICACION GENERAL DE RIESGOS. El andlisis que se presenta contempla las
siguientes clases de riesgo:

A - Riesgos derivados de cambios en los presupuestos y modelos que ilustran
sobre el posible valor del contrato y el precio con el cual se suscriba el mismo. En
especial se desarrolla en este acdpite aspectos econdmicos que pueden dar
lugar a variaciones en la ecuacién econdmica, con potencialidad de derivar en
un desequilibrio econdmico en algunos casos.

B- Riesgos derivados de la operacién y ejecucion de las tareas propias del objeto
confractual, distintas de las contempladas en el anterior literal A, el cual se
incluye para contar con una guia de la azarosidad del proyecto y que tales
riesgos sean contemplados en el desarrollo del futuro contrato. Si durante la
ejecucién del confrato se produjeran cambios en la normatividad vigente
relacionada con los trabajos derivados del objeto contractual, sin que su efecto
llegase aromper el equilibrio econdmico, el contratista deberd adaptar y ajustar
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objetivos del proyecto. PAZ ¥ POST CONFLICTO

FACTORES DE RIESGO Para tipificar los riesgos se hace uso de los siguientes
factores:

Riesgos Clase A. Cambios en el presupuesto y modelos de negocio

1. Acciones legales

2. Tecnologicos y de infraestructura

3. Sociopoliticos

4. Actos de parte relacionada y subcontratos
5. Macroecondmicos

6. Actos de la naturaleza

7. Relaciones laborales

8. Hecho de las cosas

9. Vicios

10. Actos de terceros

Riesgos clase B - Operacién
1. Accidentes laborales menor
2. Accidentes laborales mayor
3. Accidentes - dafios y lesiones o muerte de terceros
4. Necesidad de reforzar dedicacion de recursos para evitar retrasos en el
cronograma de actividades por causas imputables al contratista
5. Dafo o pérdida de producto en inventario, transporte y/o actividades de
montaje y desmontaje
6. Necesidades de reproceso por fallas o errores en la ejecucion de las

actividades

7. Necesidad de incorporar recursos complementarios por fallas del
contratista en la integracién y coordinacién de recursos necesarios para las
actividades de logistica.

La valoracién de riesgos no es una ciencia exacta, sino probabilistica, y en
consecuencia, corresponde a cada interesado en participar en el proceso de
seleccién verificar sus propios niveles de tolerancia y nivel de aceptaciéon de
riesgos para hacer su propia valoracion, la cual diferir en ciertos aspectos a la
que aqui se plantea.

En todo caso esta propuesta de distribucion y valoracion de riesgos queda sujeta
a las discusiones que se pueden surtir en el desarrollo del proceso de seleccion.
Estos factores describen distintas situaciones que pueden dar origen a cambios
en los ingresos, variacion de los gastos, costos e inversiones, necesarias para la
ejecucion del contrato o sobrevinientes en desarrollo del mismo, teniendo la
potencialidad, algunos de ellos, de llevar a cambios en la ecuacién contractual.
Unos con cargoe a la Enfidad y otros con carge al Contratista de acuerdo con la
asignacion propuesta y aceptada en el desarrollo del proceso de seleccion.
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CATEGORIA VALORACION SN,
CLICTO

Raro (puede ocurrir excepcionalmente) ]

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente)

Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro)

PROBABILIDAD

Probable (probablemente va a ocurrir)

| A W N

Caisi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias)

RIESGOS QUE DEBE COBIJAR LA GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

El contratista se obliga a constituir a favor y a satisfaccion del Departamento
Norte de Santander, NIT 800103927-7, de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015,
una garantia expedida por una compania de seguros legalmente autorizada
para funcionar en Colombia, cuyas polizas matrices estén aprobadas por la
Superintendencia Financiera, en donde figure como beneficiario EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER y como afianzado el futuro contratista y
cubrird los siguientes RIESGOS.

RIESGO DETALLE

a) Cumplimiento Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del
valor total del contrato, con una vigencia igual a la
duracion del mismo y cuatro (4) meses mds,

contados a partir de la suscripcion del mismo.

b) De Salarios, Prestaciones | Del Personal que el contratista emplee en la
Sociales e Indemnizaciones | ejecucion del contrato por un valor equivalente al
diez por ciento (10%) del valor total del contrato,
con una vigencia igual a la duracién del mismo y
tres (3) afos mds, contados a partir de la
suscripcion del mismo

c) De Calidad del Servicio | Por un valor equivalente al diez por ciento (10%)del
Prestado: valor del confrato, con una vigencia igual a la
duracién del mismo y cuatro (4) meses mds,
contados a partir de la suscripcion del mismo.

RECIBO DE PAGO Se deberd adjuntar el original del recibo de pago
de la podliza

ASEGURADO: EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y EL
CONTRATISTA
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BENEFICIARIO: EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANQ&&JMg@ i
TERCEROS AFECTADOQOS. PAZ Y POST CONFLICTO

Se da por concluido el presente Andlisis del Sector para desarrollar un Proceso de
Contratacion bagjo la modalidad de MINIMA CUANTIA, que tendrd por objeto:
SUMISTRAR KITS DE ALIMENTOS, ASEO O COCINA PARA LA ATENCION O AYUDA
HUMANITARIA, EN CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS Y COMPETENCIAS
ESTABLECIDOS EN LOS DECRETOS 2460 DE 2015 Y 1143 DE 2014, A LOS ENTES
TERRITORIALES MUNICIPALES QUE LO SOLICITEN.",, mediante el cual se han definido
las especificaciones del servicio que es ofrecido en el mercado en igualdad de
condiciones, servicio que demanda EL DEPARTAMENTO, para el cumplimiento de
su mision institucional y debe contratarlo con gjuste a las normas que rigen los
procesos de contratacion estatal.

5

E L MAYORGA
SECRETARIOABE-Y WASRAZ Y POST CONFLICTO
TRAZABILIDAD NOMBRE CARGO FIRMA
Proyecto Eduard Leonel Carrillo Gélvez Profesional Contratista o i
Aprobacién Juridica Ramirc Andrés Amado Quintero Profesional Grado 8 Y =i
Revision drea técnica Fabio Rodriguez Mayorga Profesional Grado 14 N tA
A"
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