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Samana - Caldas, junio 05 de 2026.
ESTUDIO PREVIO.

A continuacién se procede a realizar el ESTUDIO PREVIO para adelantar contrato de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion, conforme lo disponen los articulos 29 y 30
del Acuerdo 003 del 02 de enero de 2025 (Manual de Contratacion) y demas normas
Reglamentarias.

1- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA PRESENTE CONTRATACION.

La E.S.E. Hospital San José de Samana, en cumplimiento de sus funciones y
competencias como prestadora de servicios de salud y ejecutora de las politicas publicas
definidas por el Gobierno Nacional en materia de Atencion Primaria en Salud (APS), debe
adelantar las acciones necesarias para la implementacion, fortalecimiento y seguimiento de
los Equipos Basicos en Salud, de conformidad con los lineamientos establecidos por el
Ministerio de Salud y Protecciéon Social y los recursos asignados mediante la Resolucion
No. 00245 de 2025.

La estrategia de Atencion Primaria en Salud constituye uno de los pilares fundamentales
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, orientada a garantizar el acceso
efectivo, oportuno e integral a los servicios de salud mediante intervenciones de promocién
de la salud, prevencion de la enfermedad, gestién del riesgo y atencién integral de las
comunidades, especialmente en territorios con condiciones de dispersion geografica y
barreras de acceso a los servicios.

Para la adecuada ejecucion de esta estrategia, la entidad requiere adelantar una serie de
procesos administrativos, operativos y contractuales relacionados con la vinculacion del
talento humano, la formalizacién de obligaciones contractuales, la gestién documental, el
seguimiento a la ejecucién de actividades y el cumplimiento de los compromisos derivados
de la financiacién otorgada por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social. Dichas
actividades demandan un acompafiamiento permanente que permita garantizar el
cumplimiento de los cronogramas, requisitos y procedimientos establecidos para la
ejecucion de los recursos publicos asignados.

En este sentido, resulta necesario contar con apoyo a la gestion para la revision,
elaboracion y cargue de los contratos relacionados con el Programa de Atencion Primaria
en Salud (APS), garantizando que los documentos contractuales cumplan con los
requisitos legales, administrativos y procedimentales exigidos por la normatividad vigente y
por los lineamientos institucionales. De igual manera, se requiere apoyo en la organizacion,
actualizacién y seguimiento de la documentacién contractual, asi como en la gestion de la
informacion necesaria para la correcta ejecucion y control de los procesos asociados al
programa.

Adicionalmente, la implementacion y funcionamiento de los Equipos Basicos en Salud
exige la realizaciéon de multiples actividades administrativas y operativas relacionadas con
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la coordinacién de agendas, consolidacion de informacion, seguimiento al cumplimiento de
metas, elaboracion de reportes, gestion documental, articulacién institucional y apoyo
logistico para el desarrollo de las acciones en territorio. Estas actividades son esenciales
para asegurar la correcta ejecucion del programa y el cumplimiento de los objetivos
trazados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

La contratacion propuesta permitira fortalecer la capacidad operativa de la entidad para
atender oportunamente los requerimientos derivados de la ejecucion del Programa APS,
optimizando los procesos administrativos y contribuyendo al adecuado seguimiento de los
recursos publicos asignados para tal fin. Asimismo, facilitara la articulacion entre los
diferentes actores involucrados en la estrategia, incluyendo personal asistencial,
coordinadores, areas administrativas, entidades territoriales y demas instancias
relacionadas con la ejecucion del programa.

Por lo anterior, se evidencia la existencia de una necesidad real, actual y concreta que
justifica la contratacion de una persona natural que preste servicios de apoyo a la gestion
en la revision, elaboracién y cargue de contratos relacionados con el Programa de Atencion
Primaria en Salud (APS), asi como en el desarrollo de actividades administrativas y
operativas requeridas para la implementacion y seguimiento de los Equipos Basicos en
Salud, garantizando el cumplimiento de los lineamientos establecidos por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y la adecuada ejecucion de los recursos asignados mediante la
Resolucion No. 00245 de 2025.

La presente contratacién se encuentra directamente relacionada con el cumplimiento de los
fines institucionales de la E.S.E., contribuye al fortalecimiento de la gestion administrativa y
operativa del programa APS y permite asegurar la correcta ejecucion de las actividades
financiadas con recursos publicos, bajo los principios de eficiencia, economia,
responsabilidad, planeacion, transparencia y eficacia que rigen la funcién administrativa.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la entidad se encuentra dentro del periodo de
restricciones establecido por la Ley de Garantias Electorales, se hace necesario adelantar
el proceso contractual bajo una modalidad que garantice el cumplimiento de los principios
de transparencia, economia y seleccion objetiva, sin vulnerar las limitaciones propias de
dicha ley. En este sentido, y considerando la naturaleza del objeto contractual y su cuantia,
la entidad acudira a la modalidad de invitacidon publica, la cual resulta procedente al
tratarse de un proceso que no implica la suscripcién de convenios interadministrativos ni la
transferencia de recursos entre entidades publicas, y que ademas permite atender una
necesidad urgente e indispensable para la continuidad del servicio.

2- DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR OBJETIVOS
DEL CONTRATO.

La presente contratacion pretende fortalecer a la Hospital San José de Samana, con una
persona idonea que apoye eficaz y oportunamente las actividades necesarias para la
ejecucion de los procesos que se direccionan en la entidad.
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CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

Objeto del contrato: PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA
REVISION, ELABORACION Y CARGUE DE LOS CONTRATOS RELACIONADOS CON
EL PROGRAMA DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD (APS), ASi COMO BRINDAR
APOYO ADMINISTRATIVO Y OPERATIVO EN LAS ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA
LA IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE LOS EQUIPOS BASICOS EN SALUD EN
EL MARCO DEL PROGRAMA APS, FACILITANDO LA ARTICULACION ENTRE LOS
DIFERENTES ACTORES INVOLUCRADOS, DE CONFORMIDAD CON LOS
LINEAMIENTOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y CON
CARGO A LOS RECURSOS ASIGNADOS MEDIANTE LA RESOLUCION No. 00245 DE
2025.

3 - ALCANCES DEL CONTRATO.
OBLIGACIONES GENERALES:

1. Cumplir cabalmente con el objeto del contrato.

2. Constituir las pdlizas pactadas en el contrato de ser requeridas en el mismo.

3. Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor

del contrato.

4. Presentar oportunamente las respectivas cuentas de cobro o documentos equivalentes.

5. Presentar los certificados de estar al dia en el pago de los aportes al sistema de

seguridad social integral.

6. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y

entrabamientos que puedan presentarse.

7. Actualizar y mejorar continuamente los formatos.

8. Velar por el cumplimiento estricto de las normas de retencién documental y archivo en

materia contractual.

9. Practicar autocontrol y responder ante el superior inmediato por la aplicacion de las

disposiciones / sistema de control interno y del sistema de gestion de la calidad a los

procesos y actividades que conforman sus obligaciones.

10. Asumir todas las supervisiones que le sean asignadas por parte del Gerente.

11. Asumir la designacion que se realice como integrante de los diferentes comités

evaluadores que conforme la entidad para analizar las propuestas presentadas en virtud de

los procesos contractuales adelantados.

12. De conformidad con lo establecido en el articulo 24 del decreto 2578 del 13 de diciembre

de 2012, el contratista debera entregar mediante inventario los documentos de archivo que se

encuentren en su poder cuando culmine sus obligaciones contractuales.

13. El contratista debera contribuir de acuerdo a su experiencia, perfil profesional y

obligaciones contractuales, con los procesos a los que apoye.

14. El contratista mediante la suscripcion del contrato acepta que los derechos

patrimoniales de autor de todos los documentos y desarrollos que produzca o realice en

virtud de la ejecucion del mismo, seran propiedad de la ESE Hospital San José de

Samana; si hay lugar a publicaciones se dara el respectivo reconocimiento de los derechos

morales de autor.

15. EL CONTRATISTA se obliga a conocer y aplicar la politica y los lineamientos de
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Seguridad de la Informacién y Gestion de los activos de la Informacién que le entregue al
HOSPITAL. Asi mismo, EL CONTRATISTA se obliga a no revelar, durante la vigencia de
este contrato ni después de terminado el mismo, la informacién confidencial de propiedad
del HOSPITAL, de la que el CONTRATISTA tenga conocimiento con ocasion o para la
ejecucion de este contrato, sin el previo consentimiento escrito del mismo. Se considera
informacion confidencial cualquier informacion técnica, financiera, comercial, estratégica vy,
en general, cualquier informacion relacionada con las funciones, programas, planes,
proyectos y/o actividades del HOSPITAL.

16. Responder o coadyuvar a la respuesta de los diferentes requerimientos que llegan al
HOSPITAL.

17. Responder por los bienes que se pongan a su disposicion propendiendo en todo caso
por su conservacion y uso adecuado.

18. Responder por los equipos de trabajo y elementos de consumo que le sean
suministrado por la ESE CONTRATANTE.

CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS:

OBJETO VALOR UNITARIO CANTIDAD VALOR TOTAL

PRESTAR LOS $ 3.200.000 5 $ 16.000.000
SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION EN LA

REVISION,
ELABORACION Y
CARGUE DE LOS
CONTRATOS

RELACIONADOS CON
EL PROGRAMA DE
ATENCION  PRIMARIA
EN SALUD (APS), ASI
COMO BRINDAR APOYO
ADMINISTRATIVO Y
OPERATIVO EN LAS
ACTIVIDADES
REQUERIDAS PARA LA
IMPLEMENTACION Y
SEGUIMIENTO DE LOS
EQUIPOS BASICOS EN
SALUD EN EL MARCO
DEL PROGRAMA APS,
FACILITANDO LA
ARTICULACION ENTRE
LOS DIFERENTES
ACTORES
INVOLUCRADOS, DE
CONFORMIDAD  CON
LOS LINEAMIENTOS
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DEL MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION
SOCIAL Y CON CARGO
A LOS RECURSOS
ASIGNADOS MEDIANTE
LA RESOLUCION No.
00245 DE 2025.

TOTAL $ 16.000.000

En cumplimiento del objeto Contractual el CONTRATISTA debera cumplir con las
siguientes obligaciones contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u
omisiones que en el ejercicio de las actividades que, dentro del desarrollo del contrato, se
cumplan cuando con ellos se cause perjuicio a la administracion o a terceros.

1. Brindar apoyo a la gestién administrativa y operativa para el desarrollo de la Estrategia
de Atencion Primaria en Salud (APS) y de los Equipos Basicos de Salud (EBS), de
conformidad con los lineamientos institucionales y normativos vigentes.

2. Apoyar la revision, elaboracion, organizacion y cargue de los documentos y contratos
relacionados con la ejecucion del Programa APS, verificando el cumplimiento de los
requisitos documentales exigidos.

3. Realizar seguimiento administrativo a los procesos contractuales derivados de la
ejecucion del Programa APS, apoyando la verificacion de requisitos, soportes, términos
contractuales y demas documentos asociados.

4. Apoyar la elaboracion, revision y organizacién de actos administrativos, comunicaciones
oficiales, informes, requerimientos, respuestas y demas documentos requeridos para la
ejecucion del Programa APS.

5. Brindar apoyo en la revision normativa y documental de las actuaciones relacionadas
con el Programa APS, contribuyendo al cumplimiento de los lineamientos emitidos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

6. Apoyar la organizacion logistica de las actividades desarrolladas por los Equipos Basicos
de Salud (EBS), incluyendo programacion de jornadas, agendas, desplazamientos vy
requerimientos operativos necesarios para su ejecucion.

7. Realizar seguimiento administrativo al desarrollo de las actividades programadas en
territorio por los EBS, verificando la entrega oportuna de soportes e informacion requerida.

8. Apoyar la consolidacién, organizacion y archivo de la informacién generada en la
ejecucion del Programa APS, incluyendo registros, listados, soportes de atencion e
informes operativos.
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9. Servir como apoyo en los procesos de comunicacion y articulacion operativa entre los
Equipos Basicos de Salud, los profesionales participantes del programa APS vy las
diferentes dependencias de la E.S.E.

10. Apoyar la organizacion, control y seguimiento de los insumos, equipos, materiales y
demas recursos requeridos para el adecuado funcionamiento de las actividades
desarrolladas en el marco del Programa APS.

11. Realizar acompanamiento administrativo en territorio cuando sea requerido para
fortalecer la ejecucion de las actividades y el cumplimiento de las metas establecidas.

12. Apoyar la recepcién, revision preliminar y traslado de soportes documentales hacia las
dependencias responsables de los procesos administrativos, contractuales y de reporte
institucional.

13. Apoyar la gestion de requerimientos, derechos de peticion, solicitudes de informacién y
demas actuaciones administrativas relacionadas con la ejecucion del Programa APS,
cuando le sean asignadas.

14. Elaborar y presentar informes periédicos sobre las actividades desarrolladas, avances,
novedades, cumplimiento de metas y demas aspectos relacionados con la ejecucion
contractual.

15. Apoyar las actividades administrativas y operativas relacionadas con la participacién de
profesionales especialistas vinculados al Programa APS, de acuerdo con las necesidades
institucionales y mientras se encuentre vigente dicho componente.

16. Contribuir al cumplimiento de las actividades financiadas con los recursos asignados
mediante la Resolucion No. 00245 de 2025, conforme a los lineamientos técnicos,
administrativos y financieros establecidos.

17. Las demas actividades que le sean asignadas y que guarden relacién directa con el
objeto contractual y la correcta ejecucion del Programa de Atencion Primaria en Salud
(APS).

Perfil del contratista: Para la ejecucion del presente contrato, la E.S.E Hospital San José
de Samana, una vez analizada la necesidad y el objeto a contratar concluye que el perfil
requerido es el de un técnico/.tecndlogo en sistemas que tenga conocimiento en
herramientas ofimaticas.

De igual forma debera acreditar experiencia minima de seis (06) meses en actividades
administrativas y relacionadas con el programa de atencion basica en salud.
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Plazo: El plazo de ejecucién del presente contrato sera desde la suscripcidon del acta de
inicio hasta el treinta y uno (31) de octubre de dos mil veintiséis (2026).

Lugar de ejecucion: El presente contrato se ejecutara en el Municipio de Samana Caldas.

Valor y forma de pago: El valor del presente contrato se estima en DIECISEIS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 16.000.000), los cuales seran cancelados de la siguiente
manera: cinco pagos al finalizar los meses de junio a octubre por la suma de TRES
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 3.200.000), previa presentacion de los
documentos requeridos para el pago dentro de los cuales debe existir constancia expedida
por el supervisor, de haberse cumplido a satisfaccion con las obligaciones antes
mencionadas.

4- FORMA TECNICA DE SATISFACER LA NECESIDAD:

Para satisfacer las necesidades de la E.S.E Hospital San José de Samana, entre otras, la
descrita en el presente documento, se cuentan con los recursos econémicos dispuestos en
el Presupuesto de la entidad, de acuerdo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal que
se anexa al presente proceso.

5. CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGUN LA NACIONES UNIDAS -
UNSPSC V14_0801.

CLASIFICACION | SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
UNSPSC V14_0801 94 10 17 05

6- FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Mediante la modalidad de Contratacion Directa en su tipologia de contrato de prestacion de
servicios profesionales, se requiere contratar una persona natural o juridica encargada de
realizar el objeto contractual para la E.S.E Hospital San José de Samana. El numeral 6° del
articulo 195 de la Ley 100 de 1993 establece que las Empresas Sociales del Estado se
someteran al régimen contractual de derecho privado, pero podran, discrecionalmente,
utilizar las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica.

Teniendo en cuenta que en la actualidad se encuentra vigente la Ley de Garantias
electorales, la E.S.E acudira a la modalidad prevista en el articulo 31 del Manual de
Contratacion, esto es la referente a la invitacion publica.

7- JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS DE SELECCION QUE PERMITAN
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IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Los criterios objetivos para la escogencia del Contratista seran el menor precio, por lo
tanto, la adjudicacion del contrato se efectuara a la propuesta que presente el menor
precio, siempre y cuando cumpla con los requisitos habilitantes y la oferta satisfaga los
requerimientos contenidos en la Invitacion Publica.

8- ANALISIS DE LOS RIESGOS DE LA FUTURA CONTRATACION.

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido
en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un
analisis del riesgo y la forma de mitigarlo.

Colombia Compra Eficiente disefid con base en el estandar australiano para la
administracion de riesgos una metodologia para identificar y clasificar los riesgos con
fundamento en la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento.

A continuacion, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso
de Contratacion en la que ocurre; posteriormente se evaluan los riesgos teniendo en
cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de
prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos

Insignificante | Menor | Moderado | Mayor | Catastrfico

Numérica Histdrica 1 2 3 4 5
1 en 10.000 — Puede ocurrir, pero sélo )
100.000 en crcunstancias Raro 1 5 6
excepcionales
(a] Podria ocurrir, pero "
1 1.000 - 10.000 ' 4 rf
5 en 1.000 0 dudoso Improbable | 2 5 6
= Podria ocurrir en
1en100-1.000 cualquier momento Posible 3 )
futuro
E 1en10-100 Probablemente ocurira Probable | 4 ] ]
Se espera que ocurra
>1en 10 en la mayoria de CasiCierto |5 6 7

circunstancias

Fuente: Colombia Compra Eficiente.
El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad
de ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante;
menor; moderado; mayor; catastrofico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su
calificacion en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo
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Factor de escogencia y calificacion
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Riesgo > 7 Riesgo Extremo: Se requiere un plan de accion detallado

<= Riesgo <= 7 Riesgo Alto: Se necesita una atencion mayor de la administracion
Rigsgo =95 Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracion
Rieego = 6 Riecgo Bajo: Adminigtrar por procedimientoe de rutina

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de
ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion.

El Hospital, identifico para el presente proceso de contratacion los riesgos que se
relacionan en la siguiente tabla, la cual ya esta acorde para los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

No obstante lo anterior, en el evento en que la dependencia técnica considere o contemple
otro riesgo podra incluirlo en el cuadro, de lo contrario, se sugiere dejar el cuadro en las

mismas condiciones sefialadas en este formato.

) o
S| of2 s
[} o c o =
o © DESCRIPCION . . =| 5|.
slea|s|=2|8 . . Consecuencia de la ocurrenciade [ T [ & |2 o)
= | = g |8 (s (Qué puede pasar y como puede la evento s 28 5
o |2 |l |F ocurrir) S| E|l5H9 5
[< i
o ©
>
c| ® . Retrasos en la revision y ajuste del ]
—= ke c | Se presenta cuando la definicion de la ) . ya : o~ =
ol e 5| o : ) ) estudio previo por parte del| 2| <
o| E| ®| © |necesidad y el objeto establecido en a S o
~| ] o] 0o| ® . . . abogado a cargo del tema y| ® c| © >
o| €| €| 5 |el estudio previo, no se ajusta a la . h Q [} @
ol £ s ¢ . .. . aprobacion del mismo por parte del| o | = [}
o | & | modalidad de seleccion aplicable. o " a P
ol o Comité de Contratacion. id
© | Se presenta cuando en el mercado no L8
s| ol 6] ¢ P L " ~ ©
o c| €| o |existe suficiente oferta de | Retraso en el proceso de seleccion| — = om
° = o o] ) . o o
N c| @ S & | profesionales que cumplan con el|del contratista, ue afecta la| = c| ™ Q
o) >3 o ) - ) 2 . I . ] o) =
N © o | perfil requerido para la ejecucién del | satisfaccion de la necesidad. x 3
O | contrato. x
— | Se presenta cuando el profesional o~
< o
Ne) (] . . e . .y =
s| ol 5| § seleccionado no firma el contrato en el | Retraso en el inicio de la ejecucién % ~ &
by £ | S| G |plazo establecido y/o se retrasa en la | del contrato y afectacion en el logro| © I
™ c [} T © Y . .y . . o c < o
ol X| & = | constitucion resentacion de las | de los objetivos y satisfaccion de la| © [} 2
Sl 3| 21 o y  0D) y gl 2 @
S 8 garantias que amparan el | necesidad propuesta. g— §
© cumplimiento del contrato. =
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9- GARANTIAS.

LA E.S.E en atencion a la naturaleza, al valor y la forma de pago de la presente
contratacion directa, hara uso de la facultad que le otorga el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
Decreto 1082 de 2015, razén por la cual se abstendra de solicitar al CONTRATISTA la
garantia unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato.

Lo anterior segun lo consagrado igualmente en el Articulo 37 del Acuerdo 003 del 02 de
enero del afo 2025.

10- PROCESO DE CONTRATACION COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL:
Sl NO _X

11 - PROCESO DE CONTRATACION INCLUIDO EN EL PLAN DE ADQUISICIONES:

SI _X_ NO

Se expide en Samana - Caldas el cinco (05) de junio del afo dos mil veintiséis (2026).

Original Firmado
STEFANNY YSIETH ORTIZ CLAROS.
Supervisora.
NOMBRE FIRMA FECHA
Proyectd | Luis Javier Osorio Tirado. Asesor Juridico Externo. Original Firmado 05/06/2026
Reviso Luis Javier Osorio Tirado. Asesor Juridico Externo. Original Firmado 05/06/2026
Aprobd | Stefanny Yiseth Ortiz Claros. Gerente. Original Firmado | 05/06/2026

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma.
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