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MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

ANALISIS DEL SECTOR
COMERCIAL, FINANCIERO, ORGANIZACIONAL, TECNICO Y DE RIESGOS DEL SECTOR

OBJETO A CONTRATAR: “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO COSTO DEL
BANCO DE MAQUINARIA Y VEHICULOS DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA, SANTANDER,
ASIGNADOS A LA OFICINA DE MEDIO AMBIENTE Y GESTION DEL RIESGO, INCLUYENDO EL
SUMINISTRO DE REPUESTOS, MANO DE OBRA ESPECIALIZADA, INSUMOS, HERRAMIENTAS Y
DEMAS ELEMENTOS NECESARIOS PARA GARANTIZAR SU ADECUADO FUNCIONAMIENTO”.

En cumplimiento de la normatividad vigente y de los parametros establecidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe adelantar durante la etapa de planeacion el
analisis del sector relativo al objeto del proceso de contratacion, desde las perspectivas legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de riesgos, dejando constancia del mismo en los documentos del
proceso.

De acuerdo a lo expuesto y teniendo en cuenta la normatividad vigente y los parametros establecidos por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente—, se realiza el siguiente analisis del
sector de conformidad con la naturaleza y alcance del proceso contractual.

1. Aspectos Generales Del Sector.

La economia se encuentra tradicionalmente dividida en tres grandes sectores productivos: primario,
secundario y terciario, los cuales interactian entre si y resultan indispensables para el desarrollo econdmico
y social del territorio.

El sector primario comprende las actividades relacionadas con la extraccion y aprovechamiento directo de
los recursos naturales, dentro de las cuales se encuentran la agricultura, ganaderia, pesca, mineria,
explotacion forestal y demas actividades agropecuarias.

Por su parte, el sector secundario agrupa las actividades industriales y de transformacion de materias primas,
mediante procesos productivos que incorporan maquinaria, tecnologia, mano de obra especializada y
procesos de manufactura para la obtencién de bienes elaborados o semielaborados.

Finalmente, el sector terciario corresponde al sector de servicios y comercio, el cual comprende todas
aquellas actividades orientadas a la prestacion de servicios, distribucion de bienes y apoyo operativo a los
diferentes sectores de la economia. Dentro de este sector se incluyen actividades relacionadas con el
transporte, comercio, logistica, educacion, turismo, servicios financieros, mantenimiento especializado y
demas servicios técnicos y operativos.

En este contexto, el objeto del presente proceso contractual se enmarca principalmente dentro del sector
terciario de la economia, toda vez que comprende la prestacion de servicios especializados de
mantenimiento preventivo y correctivo del parque automotor y maquinaria pesada del Municipio, incluyendo
diagndstico técnico, reparacion, suministro e instalacion de repuestos, lubricantes, accesorios, mano de obra
especializada y demas actividades necesarias para garantizar la operatividad de los equipos.

No obstante, dada la naturaleza integral del servicio requerido, el proceso también guarda relacion con
actividades propias del sector secundario, en razén a la transformacion, reparacion, reconstruccion y
adecuacion de componentes mecanicos, eléctricos, hidraulicos y electromecanicos de vehiculos y
maquinaria.
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Asi mismo, el proceso contractual tiene una relacion directa con las actividades economicas desarrolladas
en el municipio, particularmente aquellas asociadas al mantenimiento de infraestructura vial, atencién de
emergencias, movilidad rural y apoyo operativo a las actividades agropecuarias y de gestion del riesgo, las
cuales dependen de la adecuada disponibilidad y funcionamiento del banco de maquinaria y vehiculos
oficiales.

2. Analisis del sector especifico.
2.1.Agentes que Componen el Sector:
i. Entidades gubernamentales y organismos reguladores

El sector automotor y de mantenimiento vehicular se encuentra regulado principalmente por las siguientes
entidades:

e Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, entidad encargada de formular politicas orientadas al
fortalecimiento de la industria automotriz, la competitividad empresarial y los encadenamientos
productivos del sector.

o Ministerio de Transporte, autoridad responsable de reglamentar aspectos relacionados con transito,
transporte, revision técnico-mecéanica, seguridad vial y operacion del parque automotor nacional.

e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, encargado de establecer lineamientos y politicas
ambientales relacionadas con emisiones vehiculares, control de contaminantes y promocion de
tecnologias sostenibles.

e RUNT, sistema que consolida la informacién del parque automotor nacional, matriculas, revisiones
técnico-mecanicas y demas registros asociados al sector transporte.

e ONAC, entidad encargada de acreditar organismos de inspeccién y centros de diagndstico
automotor conforme a normas técnicas aplicables.

ii. Gremios y asociaciones del sector.

El sector automotor y de mantenimiento vehicular en Colombia cuenta con la participacion de diversos
gremios y asociaciones empresariales que representan los intereses de fabricantes, ensambladoras,
distribuidores, comercializadores de autopartes, talleres especializados y empresas vinculadas a la movilidad
y servicios postventa. Estas organizaciones contribuyen al fortalecimiento técnico, econémico y normativo
del sector, promoviendo estandares de calidad, competitividad y modernizacidn de la industria automotriz.

Dentro de los principales gremios y asociaciones se destacan los siguientes:

e ANDI: A través de su Camara de la Industria Automotriz, representa a empresas ensambladoras de
vehiculos, fabricantes de autopartes, ensambladoras de motocicletas y actores estratégicos de la
cadena automotriz nacional. Este gremio participa activamente en la formulacion de politicas
industriales, fortalecimiento de la produccién nacional, desarrollo tecnolégico y competitividad del
sector automotor colombiano. Asi mismo, impulsa estrategias relacionadas con movilidad sostenible,
transicion energética y modernizacion del parque automotor.

e ASOPARTES: Es uno de los principales gremios del mercado automotor y de autopartes en
Colombia. Agrupa empresas dedicadas a la fabricacién, importacién, comercializacion y distribucion
de repuestos, accesorios, lubricantes y componentes automotores. Ademas, representa talleres de
mantenimiento, centros de servicio y empresas vinculadas al sector postventa. ASOPARTES realiza
analisis permanentes sobre comportamiento del mercado, disponibilidad de autopartes, variacion de
precios, impacto de las importaciones y tendencias del mantenimiento automotor en el pais.

e ACOLFA: Organizacion gremial orientada al fortalecimiento de la industria nacional de autopartes.
Su objeto principal es promover el crecimiento y competitividad de los fabricantes colombianos de
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componentes automotores, incentivando la innovacion, el cumplimiento de estandares de calidad y
el desarrollo de encadenamientos productivos dentro de la industria automotriz.

e ANDEMOS: Asociacidn que representa empresas relacionadas con movilidad, comercializacion de
vehiculos y tecnologias de transporte sostenible. Esta entidad desarrolla estudios econémicos y
técnicos sobre comportamiento del mercado automotor, renovacion vehicular, movilidad sostenible
y tendencias de consumo del sector.

e FENALCO: A través de sus divisiones relacionadas con el sector automotor, participa en estudios
de mercado, andlisis de comportamiento econdémico y fortalecimiento empresarial de talleres,
comercializadores de autopartes y empresas prestadoras de servicios automotrices.

Estos gremios cumplen un papel relevante dentro del mercado automotor colombiano, dado que generan
informacion técnica y econémica del sector, promueven buenas practicas empresariales y sirven como
referentes para el andlisis del comportamiento del mercado de mantenimiento automotor, repuestos,
lubricantes y servicios especializados.

En consecuencia, el andlisis de la informacion emitida por estas organizaciones permite evidenciar que el
sector de mantenimiento preventivo y correctivo de vehiculos y maquinaria presenta una oferta amplia y
especializada, con participacion activa de talleres, distribuidores y proveedores capaces de atender las
necesidades operativas de entidades publicas y privadas, garantizando disponibilidad de repuestos, mano
de obra calificada y soporte técnico especializado.

2.2. Comportamiento del Sector

La industria automotriz y de mantenimiento vehicular en Colombia constituye uno de los sectores estratégicos
de la economia nacional, debido a su incidencia en la movilidad, logistica, transporte de carga, atencién de
emergencias, productividad agricola y prestacién de servicios publicos. Este sector comprende actividades
relacionadas con fabricacion, ensamblaje, comercializacion, reparacion, mantenimiento preventivo y
correctivo de vehiculos, maquinaria y suministro de autopartes, lubricantes e insumos especializados.

El comportamiento del sector se encuentra influenciado por variables macroecondmicas como la tasa de
cambio, inflacion, tasas de interés, costos de importacion de repuestos, comportamiento del precio de
combustibles y dindmica del mercado automotor nacional. Asi mismo, factores como el envejecimiento del
parque automotor colombiano incrementan la necesidad de servicios de mantenimiento preventivo y
correctivo, asi como la demanda de autopartes y mano de obra especializada.

De acuerdo con el informe “Balance del Sector Transito y Transporte 2025, publicado por RUNT, el parque

automotor colombiano cerrd el afio 2025 con un total de 21.345.925 vehiculos activos registrados en el
sistema nacional. Del total del parque automotor:

. 2\ MOTOCICLETA
SHy 13.528.164

— 3 VEHiCULOS Total general

7.585.011 — 21.345.925

MAQUINARIA, REMOLQUES
Y SEMIREMOLQUES

Fuente: Runt.gov.co
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Estas cifras evidencian el crecimiento sostenido del parque automotor nacional y, en consecuencia, el
aumento en la demanda de servicios especializados de mantenimiento, reparacion, suministro de repuestos
y asistencia técnica para garantizar la operatividad y seguridad de los vehiculos y maquinaria.

Por otra parte, de acuerdo con informacién consolidada por FENALCO y ANDI, el mercado automotor
colombiano presentd una recuperacion importante durante el afio 2025, alcanzando mas de 254.000
matriculas nuevas de vehiculos, con un crecimiento superior al 26% frente al afio inmediatamente anterior.

BOLETIN
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Datos RUNT, elaboracion FENALCO - ANDI

*Datos a cierre de enero

En el componente de postventa y mantenimiento, el sector continta registrando alta demanda de servicios

relacionados con:
e Cambio de aceites y lubricantes.

Suministro de llantas y baterias.

Reposicién de filtros y sistemas de frenos.
Reparacion de suspension y direccion.
Mantenimiento de motores diésel y gasolina.
Reparacion de sistemas hidraulicos y eléctricos.

Servicios de diagnéstico especializado.

En este contexto, el mantenimiento preventivo y correctivo del banco de maquinaria y parque automotor del
Municipio de Piedecuesta resulta esencial para garantizar la continuidad operativa de los equipos destinados

a.

Atencion de emergencias y eventos asociados a gestion del riesgo.
Mantenimiento de la red vial urbana y rural.

Intervencion de derrumbes, deslizamientos e inundaciones.

Apoyo logistico y operativo en actividades institucionales.

La maquinaria amarilla y vehiculos asignados a la Oficina de Medio Ambiente y Gestién del Riesgo estan
sometidos a condiciones de operacion exigentes, especialmente por la topografia del municipio, las
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condiciones climaticas y la atencion permanente de situaciones de emergencia, lo cual genera desgaste
acelerado de componentes mecanicos, hidraulicos y eléctricos.

En consecuencia, se evidencia la necesidad de contratar un servicio integral de mantenimiento preventivo y
correctivo a todo costo, que garantice disponibilidad operativa, continuidad del servicio, reduccion de fallas
mecanicas y atencion oportuna de requerimientos técnicos del parque automotor institucional.

3. Normatividad aplicable al sector.

El presente proceso de contratacion se regiré por las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
vigentes en materia de contratacion estatal, gestion fiscal, transparencia, control social, fortalecimiento
empresarial y demas normas concordantes aplicables al objeto contractual, especialmente las siguientes:

Constitucion Politica de Colombia, particularmente los principios de la funciéon administrativa
previstos en el articulo 209 y los fines esenciales del Estado consagrados en el articulo 2.

Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”.

Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos
publicos”.

Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancidn de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica”.

Decreto 4170 de 2011, mediante el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente y se determinan sus objetivos y estructura.

Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeaciéon Nacional”, especialmente las disposiciones relacionadas con el
Sistema de Compra Publica y los procesos de seleccion de contratistas.

Ley 590 de 2000 y Ley 905 de 2004, relacionadas con la promocion y fortalecimiento de las micro,
pequefas y medianas empresas — MIPYMES.

Decreto 1860 de 2021, relacionado con los criterios diferenciales y medidas de fortalecimiento para
MIPYMES dentro del sistema de compras publicas.

Ley 816 de 2003, “Por medio de la cual se apoya la industria nacional a traves de la contratacion
publica”.

Ley 850 de 2003, “Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas’.

Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres”,
en atencion a las funciones asignadas a la Oficina de Medio Ambiente y Gestidn del Riesgo del
Municipio de Piedecuesta.

Ley 769 de 2002 — Codigo Nacional de Transito Terrestre y sus normas modificatorias y
reglamentarias.

Ley 105 de 1993 y Ley 715 de 2001, relacionadas con competencias territoriales en infraestructura
vial y transporte.

Decreto 1079 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte, en lo relacionado con
operacion, revision técnico-mecanica y condiciones del parque automotor.

Ley 1581 de 2012 y Ley 1712 de 2014, relacionadas con proteccion de datos personales, acceso a
la informacién publica y transparencia administrativa.

Acuerdos Comerciales Internacionales y principios de trato nacional aplicables a la contratacion
estatal colombiana.

Manuales, guias y lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente aplicables al presente
proceso contractual.
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4. Andlisis de la oferta.

Con el fin de determinar las condiciones de oferta existentes en el mercado para la ejecucion del objeto
contractual, la Entidad realizé un analisis de los proveedores que desarrollan actividades relacionadas con
el mantenimiento preventivo y correctivo de vehiculos automotores y maquinaria pesada, incluyendo el
suministro de repuestos, lubricantes, insumos y mano de obra especializada.

Para ello, se efectud la revision de procesos de contratacion adelantados por entidades publicas en vigencias
anteriores, asi como de la informacion disponible en plataformas oficiales de contratacion estatal y fuentes
estadisticas sectoriales, identificando la existencia de un nimero significativo de empresas con capacidad
técnica, operativa, administrativa y financiera para ejecutar satisfactoriamente el objeto contractual.

Del anélisis realizado se evidencié que el mercado nacional y regional cuenta con talleres especializados,
centros de servicio automotriz, distribuidores de repuestos, empresas de mantenimiento de maquinaria
amarilla y proveedores integrales del sector automotor, lo que permite garantizar condiciones de pluralidad
de oferentes, libre concurrencia y competencia efectiva dentro del presente proceso de selecciédn.

Igualmente, se identifico que este tipo de servicios son prestados de manera permanente por empresas
especializadas que cuentan con infraestructura fisica, personal técnico calificado, herramientas de
diagnostico, equipos de mantenimiento, disponibilidad de repuestos y capacidad logistica para atender
oportunamente los requerimientos de las entidades publicas y privadas.

Por otra parte, la revisién de procesos contractuales similares adelantados por entidades territoriales y
organismos publicos permitié evidenciar una participacion recurrente de diversos oferentes del sector,
circunstancia que demuestra la existencia de un mercado competitivo y suficiente para satisfacer las
necesidades del Municipio de Piedecuesta.

Para la elaboracion del presente analisis se consultaron, entre otras, las siguientes fuentes de informacién:

SECORP Il - Sistema Electronico para la Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE
Registro Unico Nacional de Transito - RUNT

Estudios sectoriales, analisis de mercado e informacién estadistica publicada por gremios del sector
automotor, entre ellos la ANDI, ASOPARTES y ANDEMOS.

Como resultado del estudio efectuado, la Entidad concluye que existe una oferta suficiente de proveedores
en el mercado capaces de atender integralmente las actividades de mantenimiento preventivo y correctivo
del banco de maquinaria y vehiculos del Municipio de Piedecuesta, garantizando condiciones adecuadas de
competencia, pluralidad de oferentes y seleccion objetiva.

5. Analisis Financiero del sector

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad debe
verificar la capacidad financiera y organizacional de los proponentes con el fin de establecer condiciones
minimas que permitan identificar su aptitud para asumir las obligaciones derivadas del contrato y garantizar
su adecuada ejecucion.

Los indicadores financieros constituyen herramientas objetivas para evaluar la solidez econémica de los
oferentes, su capacidad de pago de obligaciones de corto plazo, el nivel de endeudamiento y la capacidad
de generar utilidades suficientes para respaldar la ejecucion contractual. Estos indicadores deben guardar
relacion con la naturaleza, complejidad, plazo y valor del contrato, asi como con las condiciones propias del
sector economico al cual pertenece el objeto contractual.
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El presente proceso tiene por objeto el mantenimiento preventivo y correctivo a todo costo del banco de
magquinaria y vehiculos del Municipio de Piedecuesta, incluyendo el suministro de repuestos, mano de obra
especializada, insumos y demas elementos necesarios para garantizar su adecuado funcionamiento. En
consecuencia, el analisis financiero se realiza tomando como referencia empresas dedicadas a actividades
de mantenimiento automotriz, mantenimiento de maquinaria, comercializacion de autopartes, lubricantes y
Servicios conexos.

Como referente técnico para la determinacion de los requisitos habilitantes financieros y organizacionales, la
Entidad reviso los analisis de capacidad financiera y organizacional efectuados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente dentro del Acuerdo Marco de Precios para la prestacién
de servicios de mantenimiento preventivo y correctivo de vehiculos, autopartes y mano de obra especializada
(Proceso No. CCE-286-AMP-2020).

Para dichos analisis, Colombia Compra Eficiente evalu6 informacion financiera de empresas pertenecientes
a actividades econémicas directamente relacionadas con el objeto contractual, identificadas principalmente
bajo los siguientes codigos CIIU:

(G4520: Mantenimiento y reparacién de vehiculos automotores.

(G4542: Mantenimiento y reparacién de motocicletas y de sus partes y piezas.

C2930: Fabricacion de partes, piezas (autopartes) y accesorios para vehiculos automotores.

(4530: Comercio de partes, piezas y accesorios para vehiculos automotores.

C2211: Fabricacion de llantas y neumaticos de caucho.

(G4732: Comercio al por menor de lubricantes, aceites, grasas, aditivos y productos de limpieza para
vehiculos automotores.

Para la construccion de los indicadores financieros y organizacionales, la Agencia Nacional de Contratacién
Publica aplicd la metodologia prevista en el “Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en
los procesos de contratacion”, utilizando técnicas estadisticas que permiten depurar valores atipicos y
establecer parametros representativos del comportamiento financiero del sector.

La Entidad considera que los resultados obtenidos en dichos estudios constituyen una referencia vélida para
identificar las condiciones financieras predominantes de las empresas dedicadas al mantenimiento
automotor, comercializacion de autopartes y servicios asociados, razén por la cual fueron tomados como
insumo técnico complementario para la definicién de los indicadores habilitantes del presente proceso.

Indicador Férmula Margen requerido
Liquidez Activo Corriente / Pasivo Corriente | Mayor o igual a 1,76
Nivel de Endeudamiento Pasivo Total / Activo Total Menor o igual a 0,46

Rentabilidad del Patrimonio | Utilidad Operacional / Patrimonio | Mayor o igual a 0,14
Rentabilidad del Activo Utilidad Operacional / Activo Total | Mayor o igual a 0,06

Fuente de la informacién utilizada - proceso de seleccidn por licitacion publica adelantado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente No. CCENEG-031-01-2020"

Cuando se trate de consorcios, uniones temporales o cualquier otra forma asociativa permitida por la ley, la
capacidad financiera y organizacional se verificara de manera proporcional a los porcentajes de participacion
de cada uno de sus integrantes, conforme a las reglas establecidas en el pliego de condiciones y en el
Registro Unico de Proponentes — RUP.

Nota 1. Cuando en el Registro Unico de Proponentes — RUP alguno de los indicadores financieros u
organizacionales resulte indeterminado como consecuencia de la naturaleza contable del proponente, la
Entidad evaluara dicho indicador como CUMPLE, siempre que esta condiciéon se encuentre debidamente
reflejada en la informacién financiera registrada y certificada.
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5.1. Criterios diferenciales para MIPYMES

En aplicacién de lo dispuesto en el Decreto 1860 de 2021 y las normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan, la Entidad incorporara criterios diferenciales para las micro, pequefias y medianas empresas —
MIPYMES, con el propésito de promover su participacion en el sistema de compra publica y garantizar
condiciones acordes con su realidad empresarial.

Para los proponentes que acrediten validamente su condicion de MIPYME, los indicadores financieros y
organizacionales exigidos seran los siguientes:

Indicador Férmula Margen requerido para MIPYMES
Liquidez Activo Corriente / Pasivo Corriente | Mayor o igual a 0,88
Nivel de Endeudamiento Pasivo Total / Activo Total Menor o igual a 0,69

Rentabilidad del Patrimonio | Utilidad Operacional / Patrimonio | Mayor o igual a 0,07
Rentabilidad del Activo Utilidad Operacional / Activo Total | Mayor o igual a 0,03

La condicién de MIPYME debera acreditarse mediante los documentos exigidos en el pliego de condiciones
y en la normativa vigente aplicable.

INFORMACION FINANCIERA PARA PROPONENTES EXTRANJEROS

Los proponentes extranjeros sin sucursal o domicilio en Colombia deberan acreditar su capacidad financiera
y organizacional mediante la presentacién de sus estados financieros elaborados conforme a las normas
contables vigentes en su pais de origen, debidamente suscritos por el representante legal, contador publico,
auditor externo o quien haga sus veces, segun la legislacion aplicable.

Para tal efecto deberan presentar, como minimo:

a) Estado de Situacion Financiera (Balance General).

b) Estado de Resultados Integral o Estado de Resultados.

c) Notas a los estados financieros, cuando sean exigibles conforme a la normativa contable de su pais de
origen.

Los documentos financieros deberan corresponder al ltimo cierre fiscal disponible y encontrarse expresados
en la moneda funcional utilizada por el proponente. Cuando los estados financieros se encuentren en idioma
diferente al espafiol, deberan acompafiarse de traduccion oficial conforme a la normatividad colombiana
vigente.

Con el fin de verificar los indicadores de capacidad financiera y organizacional exigidos en el presente
proceso, el proponente extranjero debera presentar adicionalmente un cuadro de homologacion o
conciliacién financiera en el que identifique las cuentas equivalentes que permitan calcular los indicadores
requeridos por la Entidad, de conformidad con las definiciones contenidas en el Decreto 1082 de 2015.

La Entidad podra solicitar las aclaraciones o documentos complementarios que resulten necesarios para
verificar la informacién financiera aportada y efectuar el calculo de los indicadores habilitantes.

Cuando los documentos se encuentren expedidos en el exterior, deberan cumplir las formalidades de
apostilla o legalizacion consular previstas en la normativa colombiana, salvo que exista tratado internacional
que disponga lo contrario.

Nota 1: No ser4 obligatoria la presentacion de los estados financieros utilizando el Plan Unico de Cuentas
- PUC colombiano. No obstante, el proponente extranjero debera suministrar la informacién necesaria para
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identificar las cuentas equivalentes que permitan verificar los indicadores financieros y organizacionales
exigidos en el presente proceso de seleccion.

6. Elindice de Precios al Consumidor - IPC.

El indice de Precios al Consumidor (IPC) es el indicador oficial calculado y publicado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, que mide la variacién promedio de los precios de una
canasta representativa de bienes y servicios consumidos por los hogares colombianos. Este indicador
constituye una referencia fundamental para el andlisis de las condiciones econdémicas del mercado y la
evolucién de los costos asociados a la actividad productiva y de prestacion de servicios.

En el marco del presente analisis sectorial, se toma como referencia la variacion anual del indice de
Precios al Consumidor (IPC) correspondiente a enero de 2026, |a cual se ubic en 5,35%, reflejando el
comportamiento inflacionario reciente de la economia nacional. Este resultado evidencia un incremento
generalizado en los costos de bienes y servicios que inciden directamente en la ejecucion de actividades de
mantenimiento automotor y de maquinaria pesada, tales como repuestos, lubricantes, llantas, baterias,
insumos especializados, herramientas, transporte, logistica y mano de obra técnica calificada.

El comportamiento de la inflacién también impacta los costos operativos de talleres especializados,
distribuidores de autopartes y proveedores de servicios mecanicos, especialmente en aquellos componentes
sujetos a variaciones de la tasa de cambio o vinculados a cadenas de suministro nacionales e
internacionales. Lo anterior genera fluctuaciones en los precios de mercado de los bienes y servicios
requeridos para garantizar la disponibilidad y operatividad del parque automotor y del banco de maquinaria
de la Entidad.

En consecuencia, la utilizacion del IPC como variable de referencia resulta técnicamente procedente para la
estimacion y actualizacion de los costos asociados al proceso contractual, permitiendo estructurar un
presupuesto acorde con las condiciones econdmicas vigentes del mercado y garantizando la adecuada
ejecucién del contrato en condiciones de equilibrio econémico.

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Enero 2026

Gréfico 1. IPC Variaciones
Total Macional
Enero 2025 - 2026

6,00

535
5,00
e 400
2
o
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Fuente: DANE, IPC_
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De acuerdo con el boletin técnico del DANE correspondiente a enero de 2026, la variacién anual del IPC se
ubico en 5,35 %, evidenciando la persistencia de presiones inflacionarias sobre diversos bienes y servicios
de la economia. Particularmente, para el sector de mantenimiento automotor y maquinaria pesada, resulta
relevante el comportamiento de la division Transporte, la cual registrdé una variacion mensual de 2,14 %,
reflejando incrementos asociados a combustibles, movilidad, operacion logistica, repuestos, mantenimiento
y demas costos relacionados con la prestacion de servicios de transporte y operacion vehicular.

En enero de 2026 la variacion mensual del IPC fue
1,18%

Variacion mensual y anual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Total, nacional

2025 - 2026 (enero)

Variacion Mensual Variacion Anual

2025

2025

IPC total 0,94 1,18 522 B35

Fuente: DANE, IPC.

s En enero de 2026 la variacion mensual del s Enenerode 2026 la variacion anual del IPC fue
IPC fue 1,18% v la anual 5,35%. 535%, es decir, 0,13 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo

del afio anterior, cuando fue de 5,22%.

De igual manera, las variaciones observadas en otros grupos de gasto con incidencia transversal en la
economia, tales como servicios publicos, alojamiento, logistica y servicios de alimentacion, repercuten
indirectamente en la estructura de costos de talleres especializados, distribuidores de autopartes,
proveedores de lubricantes, operadores logisticos y empresas dedicadas al mantenimiento de vehiculos y
maquinaria.

Para el presente proceso contractual, estas variaciones inflacionarias tienen incidencia directa sobre los
costos de adquisicion de repuestos, lubricantes, baterias, llantas, insumos especializados, herramientas,
equipos de diagndstico, transporte de maquinaria y mano de obra técnica requerida para la ejecucion de las
actividades de mantenimiento preventivo y correctivo del parque automotor y banco de maquinaria del
Municipio de Piedecuesta.

En consecuencia, la Entidad tuvo en consideracion el comportamiento reciente del IPC y las condiciones
economicas del mercado para la determinacion del presupuesto oficial y la estructuracién financiera del
proceso, garantizando que los valores estimados correspondan a precios de mercado actualizados y
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permitan la adecuada ejecucion del contrato bajo condiciones de equilibrio econémico, eficiencia y
sostenibilidad financiera.

6.1.Estudio de Mercado.
6.1.1. Determinacion del Presupuesto oficial.

Para la estructuracion del presupuesto oficial del presente proceso, el Municipio de Piedecuesta adelanté un
analisis econdmico orientado a identificar las condiciones de mercado aplicables a la prestacién del servicio
de mantenimiento preventivo y correctivo de vehiculos y maquinaria, incluyendo el suministro de repuestos,
mano de obra especializada, lubricantes, insumos y demas elementos necesarios para su adecuada
operacion.

En desarrollo de dicho analisis, la Entidad tomd como base cotizaciones previamente solicitadas a
proveedores con experiencia en el sector automotor, mantenimiento de maquinaria pesada y suministro de
repuestos, las cuales permitieron establecer precios de referencia acordes con las condiciones reales del
mercado. Dichas cotizaciones fueron objeto de revisién comparativa, con el fin de verificar la razonabilidad
de los valores ofertados, la correspondencia de los precios con los bienes y servicios requeridos, y la
suficiencia econémica para la adecuada ejecucion contractual.

Teniendo en cuenta que las cotizaciones recopiladas correspondian a precios de mercado obtenidos por la
Entidad con anterioridad a la estructuracion definitiva del proceso, se procedié a actualizar los valores de
referencia con base en la variacion anual del indice de Precios al Consumidor —IPC— aplicable para la
vigencia 2026, correspondiente al 5,35 %, como criterio técnico de ajuste y actualizacion econdmica. Lo
anterior permitidé reconocer la evolucion de los costos asociados a repuestos, insumos, mano de obra y
servicios especializados requeridos para el mantenimiento del banco de maquinaria municipal.

Con fundamento en lo anterior, el presupuesto oficial se estructuro a partir de precios efectivamente cotizados
por proveedores del sector, actualizados mediante un criterio objetivo de referencia econdmica, garantizando
asi que los valores unitarios estimados consulten la realidad comercial vigente, la razonabilidad del gasto, la
suficiencia presupuestal y la viabilidad financiera del proceso contractual.

Nota: La aplicacién del IPC del 5,35 % no sustituyd el estudio de mercado ni constituyé la Unica fuente para
determinar el presupuesto oficial; dicho indicador fue utilizado como mecanismo de actualizacion de las
cotizaciones previamente obtenidas por la Entidad, manteniendo como base principal los precios de mercado
efectivamente ofertados por proveedores del sector.

REVISAR ANEXO 3. ESTUDIO DE MERCADO.

7. Estudio de la demanda

Con el proposito de identificar las condiciones del mercado relacionadas con la prestacion de servicios de
mantenimiento preventivo y correctivo de vehiculos automotores y maquinaria pesada, asi como el suministro
de repuestos, lubricantes, insumos y mano de obra especializada, la Entidad realizé un andlisis del sector
desde la perspectiva comercial, verificando la oferta existente, la experiencia de contratacion de entidades
publicas y las condiciones generales de prestacion de este tipo de servicios.

Para tal efecto, se consult6 la informaciéon disponible en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica
— SECOP | y SECOP I, identificando procesos adelantados por entidades territoriales, municipios,
gobernaciones y demas entidades publicas que requieren garantizar la operacion continua de sus parques
automotores y bancos de maquinaria mediante contratos de mantenimiento integral a todo costo.
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Del analisis efectuado se evidencié que existe una amplia oferta de empresas y talleres especializados con
capacidad para prestar servicios de diagndstico, mantenimiento preventivo y correctivo, reparacion de
sistemas mecanicos, eléctricos, hidraulicos, electronicos y electromecanicos, asi como para el suministro de
repuestos originales, genuinos, homologados o equivalentes de calidad certificada para diferentes marcas y
lineas de vehiculos y maquinaria.

Igualmente, se observd que este tipo de contratos son comunmente ejecutados bajo la modalidad de precios
unitarios y monto agotable, atendiendo la naturaleza variable de las necesidades de mantenimiento que
pueden surgir durante la ejecucion contractual, permitiendo a las entidades atender oportunamente las
reparaciones requeridas sin comprometer la continuidad operativa de sus equipos.

El andlisis del mercado permitié establecer que existe pluralidad de oferentes en el departamento de
Santander y en la regidn, con capacidad técnica, administrativa y financiera para ejecutar el objeto
contractual, circunstancia que garantiza condiciones de competencia y participacion dentro del presente
proceso de seleccion.

a) Histérico de contratacion de la Entidad

Con el proposito de identificar las condiciones del mercado y verificar la existencia de oferentes con
capacidad para ejecutar el objeto contractual, se realiz6 la consulta de procesos contractuales adelantados
por el Municipio de Piedecuesta a través del Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP,
relacionados con el mantenimiento preventivo y correctivo de vehiculos oficiales, maquinaria amarilla y
suministro de repuestos, combustibles e insumos asociados.

La revision efectuada evidencia que la Administracién Municipal ha venido contratando de manera continua
y recurrente este tipo de servicios durante las diferentes vigencias fiscales, mediante modalidades como
Licitacion Publica, Seleccion Abreviada por Subasta Inversa, Seleccion Abreviada de Menor Cuantia y
Minima Cuantia, lo cual demuestra que existe una oferta suficiente en el mercado y una necesidad
permanente asociada a la operacion y conservacion del parque automotor y banco de maquinaria municipal.

A continuacion, se relacionan los procesos contractuales adelantados por el Municipio de Piedecuesta que
guardan relacion con el objeto de la presente contratacion:

NUyEELRO TIPO OBJETO VALOR DEL
PROCESO PROCESO CONTRATO
MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO CON
17-1-171608 Licitacion SUMINISTRO DE REPUESTOS PARA VEHICULOS, $500.000.000
(2017) Puablica MOTOCICLETAS Y MAQUINARIA DE PROPIEDAD DEL RARS
MUNICIPIO Y SUS DEPENDENCIAS
MANTENIMIENTO INTEGRAL, PREVENTIVO Y
SI-MC-025- Minima CORRECTIVO DEL PARQUE AUTOMOTOR ADSCRITO A $40.000.000
2021 Cuantia LA POLICIA NACIONAL DEL MUNICIPIO DE RS
PIEDECUESTA - 2021
SG-MC-002- Minima MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE
2021 Cuantia VEHICULOS AUTOMOTORES OFICIALES CON $40.000.000
SUMINISTRO DE REPUESTOS Y PARTES
SGTIC.SASL Absrgﬁggfgor MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE
0062022 Subasta VEHICULOS AUTOMOTORES OFICIALES CON $100.000.000
SUMINISTRO DE REPUESTOS Y PARTES
Inversa
Seleccién
004-2024 Subasta RS
SUMINISTRO DE REPUESTOS Y PARTES
Inversa
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MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO Y
Seleccion SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL
SINF-SASI- | Abreviada por FUNCIONAMIENTO Y OPERACION DEL BANCO DE $199.992.569
001-24 Subasta MAQUINARIA EN LA REALIZACION DEL R
Inversa MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL DEL
MUNICIPIO PIEDECUESTA SANTANDER.
SINF-SAMC- SeIepcién MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO A TODO
008-2025 Abreviada d(? COSTO DEL BANCO DE MAQUINARIA DEL $450.000.000
Menor Cuantia MUNICIPIO PIEDECUESTA SANTANDER

Fuente: Sistema Electrénico de Contratacién Publica -SECOP(http://www.colombiacompra.gov.co/es/secop)

Del andlisis de la informacién anterior se concluye que el Municipio de Piedecuesta ha destinado recursos
significativos para garantizar la disponibilidad operativa de su parque automotor y banco de maquinaria,
evidenciando que el mantenimiento preventivo y correctivo constituye una necesidad permanente e
indispensable para el cumplimiento de las funciones institucionales.

Igualmente, se observa que durante las vigencias recientes la Administracion ha acudido de manera
predominante a la modalidad de Seleccion Abreviada, lo que demuestra la existencia de pluralidad de
oferentes en el mercado capaces de suministrar repuestos, insumos y mano de obra especializada para
diferentes marcas y tipos de vehiculos y maquinaria.

De manera particular, los procesos adelantados durante las vigencias 2024 y 2025 para el mantenimiento
del banco de maquinaria evidencian la necesidad creciente de garantizar la disponibilidad de estos equipos
para la atencion de emergencias, mitigacion de riesgos, mantenimiento de la red vial terciaria y ejecucion de
actividades operativas a cargo de la Oficina de Medio Ambiente y Gestion del Riesgo.

En consecuencia, los antecedentes contractuales analizados permiten concluir que existe oferta suficiente
en el mercado, experiencia previa en la ejecucion de contratos similares y condiciones adecuadas de
competencia, elementos que respaldan la viabilidad técnica, juridica y econdmica del presente proceso de
contratacion.

Con el proposito de complementar el anélisis del mercado y verificar las practicas de contratacion empleadas
por otras entidades publicas para atender necesidades similares, se realiz6 una consulta en el Sistema
Electronico para la Contratacién

NUMERO | TIPO DE ENTIDAD OBJETO VALOR DEL
DEL PROCESO CONTRATO
PROCESO
S-DTB-009- | Subasta Direccion de SERVICIO DE MANTENIMIENTO | $380.000.000
2024 Trénsito de PREVENTIVO Y CORRECTIVO A TODO

Bucaramanga COSTO, PARA LOS VEHICULOS TIPO
CAMION, AUTOMOVIL, CAMIONETA Y
MICROBUS DE PROPIEDAD DE LA
DIRECCION DE  TRANSITO DE

BUCARAMANGA.
FGN-NC- Subasta Fiscalia General | PRESTAR EL SERVICIO DE | $8.589.877.723
IPSE-0048- de la Nacion - MANTENIMIENTO ~ PREVENTIVO Y
2024 Nivel Central CORRECTIVO CON SUMINISTRO DE

REPUESTOS NUEVOS Y GENUINOS PARA
LOS VEHICULOS BLINDADOS, NO
BLINDADOS Y MOTOS QUE INTEGRAN EL
PARQUE AUTOMOTOR DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION - NIVEL

CENTRAL.
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FGN-REC-
IPSE-0023-
2020

Subasta

Fiscalia General
de la Nacion -
Regional Eje
Cafetero

PRESTAR EL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO ~ PREVENTIVO Y
CORRECTIVO CON SUMINISTRO DE
REPUESTOS NUEVOS ORIGINALES U
HOMOLOGADOS, PARA EL PARQUE
AUTOMOTOR MULTIMARCAS
CONFORMADO POR  VEHICULOS
BLINDADOS,  NO  BLINDADOS Y
MOTOCICLETAS, DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION REGIONAL EJE
CAFETERO, SECCIONALES DE
RISARALDA, CALDAS, QUINDIO Y
CHOCO.

$1.551.963.636

SCJ-SIF-
SASI-004-
2019

Subasta

Secretaria
Distrital de
Seguridad,
Convivencia y
Justicia — Distrito
Capital de Bogota

PRESTAR EL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO  PREVENTIVO Y
CORRECTIVO CON INSUMOS,
REPUESTOS Y MANO DE OBRA, ASi
COMO EL SERVICIO DE REVISION
TECNICO MECANICA, A LOS VEHICULOS
DE PROPIEDAD Y A CARGO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,

CONVIVENCIA' Y JUSTICIA.

$3.322.897.900

SI-010-
2023

Subasta

Alcaldia de El
Periol

SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON
SUMINISTRO DE REPUESTOS, MANO DE
OBRA Y REVISION DE LOS VEHICULOS
QUE CONFORMAN EL  PARQUE
AUTOMOTOR DE LA SECRETARIA DE
OBRAS PUBLICAS E INFRAESTRUCTURA
DEL MUNICIPIO DE EL PENOL.

$50.000.000

SASI-004-
2021

Subasta

Boyacé — Alcaldia
Municipio de
Belén

SERVICIOS DE MANTENIMIENTO A
VEHICULOS DE TRANSPORTE Y A LA
MAQUINARIA AMARILLA DEL MUNICIPIO
DE BELEN.

$35.329.267

ORIGINAL FIRMADO
JORGE ALVEIRO GUALDRON MANOSALVA
JEFE DE OFICINA MEDIO AMBIENTE Y GESTION DEL RIESGO.

FIRMA: El presente documento cuenta con la aprobacién en plataforma del SECOP Il desde el usuario del ordenador de gasto.

El cual, al remitir, aprobar o rechazar estara dando su consentimiento e informacién del contenido del mismo.
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