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1 ASPECTOS GENERALES

En virtud de lo establecido en la Ley de contratacion estatal Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y especificamente en el Decreto 1082 de 2015, segun sus articulos
221.1.1.6.1.y 2.2.1.1.1.6.2 que establecen lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La
Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

“Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La
Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de
condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso
de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion;
(c) el analisis del sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo
de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad estatal
no debe limitarse a la aplicacion mecanica formulas financieras para verificar
los requisitos habilitantes”

Por lo anterior, EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, mediante el presente
documento deja constancia sobre el contenido del Estudio del Sector desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo, para el proceso de contratacion que tiene por objeto "ATENCION DE
EMERGENCIAS AMBIENTALES POR FENOMENOS NATURALES EN LOS MUNICIPIOS
DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA QUE HACEN PARTE DE LA
JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA
— CAR, MEDIANTE LA CONTRATACION DE SERVICIOS HELICOPORTADOS PARA
TRANSPORTE DE BRIGADISTAS, APOYO A EXTINCION DE INCENDIOS
FORESTALES CON BAMBI BUCKET Y TRASLADO DE CARGA CRITICAY RESCATE"

De manera que los proponentes, puedan conocer los lineamientos utilizados para
la definicion de los diferentes criterios que regiran el proceso de seleccion que
promueve la UAEGRD.
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De igual forma, la Entidad aplica en el presente documento la metodologia sugerida
por la Agencia Nacional de Contratacion — Colombia Compra Eficiente, en el Manual
para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacion y en la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector, en donde si
bien es cierto, se calculan las estadisticas mas relevantes del sector econémico,
también se analiza de forma detallada y comparativa el nicho de mercado y el
promedio del sector econémico.

Inicialmente, con el objetivo de mirar el comportamiento del sector, se referencio la
informacion presentada en el Boletin Técnico — Indicadores Econdmicos de Cuentas
Nacionales, del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANEZ;
donde se evidencia el comportamiento de los sectores econdmicos con respecto al
PIB y sectores especificos para la vigencia del 2025.

2 INTRODUCCION

Que, la Constitucion Politica de 1991, en su articulo 2° de los principios
fundamentales, establece los fines esenciales del Estado:

"(...) servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo

()"

Que, como lo establece el articulo 79 idem es deber del Estado garantizar un
ambiente sano y la proteccidn, planificacion y conservacion del medio ambiente,
bajo el siguiente tenor: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo. Igualmente, es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines."; sumado a lo anterior, el articulo
80 de la Carta Magna preceptua que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacién, restauracion o sustitucion.
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Que, en tal sentido el articulo 209 de la Carta Politica, establece como principios de
la funcién administrativa la igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, establece con relacién a los
fines de la contratacién estatal: "Los servidores publicos tendran en consideracion
que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines."

Que, sobre la estructura administrativa del Departamento de Cundinamarca, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto Ordenanzal N° 406 del 6
de noviembre de 2024, se tiene que la Unidad Administrativa Especial para la
Gestion del Riesgo de Desastres- UAEGRD, se encuentra adscrita a la organizacion
interna del Despacho del Gobernador de Cundinamarca, para lo cual el articulo 13
ibidem, sefiala como mision de la UAEGRD, lo siguiente:

"Es misioén de la Unidad Administrativa Especial para la Gestién del Riesgo de Desastres
dirigir, liderar, orientar y adelantar las actividades de la gestion del riesgo de desastres
en coordinacién con las entidades del Sistema Nacional, Departamental y Municipal para
la Gestion del Riesgo de Desastres, con el fin de prevenir y mitigar los riesgos asi como
articular las acciones de intervencion y manejo de emergencias, para contribuir a la
seguridad, al bienestar y a la calidad de vida de los habitantes del Departamento”

Que en los términos del articulo 14 ibidem, se tienen como objetivos de la UAEGRD:

"1. Promover la articulacién de las entidades de orden Nacional, Departamental y
Municipal en las actividades destinadas a conocer los riesgos; prevenir emergencias,
desastres y mitigar el impacto sobre la poblacién y bienes de los cundinamarqueses. 2.
Velar por la incorporacion de las variables y los instrumentos de la gestion del riesgo en
la Planificacién del Desarrollo. 3. Promover la participacion publica, privada y comunitaria
en la gestion del riesgo. 4. Articular y participar en la respuesta eficiente y oportuna en
caso de emergencias y/o desastres, garantizando la preparacion para la recuperacion,
a través de acciones de coordinacién que permitan atender el evento de emergencia y/o
desastre. 5. Contribuir en la reduccién del riesgo en el departamento de Cundinamarca,
realizando intervencion prospectiva, correctiva y proteccion financiera. 6. Desarrollar y
participar en la consolidacion del Sistema Departamental para la Gestion del Riesgo de
Desastres. 7. Velar por el fortalecimiento de la cooperacion interinstitucional en las areas
de conocimiento, reduccion, manejo y mitigacion del riesgo, asi como en los procesos
de rehabilitacién y reconstruccion cuando ocurran desastres. 8. Generar, garantizar y
desarrollar el proceso de conocimiento del riesgo, mediante identificacion de escenarios,
factores, analisis, monitoreo y evaluacion para lograr mitigar el riesgo”
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Asi mismo, el articulo 15 del mismo Acto Administrativo expresa las funciones
esenciales de la UAEGRD:

“1. Vigilar, promover y garantizar el flujo efectivo de los procesos de la gestion del
riesgo. 2. Asesorar al Sistema Departamental para la Gestion del Riesgo y efectuar
propuestas para su mejora en los niveles territoriales. 3. Coordinar, impulsar y
fortalecer capacidades para el conocimiento del riesgo, reduccién de este y manejo de
desastres, y su articulacién con los procesos de desarrollo en los ambitos nacional,
departamental y municipal. 4. Proponer y articular las politicas, estrategias, planes,
programas, proyectos y procedimientos departamentales de gestion del riesgo de
desastres.5. Promover la articulacion interinstitucional para el estudio, analisis y
manejo de la Gestion del Riesgo de Desastres. 6. Apoyar las actividades encaminadas
a que las autoridades departamentales formulen y concierten el plan de gestién del
riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias de la respectiva
jurisdiccion, en armonia con el plan de gestion del riesgo y la estrategia de respuesta
del nivel nacional. .7 Orientar y apoyar a las entidades departamentales y municipales
en su fortalecimiento institucional para la gestion del riesgo de desastres y asesorarlos
para la inclusién de la politica de gestion del riesgo de desastres en los Planes
Territoriales. 8. Promover y participar en los analisis, estudios e investigaciones en
materia de gestion del riesgo. 9. Velar por el cumplimiento de los estudios generales y
especificos del riesgo que consideren los posibles efectos de eventos naturales sobre
la infraestructura y la incidencia sobre las condiciones de la vida en el Departamento.
10. Mantener en funcionamiento el sistema integrado de informacion, de comunicacién
y tecnologia, que posibilite avanzar en la gestion del riesgo de desastres, garantizando
la interoperabilidad con el sistema nacional. 11. Coordinar con la Secretaria de
Prospectiva e Integracion Territorial, o quien haga sus veces, el seguimiento y
evaluacion del Plan de Accién Especifico, que se debe ejecutar en caso de calamidad
publica departamental. 12. Activar el Sistema de Gestion del Riesgo, para la
preparacion y manejo de las Emergencias. 13. Desarrollar acciones que reduzcan las
condiciones de vulnerabilidad frente a riesgos de desastres en el territorio del
Departamento.”

Ahora bien, segun el articulo 1° del Decreto Departamental 424 del 20 de
noviembre de 2024, se efectud la siguiente delegacion en materia contractual:
"Delegar en los secretarios de y del despacho, en los Jefes de Unidades
Administrativas Especiales sin Personeria Juridica y en el Director Administrativo
de Funcidon Publica de Cundinamarca, la facultad de celebrar contratos y
convenios cuyo objeto corresponda al ejercicio propio de sus funciones y su pago
se efectue con cargo al presupuesto de gastos de inversion o funcionamiento de
la respectiva dependencia, siempre que su valor no supere una suma equivalente
en pesos a CINCO MIL (5.000) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES. De igual manera, deléguese en los funcionarios mencionados
anteriormente, la facultad de celebrar contratos y convenios en los que no se
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comprometan recursos del Departamento, pero que por su naturaleza u objeto
generen obligaciones relacionadas con la mision y funciones que competen a cada
una de las dependencias".

Por su parte, la Ley 1523 del 2012 adopta la politica nacional de gestidn del riesgo
de desastres y establece el Sistema Nacional de Gestidén del Riesgo de Desastres
y en sus articulos 1° y 2° establece que la gestion del riesgo de desastres busca la
reduccion del riesgo para contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida
de las personas y al desarrollo sostenible y en virtud del principio de responsabilidad
establece como funcion de las autoridades ejecutar los procesos de reduccion de
riesgos, asi:

"ARTICULO 1o. DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES. La gestién del riesgo
de desastres, en adelante la gestiéon del riesgo, es un proceso social orientado a la
formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible...

PARAGRAFO 1o. La gestién del riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar a la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e
intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en
riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo
sequro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y
la efectiva participacién de la poblacion.”

Paragrafo 2°. Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo incorpora lo que hasta
ahora se ha denominado en normas anteriores prevencion, atencion y recuperacion de
desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos.

ARTICULO 20. DE LA RESPONSABILIDAD. La gestién del riesgo es responsabilidad
de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y
comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase:
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus
competencias, su @mbito de actuacioén y su jurisdiccién, como componentes del Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestion del
riesgo, actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccién, tanto en lo personal como
en lo de sus bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades.”
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Asi mismo, el articulo 3° Ibidem, establece los principios generales que alinean al
Gestidon del Riesgo, entre los cuales es relevante traer a colacion, el principio de
solidaridad social, principio del interés publico o social, principio de precaucion,
principio sistémico, principio de coordinacion, principio de concurrencia y principio
de subsidiariedad, que a su tenor rezan:

"Articulo 3o. (...)

3. Principio de solidaridad social: Todas las personas naturales y juridicas, sean estas
ultimas de derecho publico o privado, apoyaran con acciones humanitarias a las
situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las personas.

(...)

7 Principio del interés publico o social: En toda situaciéon de riesgo o de desastre, el
interés publico o social prevalecera sobre el interés particular. Los intereses locales,
regionales, sectoriales y colectivos cederan frente al interés nacional, sin detrimento de
los derechos fundamentales del individuo y, sin demérito, de la autonomia de las
entidades territoriales.

8. Principio de precaucion: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles
a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los
ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades
y los particulares aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza
cientifica absoluto no sera 6bice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar
la situacién de riesgo. {(...)

11. Principio sistémico: La politica de gestidon del riesgo se hara efectiva mediante un
sistema administrativo de coordinacion de actividades estatales y particulares. El
sistema operara en modos de integracion sectorial y territorial; garantizara la continuidad
de los procesos, la interaccion y enlazamiento de las actividades mediante bases de
accién comunes y coordinacion de competencias. Como sistema abierto, estructurado y
organizado, exhibira las calidades de interconexidn, diferenciacion, recursividad, control,
sinergia y reiteracion.

12. Principio de coordinacion: La coordinacion de competencias es la actuacion
integrada de servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y
diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia en
el ejercicio de las funciones y el logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades
nacionales y territoriales de los ambitos publico, privado y comunitario que constituyen
el sistema nacional de gestion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en
los procesos, acciones y tareas se logre mediante la union de esfuerzos y la colaboracion
no jerarquica entre las autoridades y entidades involucradas. La accién concurrente
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puede darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio
concurrente de competencias exige el respeto de las atribuciones propias de las
autoridades involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los
procesos y procedimientos para alcanzarlas.

14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las
entidades territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de
dos tipos: la subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se
abstiene de intervenir el riesgo y su materializaciéon en el ambito de las autoridades de
rango inferior, si estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone
a las autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de
rango inferior, cuando estas ultimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su
materializacion en desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico
protegido relevante para la autoridad superior que acude en ayuda de la entidad
afectada.”

Por su parte, el articulo 4° Ibidem, define entre otros:

"(...) 5. Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de
uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura,
los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa
dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una
alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de
la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o departamento
ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

7. Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
identificacién de escenarios de riesgo, el anélisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacién para promover una mayor
conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de
desastre.

8. Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestaciéon de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura,
los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa
danos o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una
alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de
la sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta
a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

9. Emergencia: Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcién intensa y grave
de las condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada
por un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion
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inmediata y que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de
comunicacion y de la comunidad en general.

10. Exposicion (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas, medios de
subsistencias, servicios ambientales y recursos econémicos y sociales, bienes culturales
e infraestructura que por su localizacién pueden ser afectados por la manifestacion de
una amenaza.

11. Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacidén, ejecucion, sequimiento y
evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y
promocién de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo
o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre,
asi como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion.
Estas acciones tienen el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible. {(...)

15. Manejo de desastres: Es el proceso de la gestidon del riesgo compuesto por la
preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion post-
desastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y recuperacion.

(...) 24. Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias para la atencion de la
emergencia como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacién de dafios
y analisis de necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion
de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacién, servicios
publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacién publica y
el manejo general de la respuesta, entre otros. La efectividad de la respuesta depende
de la calidad de preparacion.”

(...) 27. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en
caso de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicién a
sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como
de sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo que pueden ser afectados por
eventos fisicos peligrosos.

En ese sentido, el Departamento de Cundinamarca durante el afio 2018 construyo,
formuld y adoptd bajo ordenanza N° 066 de 2018 la politica publica de gestion del
riesgo de desastres en Cundinamarca, lo cual faculta a la administracién para
fortalecer y desarrollar acciones para la respuesta ante las situaciones de desastre,
calamidad o emergencia, asi como la ejecucién de la mismas orientando la gestién
de las inversiones del Fondo Departamental del Gestidn del Riesgo de Desastres y
de las acciones de las instituciones que conforman el SDGRD, a su vez, el alcance
de la PPDGRD se enmarca en un "un proceso social orientado a la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluaciéon de politicas, estrategias, planes, programas,
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regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento
y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdésito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible, como lo plantea la Ley 1523 de 2012”.

Con la formulacion de la Politica Publica para la Gestion del Riesgo de Desastres
de Cundinamarca 2018 -2036, se "busca consolidar la transformacion y el
fortalecimiento de las entidades que coordinan y hacen parte del Sistema
Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres, brindar instrumentos que
garantizan recursos en la implementacion e insumos técnicos y legales para el
seguimiento y evaluacién en la efectividad de las acciones propuestas a corto,
mediano y largo plazo".

Por lo anterior, la Unidad Administrativa Especial para la Gestién del Riesgo de
Desastres, en adelante U.A.E.G.R.D., acoge el principio de obligatoriedad de las
medidas de reduccion en la actividad de prevencion del interés colectivo, y en razon
a ello adelanta procesos y adopta las medidas que se deban para tal efecto con un
enfoque de derechos en el cual se garantiza el reconocimiento y garantia de los
derechos de que son titulares todas las personas residentes en el territorio
colombiano.

A su vez, el articulo 9° de la Ordenanza Departamental No. 066 de 2018, determina
cinco ejes estratégicos, dentro de los cuales se encuentra el eje estratégico N° 3,
que busca fortalecer el manejo de emergencias o desastres a través de procesos
efectivos de planificacion, preparacion, respuesta y recuperacion (rehabilitacion y/o
reconstruccién) post- evento, mediante herramientas y métodos que permitan
optimizar y disminuir los tiempos de respuesta y por ende, reducir los dafios y/o
pérdidas ocasionadas sobre la poblacion y sus bienes, la infraestructura y
equipamientos, la sostenibilidad de los ecosistemas y la funcionalidad en
situaciones de desastre, aunado a las estrategias de recuperacion eficaz, eficiente
y oportuna.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley 1523 de 2012 sefiala que los Gobernadores
y Alcaldes son conductores del sistema nacional de gestion del riesgo de
desastres, en su nivel territorial. Para ello, se encuentran investidos de las
competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la
salubridad en el ambito de su jurisdiccidn. Por su parte, la Subdireccion de Manejo
de la UAEGRD, de acuerdo con el articulo 20 del Decreto Ordenanzal 406 de 2024,
cuenta con las funciones de realizar orientacibn y apoyo a entidades
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departamentales y municipales en su fortalecimiento institucional para el area de
manejo en la gestion de riesgo de desastres; implementar la respuesta a situaciones
de desastre con el propdsito de optimizar la atencion a la poblacion; y coordinar la
puesta en marcha de la rehabilitacion, reconstruccion y recuperacion de las
condiciones socioecondmicas, ambientales y fisicas de la poblacion del
Departamento.

En este contexto, pasa a describirse la contingencia que ocurre en el Departamento
de Cundinamarca que justifica la ejecucidon de acciones y apoyo de la UAEGRD en
el marco de sus competencias de liderazgo de las actividades de la gestion del
riesgo de desastres en coordinacion con las demas entidades que hacen parte del
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres:

En los ultimos afios, el departamento ha enfrentado un incremento sostenido en la
frecuencia y severidad de eventos adversos. Durante el ano 2024 se registraron 502
emergencias de distinta tipologia y, a corte de agosto de 2025, ya se habian
reportado 618, lo que representa un aumento superior al 23 % en comparacion con
el ano anterior. Entre los eventos mas recurrentes destacan los movimientos en
masa, incendios forestales, inundaciones y avenidas torrenciales, que afectan
principalmente a provincias como Oriente, Alto Magdalena, Rionegro, Gualiva y
Tequendama.

El departamento de Cundinamarca alberga ecosistemas estratégicos como
paramos, bosques altoandinos, humedales, rondas hidricas y nacederos que
cumplen funciones vitales para la sostenibilidad territorial: regulacién hidrica,
estabilizacién de suelos, captura de carbono y conservacion de la biodiversidad. No
obstante, estos ecosistemas enfrentan un deterioro progresivo derivado de la
deforestacién, la expansion no planificada de la frontera agricola, la ocupacién
irregular de areas de proteccién y la fragmentacion de corredores ecolégicos. Esta
degradacion ha reducido la capacidad natural de amortiguamiento frente a
fendmenos extremos, situacidn que se agrava con la creciente recurrencia de
incendios de cobertura vegetal. Dichos eventos, cada vez mas frecuentes e
intensos, resultan dificiles de contener por la ausencia de capacidad aérea para
realizar un control inicial oportuno. La falta de esta respuesta logistica genera
impactos irreversibles: pérdida de cobertura boscosa, disminuciéon de la
biodiversidad, alteracion del equilibrio hidrico y debilitamiento de los servicios
ecosistéemicos, comprometiendo directamente la seguridad hidrica y ambiental de
millones de habitantes del departamento.
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A esta vulnerabilidad ambiental se suma la dimensién social. Una parte significativa
de la poblacion de Cundinamarca se encuentra asentada en territorios de alto
riesgo, particularmente en laderas y margenes de rios y quebradas, lo que
incrementa la exposicién a fendbmenos como deslizamientos, crecientes subitas e
inundaciones. La presién demografica, la falta de vivienda digna y la informalidad
en el uso del suelo han impulsado la expansiéon de comunidades hacia estas zonas
de alta exposicion. En su mayoria rurales y veredales, estas poblaciones enfrentan
condiciones de vulnerabilidad socioecondmica que limitan su capacidad de
respuesta y de autoproteccion. Cuando la atencion institucional se retrasa, los
efectos son criticos: pérdidas humanas, afectacidén de viviendas y cultivos,
interrupcion de servicios basicos y debilitamiento de la cohesion social. Ademas, la
percepcion de ineficacia institucional genera desconfianza hacia las autoridades
responsables y frena los procesos comunitarios de gestion del riesgo.

Desde el punto de vista institucional, aunque el departamento ha avanzado en el
fortalecimiento de sus capacidades terrestres mediante proyectos financiados con
recursos del Sistema General de Regalias —como el BPIN 2021004250690 vy el
BPIN 2023004250046, orientados al parque automotor—, persiste una brecha
critica: la ausencia de capacidad logistica aérea que complemente dichas
inversiones. La UAEGRD y los cuerpos de socorro cuentan con personal capacitado
y experiencia operativa, pero carecen de recursos helicoportados que permitan
llegar de manera rapida y eficaz a los lugares donde se concentran las emergencias.
Esta falencia se ve agravada por la insuficiencia de recursos financieros, la carencia
de protocolos de coordinacion aire—tierra y la limitada articulacion entre los niveles
nacional, departamental y municipal. En consecuencia, las emergencias no se
atienden en los tiempos criticos necesarios, lo que amplifica sus impactos y eleva
de manera exponencial los costos sociales, ambientales y econdmicos.

La problematica central —la limitada capacidad operativa y logistica para garantizar
la atencion oportuna de emergencias y desastres en municipios del departamento
de Cundinamarca pertenecientes a la jurisdiccion CAR— surge de la interaccién de
causas directas, indirectas y estructurales, relacionadas con factores técnicos,
ambientales, institucionales y sociales, que se han intensificado en los ultimos afos.
Estas causas han configurado un escenario en el que las emergencias se convierten
en desastres debido a las limitaciones para dar respuesta en tiempos criticos,
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aumentando la vulnerabilidad de la poblacion y los impactos negativos sobre los
ecosistemas.

Las principales causas inmediatas que configuran esta situacién de riesgo son:

Baja capacidad operativa aérea de los organismos de socorro: los cuerpos
de bomberos, la Cruz Roja, la Defensa Civil y demas actores del Sistema
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres - SDGRD carecen de
aeronaves o0 servicios helicoportados permanentes que les permitan
transportar brigadistas, insumos y equipos a las zonas mas apartadas del
territorio. Esta situacién obliga a depender casi exclusivamente de medios
terrestres, que resultan ineficaces en territorios montafosos, rurales y de
dificil acceso.

Insuficiencia de servicios aéreos especializados para rescate y control de
emergencias: la oferta disponible en el mercado es limitada y costosa, lo que
reduce la posibilidad de contratar servicios de manera inmediata. Ademas, la
falta de protocolos y de experiencia sistematica en coordinacion aire—tierra
disminuye la eficacia de las operaciones conjuntas, generando mayores
retrasos en la atencion.

Estas causas directas se ven agravadas por condiciones subyacentes que dificultan
la implementacion de medidas efectivas, entre las cuales se destacan:

Insuficiencia de recursos financieros para contratar servicios helicoportados:
los municipios y el propio departamento carecen de presupuestos sostenibles
para asegurar la disponibilidad aérea. Esto genera una alta dependencia de
asignaciones nacionales o de apoyos extraordinarios, lo que retrasa las
intervenciones.

Débil articulacion institucional para integrar capacidades aéreas: aunque la
Ley 1523 de 2012 establece la corresponsabilidad de los niveles de gobierno;
no existe un protocolo departamental consolidado para articular la logistica
aérea en las operaciones de emergencia.

Limitada incorporacion de capacidades aéreas en la planeacion del riesgo:
muchos Planes Municipales de Gestion del Riesgo (PMGRD) y Planes de
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Ordenamiento Territorial (POT) no contemplan de manera expresa el uso de
medios aéreos como parte de sus estrategias de atencion.

El analisis de las causas directas e indirectas permite identificar una serie de
dimensiones estructurales interrelacionadas que sostienen la problematica:

e (Causas estructurales y técnicas:

El déficit de capacidad aérea constituye la causa estructural mas critica. La
inexistencia de un servicio helicoportado permanente en el departamento implica
que la atencion de emergencias depende de la disponibilidad terrestre, limitada por
la precariedad de la red vial terciaria, los bloqueos generados por deslizamientos y
la distancia a los centros urbanos. Esta condicion amplifica los tiempos de
respuesta, reduce la eficacia de los rescates y limita el control temprano de
incendios forestales y estructurales.

La falta de protocolos de coordinacidén entre operaciones aéreas y terrestres es otro
factor técnico que impide optimizar los recursos cuando se logra acceder a servicios
helicoportados de manera excepcional. En la practica, esto se traduce en esfuerzos
fragmentados que no logran contener los impactos en la fase inicial de los eventos.

e Causas ambientales:

La situacion se ve profundamente agravada por factores ambientales que, ademas
de potenciar la ocurrencia de emergencias, comprometen la sostenibilidad de los
ecosistemas estratégicos del departamento. El cambio climatico ha generado un
aumento sostenido de la temperatura media y una mayor variabilidad en el régimen
de lluvias, lo que se traduce en sequias prolongadas, incendios de cobertura vegetal
cada vez mas recurrentes y precipitaciones extremas que intensifican procesos de
remocidn en masa, avenidas torrenciales e inundaciones. Estas dinamicas se
manifiestan con especial severidad en provincias como Oriente, Gualiva y
Tequendama, donde la topografia montanosa y la dispersion poblacional
incrementan la vulnerabilidad del territorio.

Los ecosistemas estratégicos de Cundinamarca —paramos, bosques altoandinos,

humedales, rondas hidricas y nacederos— cumplen funciones criticas para el
equilibrio ambiental del territorio, como la regulacion hidrica, la estabilizacién de
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suelos, la captura de carbono y la conservacion de la biodiversidad. Sin embargo,
enfrentan un proceso de deterioro progresivo ocasionado por la deforestacion en
areas de ladera, la ocupacion irregular del suelo en zonas de proteccion y la
expansion agricola y urbana no planificada. Esta degradacion ecolégica disminuye
la capacidad natural de amortiguamiento frente a fendmenos hidrometeoroldgicos
extremos, aumentando la frecuencia y magnitud de emergencias ambientales.

La insuficiencia de capacidad aérea para atender oportunamente incendios
forestales, transportar insumos para labores de control o realizar evacuaciones en
areas de alta fragilidad ambiental genera un efecto multiplicador del dafio sobre
estos ecosistemas. Cada minuto de retraso en la atencion aérea permite que los
incendios se propaguen con mayor rapidez, destruyendo hectareas de cobertura
vegetal nativa, afectando especies endémicas y generando emisiones de carbono
que contribuyen a la crisis climatica. De igual forma, los movimientos en masa e
inundaciones no atendidos a tiempo ocasionan pérdida de suelos fértiles,
colmatacion de fuentes hidricas y afectaciéon directa a los acueductos rurales que
dependen de nacederos y humedales.

En este contexto, las causas ambientales no solo se convierten en detonantes de
emergencias, sino también en factores que agravan la vulnerabilidad estructural del
territorio. La falta de respuesta aérea oportuna no permite proteger de manera eficaz
los ecosistemas estratégicos bajo la jurisdiccion de la CAR, lo cual compromete la
provision de servicios ecosistémicos esenciales:

e EIl suministro de agua a millones de habitantes de la Sabana de Bogota y
provincias aledanas.

e La regulacion hidrica y climatica en un territorio altamente susceptible a
sequias e inundaciones.

e La conservacion de la biodiversidad en areas protegidas y corredores
ecologicos.

e La estabilidad de los suelos y la proteccidn contra erosién en zonas agricolas
y rurales.

Por tanto, las causas ambientales se erigen como un nucleo critico del problema:
no contar con capacidad aérea adecuada amplifica los dafios ambientales y limita
la misiéon de la CAR como autoridad ambiental regional, encargada de proteger,
restaurar y garantizar la sostenibilidad de los recursos naturales.
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Durante las ultimas dos décadas, el departamento de Cundinamarca ha evidenciado
un deterioro progresivo de sus condiciones de seguridad territorial, ambiental y
social, lo que ha incrementado de manera significativa la ocurrencia, frecuencia y
severidad de emergencias asociadas a fendémenos naturales y antrépicos.
Movimientos en masa, incendios forestales, inundaciones, vendavales, crecientes
subitas y avenidas torrenciales se han convertido en eventos cada vez mas
recurrentes, que demandan respuestas rapidas y eficaces. Esta tendencia ha sido
ampliamente documentada por entidades como el IDEAM, la CAR, la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) y la UAEGRD de
Cundinamarca, que han alertado sobre el incremento sostenido de estos fenbmenos
y la insuficiencia de la capacidad operativa disponible para atenderlos en tiempos
criticos.

Segun registros oficiales de la UAEGRD, durante el afio 2024 se reportaron 502
emergencias en el territorio departamental, mientras que a agosto de 2025 ya se
habian registrado 618, lo que representa un incremento superior al 23 % en
comparacion con el afo anterior. Entre los eventos mas frecuentes se destacan los
movimientos en masa (196 casos en 2025), los incendios de cobertura vegetal
(124), las inundaciones (97) y los incendios estructurales (54). Estos eventos han
afectado de manera recurrente a provincias como Oriente, Alto Magdalena,
Rionegro, Gualiva y Tequendama, territorios caracterizados por su complejidad
geografica y su dificil acceso.

Las consecuencias de esta evolucidn han sido graves: pérdidas humanas,
destruccion de viviendas, interrupcion de vias y puentes, afectacion de acueductos
veredales y dafios a los sistemas productivos rurales. Se estima que decenas de
miles de personas resultan afectadas cada afo, especialmente aquellas que habitan
en zonas rurales dispersas, con altos indices de vulnerabilidad socioeconémica y
limitado acceso a servicios publicos e infraestructura basica.

El aumento sostenido de los eventos adversos esta estrechamente vinculado al
cambio climatico, que ha intensificado los periodos de sequia y las lluvias extremas.
La variabilidad climatica ha generado un patrén menos predecible y mas extremo,
en el cual los incendios forestales y las precipitaciones intensas se presentan con
mayor frecuencia, reduciendo la capacidad de adaptacion de los ecosistemas y
superando la respuesta institucional basada casi exclusivamente en medios
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terrestres. Esta situacion pone de manifiesto la necesidad de contar con alternativas
logisticas complementarias, como los servicios aéreos especializados, que permitan
reducir los tiempos de atencion y ampliar la cobertura operativa.

En términos econdmicos, el impacto acumulado de estas emergencias ha sido
igualmente critico. Millonarios recursos han sido destinados en las ultimas décadas
a atender, recuperar y reparar danos, sin lograr reducir las causas estructurales del
problema, ya que historicamente se ha priorizado la inversién de manera posterior
a los eventos; por otra parte, esta inversion, centrada en la respuesta reactiva,
representa una carga financiera cada vez mas insostenible para los municipios y
para el sistema departamental y nacional de gestién del riesgo, en detrimento de la
inversion en prevencion y fortalecimiento operativo, por lo que con el presente
proyecto, se pretende fortalecer la prevencion y mitigacion temprana de los mismos.

La evolucién de la problematica demuestra que, si bien en la jurisdiccion se ha
avanzado en el fortalecimiento de su parque automotor y en la consolidacion de
capacidades terrestres, la magnitud y recurrencia de los eventos adversos exige
superar la brecha existente en capacidad aérea. Sin la posibilidad de llegar con
rapidez a territorios apartados y de dificil acceso, la atencién de emergencias
seguira siendo tardia, los dafios ambientales y sociales continuaran aumentando y
los costos de reconstruccidén seran cada vez mayores.

Por lo tanto, la evolucion reciente del riesgo en Cundinamarca confirma la urgencia
de implementar un enfoque integral, preventivo y territorializado, que fortalezca la
logistica aérea como complemento estratégico de la capacidad terrestre, en
articulacion con la restauracion ambiental, el fortalecimiento institucional y la
participacion comunitaria. El presente proyecto se constituye asi en una respuesta
oportuna y estratégica frente a esta tendencia creciente de amenazas,
vulnerabilidades y pérdidas, orientada a proteger la vida, los ecosistemas y el
desarrollo sostenible del departamento.

El analisis técnico realizado por la Unidad Administrativa Especial para la Gestion
del Riesgo de Desastres de Cundinamarca — UAEGRD vy la Corporacién Autonoma
Regional de Cundinamarca — CAR evidencia una tendencia creciente en la
frecuencia e intensidad de emergencias en el departamento. Tan solo en el aho
2024 se reportaron 502 eventos de emergencia, mientras que a agosto de 2025 ya
se habian registrado 618 eventos, lo que representa un incremento superior al 23%.
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Estos datos son presentados por la UAEGRD en los diferentes anexos que hacen
parte integral y que a su vez soportan el proyecto, siendo relevante sefialar que la
UAEGRD es la entidad oficial para presentar cifras de eventos en el departamento
Cundinamarca.

Este comportamiento critico se acentua en provincias como Oriente, Alto
Magdalena, Rionegro, Gualiva y Tequendama, donde se concentra mas del 55 %
de los eventos adversos reportados, y en donde el dificil acceso terrestre limita
significativamente la capacidad de respuesta de los organismos de socorro. La
ausencia de capacidad logistica aérea departamental se convierte en una brecha
determinante, pues retrasa la llegada a zonas de montafa, veredas dispersas y
areas de cobertura boscosa, incrementando las pérdidas humanas, materiales y
ambientales.

De acuerdo con los reportes de la UAEGRD (2025), los movimientos en masa (196
casos), los incendios de cobertura vegetal (124 casos) y las inundaciones (97 casos)
son los eventos mas recurrentes y los que mayor afectacién generan. Sin embargo,
ninguno de ellos ha contado con un sistema helicoportado propio para garantizar un
control temprano, lo que evidencia la vulnerabilidad actual.

Actualmente, la linea base evidencia lo siguiente:

¢ Numero de emergencias anuales atendidas con apoyo aéreo departamental:
0

e Tiempo promedio de llegada con medios terrestres a zonas criticas: entre 4
y 8 horas

e Tiempo ideal requerido para la atencidn inicial: menos de 2 horas

e Porcentaje de emergencias en zonas de dificil acceso sin atencién oportuna:
60 % del total de casos criticos

A esto se suma que, segun informacion presentada por la UNGRD sus informes de
gestion 2010 — 2023, se registraron mas de 1.200 eventos de origen
hidrometeorolégico y geodinamico en el departamento, confirmando la alta
recurrencia del riesgo y la necesidad de una intervencion estratégica que fortalezca
las capacidades aéreas de respuesta.
(https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Informes-de-Gestion/).
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En términos econdmicos, las emergencias no atendidas oportunamente han
generado pérdidas acumuladas superiores a $500.000 millones de pesos en los
ultimos 15 anos, recursos invertidos principalmente en rehabilitacion vy
reconstruccion post—desastre, en lugar de en acciones preventivas y de respuesta
temprana.

La estructuracién del presente proyecto parte de una realidad territorial ampliamente
documentada: la dispersion geografica de los 98 municipios de jurisdiccion CAR—
Cundinamarca, la complejidad topografica de zonas rurales de montafa y la alta
recurrencia de eventos hidrometeoroldgicos y geodinamicos que superan la
capacidad de respuesta terrestre. En este contexto, la Unidad Administrativa
Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres (UAEGRD) se configura como el
aliado estratégico natural para articular el componente aéreo de respuesta y
prevencion, por ser la entidad coordinadora del Sistema Departamental de Gestion
del Riesgo de Desastres, con competencia legal y técnica para liderar la articulacién
interinstitucional, la priorizacién de territorios criticos y la activacion de recursos
frente a emergencias.

El papel de la UAEGRD no se limita a acompanar la operacion; es el eje
estructurante de la coordinacién aire—tierra, garantizando que cada hora de vuelo
contratada responda a una necesidad verificada, priorizada y registrada
técnicamente. A través de sus mecanismos de mando y control, la UAEGRD
coordina las operaciones con Bomberos, Cruz Roja, EPC, Policia, Fuerzas Militares
y alcaldias municipales, asegurando la trazabilidad de las misiones y la eficacia de
la intervencion. Esta capacidad instalada convierte al apoyo aéreo en un
instrumento eficaz para reducir tiempos de respuesta y fortalecer la resiliencia
institucional.

La operacion aérea propuesta tiene una doble funcion: preventiva y reactiva. En el
caso de los incendios de cobertura vegetal, el recurso aéreo permite la deteccién
temprana de focos de calor en temporada seca —especialmente en diciembre,
enero y febrero—, la verificacion de alertas en zonas de dificil acceso y el despliegue
anticipado de brigadas de control. Cuando el evento se encuentra activo, las
aeronaves dotadas con sistemas tipo bambi bucket permiten realizar descargas de
agua de forma focalizada, controlar frentes de fuego y reforzar lineas cortafuego,
reduciendo drasticamente la extensién afectada.
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Para los movimientos en masa y fendmenos asociados a inestabilidad de laderas,
el apoyo aéreo permite sobrevolar zonas criticas y confirmar alertas tempranas sin
exponer personal en campo, trasladar equipos geotécnicos y de evaluacion rapida
de danos, y evacuar comunidades aisladas cuando se presenta un deslizamiento
activo. De igual manera, frente a inundaciones o crecientes subitas, las aeronaves
se convierten en la unica alternativa viable para transportar motobombas, ayuda
humanitaria, equipos de emergencia y realizar evacuaciones seguras cuando las
vias terrestres colapsan.

Finalmente, ante eventos de gran magnitud que demandan operaciones de
busqueda y rescate, la capacidad aérea permite insertar personal liviano, binomios
caninos y equipos de primeros auxilios en cuestion de minutos, habilitando una
respuesta temprana y eficiente que marca la diferencia en la preservacion de vidas
humanas.

Aunque histéricamente el apoyo aéreo ha sido percibido como un recurso de
respuesta, su incorporacién estratégica en la planeacion territorial lo convierte en
una herramienta de prevencion activa y reduccion de riesgos. El proyecto contempla
misiones de vigilancia programadas en temporadas criticas, sobrevuelos de
confirmacion de alertas tempranas, reconocimiento de laderas inestables y zonas
de inundacion, y preposicionamiento de recursos en puntos de riesgo antes de que
ocurran los eventos.

Esto significa que la operacion aérea no solo actuara después de ocurrido el
desastre, sino también antes o de forma preventiva, reduciendo la probabilidad de
escalamiento de eventos y mejorando la toma de decisiones tempranas por parte
de los Comités Municipales de Gestion del Riesgo. En la practica, esto se traduce
en menos incendios de gran extension, mayor capacidad de evacuacién preventiva
y reduccion del numero de emergencias criticas no atendidas a tiempo.

El proyecto no contempla la compra de aeronaves, sino la contratacion por horas
de vuelo, lo que lo hace técnica y financieramente viable y sostenible. Este modelo
permite que el recurso aéreo esté disponible durante las temporadas de mayor
amenaza —particularmente en los meses secos— y se reduzca en los periodos de
menor demanda, evitando asi los altos costos de adquisicion, mantenimiento,
seguros y operacion que implica tener aeronaves propias.
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Desde el punto de vista institucional, la UAEGRD cumple con su mision de coordinar
la gestion integral del riesgo a nivel departamental, liderando la articulacion con las
alcaldias municipales, cuerpos operativos, Policia, Fuerzas Militares, Cruz Roja,
Bomberos y EPC. A través de este proyecto, la entidad fortalece su rol en las lineas
de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres,
incrementando la capacidad real de respuesta frente a fendmenos
hidrometeoroldgicos, geodinamicos y antropicos que afectan recurrentemente a
Cundinamarca.

En términos de cumplimiento programatico, el proyecto permite operativizar de
forma concreta las metas departamentales, dotando al Sistema Departamental de
Gestidn del Riesgo de una herramienta tactica que reduce los tiempos de respuesta,
mejora la cobertura de atencion, fortalece la coordinacion interinstitucional y
optimiza el uso de los recursos publicos.

Finalmente, al incorporar un componente aéreo escalable y sostenible, la UAEGRD
y la CAR fortalecen sus capacidades institucionales y contribuyen a la construccién
de un modelo de gestién del riesgo mas robusto, eficiente y resiliente, capaz de
proteger vidas humanas, ecosistemas estratégicos y patrimonio publico frente a los
crecientes desafios climaticos y territoriales de Cundinamarca.

El proyecto no pretende atender la totalidad de las emergencias de manera
indiscriminada, sino focalizar el recurso aéreo en territorios y eventos de alta
criticidad, definidos mediante criterios técnicos de severidad, accesibilidad,
exposicion poblacional, valor ambiental del territorio e infraestructura critica
comprometida. Esta priorizacion permitira maximizar el impacto por cada hora de
vuelo contratada.

En este sentido, la operacién se concentrara en las provincias con mayor
recurrencia de eventos y mayores barreras de acceso terrestre —Oriente, Alto
Magdalena, Rionegro, Gualiva y Tequendama— sin excluir a otros municipios que
puedan requerir la activacién del recurso bajo criterios objetivos y verificados.

CONCLUSION A LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

Las cifras confirman esta realidad: durante 2024 se registraron 502 emergencias,
mientras que a agosto de 2025 ya se habian reportado 618 eventos (un aumento
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del 23 %). Los movimientos en masa (196 casos), los incendios de cobertura vegetal
(124), las inundaciones (97), los incendios estructurales (54) y los vendavales y
granizadas (47) destacan por su frecuencia y severidad. Las provincias de Oriente,
Alto Magdalena, Rionegro, Gualiva y Tequendama concentran mas del 50 % de
estos eventos, lo cual evidencia que no se trata de fendmenos aislados, sino de una
dinamica estructural que demanda capacidad de respuesta rapida y articulada.

En este contexto, la contratacion de horas de vuelo en helicdptero se presenta como
una estrategia innovadora, costo—efectiva y de alto impacto inmediato. Este recurso
permite reducir entre un 60% y 70% los tiempos de llegada a zonas criticas, evacuar
de manera segura a comunidades en riesgo, movilizar brigadas de socorro,
transportar insumos vitales y desplegar operaciones de control de incendios
forestales mediante sistemas especializados como el bambi bucket. Cada minuto
ganado en la respuesta inicial se traduce en vidas salvadas, menor degradacion
ambiental y mayor proteccion de la infraestructura y de los medios de subsistencia
de la poblacién.

Ademas, la modalidad de alquiler de aeronaves asegura eficiencia en el uso de los
recursos publicos, evitando los altos costos asociados a la adquisicion,
mantenimiento y operacidon permanente de helicopteros. Permite, igualmente,
ajustar la oferta de vuelos a la demanda estacional, incrementando la capacidad en
temporadas criticas como el fendmeno de El Nifio o las olas invernales.

La pertinencia del proyecto se fortalece al analizarlo desde distintas dimensiones:

e Disposicion institucional: La Unidad Administrativa Especial para la Gestion
del Riesgo de Desastres de Cundinamarca (UAEGRD) ha demostrado
capacidad para liderar y ejecutar proyectos estratégicos en materia de
gestion del riesgo, articulando esfuerzos con los municipios, los cuerpos de
bomberos, la Cruz Roja Colombiana — Seccional Cundinamarca y Bogot4,
las Empresas Publicas de Cundinamarca (EPC) y entidades nacionales
como las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Esta articulacion asegura
un esquema de gobernanza soélido para la ejecucién del proyecto.

o Viabilidad técnica: La contratacion por horas de vuelo esta respaldada por

experiencias exitosas en otros territorios y cumple con estandares de
operacion certificados por la Aeronautica Civil. Se trata de una medida
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flexible, segura y ajustada a las condiciones del territorio, que se integra con
las capacidades ya instaladas del parque automotor y del sistema de
respuesta terrestre, potenciando la coordinacion aérea—terrestre en
situaciones de emergencia.

Viabilidad financiera: El proyecto cuenta con el respaldo econémico de la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR), a través del
Convenio 3359 de 2025, entidad la cual ha definido la financiacién de
proyectos de gestion del riesgo como una de sus prioridades estratégicas. La
participacion de la CAR garantiza no solo la disponibilidad de recursos, sino
también la sostenibilidad financiera del esquema de operacion, basado en el
alquiler flexible de aeronaves. Asi mismo, la UAEGRD realiza un aporte
significativo en especie, tasado en supervisiones del proyecto y apoyo
operativo y logistico que respalda las actividades propias del objeto a
desarrollar.

Pertinencia territorial: En el corto plazo, el proyecto permitirda reducir los
tiempos de llegada a zonas criticas, atender incendios forestales y evacuar
comunidades aisladas. En el mediano plazo, fortalecera las capacidades
institucionales y mejorara la articulacion logistica del Sistema Departamental
de Gestion del Riesgo de Desastres. En el largo plazo, consolidara un modelo
innovador de respuesta que podra ser replicado en otras regiones del pais,
incrementando la resiliencia frente al cambio climatico y garantizando la
proteccion de ecosistemas estratégicos que abastecen de agua y servicios
ambientales a millones de habitantes.

La justificacion del proyecto trasciende la simple atencion operativa de emergencias
y se inscribe en un enfoque integral de sostenibilidad y desarrollo territorial. Cada
hora de vuelo contratada representa la posibilidad de salvar vidas, reducir pérdidas
materiales, mitigar dafios ambientales y fortalecer la confianza de la ciudadania en
las instituciones.

El proyecto genera un beneficio ambiental transversal al fortalecer la capacidad
institucional para la atencion oportuna y efectiva de emergencias derivadas de
fendmenos naturales, reduciendo la degradacion de ecosistemas, la contaminacion
de cuerpos hidricos y la pérdida de cobertura vegetal. La contratacién de servicios
helicoportados, en el marco de la Ley 1523 de 2012 y la Ley 99 de 1993, permite
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una respuesta inmediata ante emergencias ambientales tales como incendios
forestales, inundaciones, remociones en masa y avenidas torrenciales, evitando la
expansion de areas afectadas y la apertura de vias o trochas con alto impacto
ambiental. Su uso técnico contribuye a minimizar la erosion y sedimentacion,
proteger fuentes hidricas y conservar habitats estratégicos. En el caso especifico
de incendios forestales, la intervencion aérea temprana reduce significativamente el
numero de hectareas quemadas, mitiga emisiones contaminantes y favorece la
recuperacion natural de los ecosistemas, en cumplimiento del principio de
prevencion y precaucion ambiental.

En conclusion, la contratacién responde a una necesidad concreta y prioritaria de
las comunidades y el medio ambiente, lo cual permitira aumentar significativamente
la capacidad de respuesta ante eventos climaticos, consolidando un modelo
innovador de gestidon del riesgo y garantizando la proteccion de vidas, bienes y
ecosistemas frente a los crecientes desafios del cambio climatico y las amenazas
naturales.

2.1 IDENTIFICACION DEL SECTOR

En el entendido que la Entidad requiere conocer las caracteristicas del sector con
el propdsito de establecer el contexto del Proceso de Contratacion, para su analisis
e identificar algunos de los Riesgos y determinar los requisitos habilitantes de
caracter financiero o especiales relativo al objeto del Proceso de Contratacion, es
necesario establecer y conocer las caracteristicas de cada sector, apoyandose en
las siguiente definiciones establecidas por la red cultural del banco de la republica?
en donde se define que ‘la actividad econdmica esta dividida en sectores
economicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econémica cuyos
elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de
otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de
produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.”

Igualmente, establece que, segun la division de la economia clasica, los sectores
de la economia son los siguientes:

1. Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto
de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de

2 https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_economicos
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transformacién. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia,
la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la
mineria y a la extraccién de petréleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

2. Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades
econdmicas de un pais relacionadas con la transformacion industrial de los
alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base
para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
2.1. Industrial extractivo: extraccién minera y de petréleo.

2.2.Industrial de transformaciéon: envasado de legumbres y frutas,
embotellado de refrescos, fabricacidon de abonos y fertilizantes, vehiculos,
cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

3. Sector terciario o sector de servicios. Incluye todas aquellas actividades que
no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio,
los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el
Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen
bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El
tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes
tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y
del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica
menciona como sectores de la economia, es comun que las actividades econdmicas
se diferencien aun mas dependiendo de su especializacion. Lo anterior da origen a
los siguientes sectores econdmicos, los cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado
anteriormente.

2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado
anteriormente.
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Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado
anteriormente.

Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte
de carga, servicio de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo,
etc.

Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e
incluye comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de
comercio, San Andresito, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos
que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel
nacional o internacional.

Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones
relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos
de pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

Sector de la construcciéon: En este sector se incluyen las empresas y
organizaciones relacionadas con la construccion, al igual que los arquitectos
e ingenieros, las empresas productoras de materiales para la construccion,
etc.

Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se
relacionan con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extracciéon
de carbdn, esmeraldas, gas y petroleo; empresas generadoras de energia;
etc.).

Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de
compensacion familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

10.Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas

y organizaciones relacionadas con los medios de comunicacidon como
(telefonia fija y celular, empresas de publicidad, periédicos, editoriales, etc.).

Como complemento de lo anterior, la Organizacion Mundial para el trabajo OIT,
establece que los siguientes son los sectores e industrias®:

1. Agricultura; plantaciones, otros sectores rurales

3 https:/lwww.ilo.org/global/industries-and-sectors/lang--es/index.htm
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Alimentacion; bebidas; tabaco

Comercio

Construccién

Educacion

Fabrica de materiales de transporte

Funcion publica

Hoteleria restauracion y turismo

. Industrias quimicas

10.Medios de comunicacion, cultura y graficos
11.Mineria

12.Petrolero y productos de gas

13.Produccion de materiales basico

14.Servicio de correo y telecomunicaciones

15. Servicio de salud

16. Servicios financieros, servicios profesionales
17.Servicios publicos

18. Textiles; vestido; cuero; calzado

19. Transporte

20. Transporte maritimo; puertos; pesca; transporte interior.

CoNoOO~WN

Para el presente proceso, se requiere la ATENCION DE EMERGENCIAS
AMBIENTALES POR FENOMENOS NATURALES EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA QUE HACEN PARTE DE LA
JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA — CAR, MEDIANTE LA CONTRATACION DE SERVICIOS
HELICOPORTADOS PARA TRANSPORTE DE BRIGADISTAS, APOYO A
EXTINCION DE INCENDIOS FORESTALES CON BAMBI BUCKET Y TRASLADO
DE CARGA CRITICA Y RESCATE. Este objeto se encuentra incluido en el Sector
econOmico terciario o sector de servicios.

Cddigos ClIU:

e CIIU 5111 Transporte aéreo nacional de pasajeros (vuelos no
regulares de pasajeros y alquiler de equipo de transporte aéreo con
operador para el transporte nacional).

e CIIU 5121 Transporte aéreo nacional de carga (Trasporte aéreo no
regular de carga).

FUENTE: https://linea.ccb.org.co/descripcionciiu/
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Asi mismo, el objeto de este contrato esta codificado en la clasificacion de Bienes y
Servicios de las Naciones Unidas, los cuales se describen a continuacion:

Tabla 1 Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas

25131601 25000000 25130000 25131600 25131601 HELICOPTEROS DE
PASAJEROS

25131602 25000000 25130000 25131600 25131602 HELICOPTEROS DE
CARGA

25131604 25000000 25130000 25131600 25131604 HELICOPTEROS
MEDICOS O DE
RESCATE

SERVICIOS DE

78111501 78000000 78110000 78111500 78111501 HELICOPTEROS

SERVICIOS DE
92101903 92000000 92100000 92101900 92101903 HELICOPTEROS DE
SALVAMENTO

FUENTE: https://operaciones.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios

2.2 CONTEXTO ECONOMICO:
2.2.1 INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Cuando se hace referencia al indice de Precios al Consumidor (IPC) se debe tener
en cuenta que este mide la evolucién del costo promedio de una canasta de bienes
y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relaciéon
con un periodo base. La variaciéon porcentual del IPC entre dos periodos de tiempo
representa la inflacion observada en dicho lapso.

El calculo del IPC para Colombia se hace mensualmente en el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Este indice es constantemente
frecuentado porque participa como base fundamental para el ajuste de otras
variables econdmicas como es el caso del valor del salario minimo, entre otros.

Grafico 1 IPC Variaciones Total Nacional Enero 2025 - 2026
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indice de Precios al Consumidor (IPC)
Enero 2026

Grafico 1, IPC Varinclones
Total Naclonal
Enero 2025 . 2026
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Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) (www.dane.gov.co).4

En enero de 2026 el IPC registré una variacion mensual de 1,18%, superior al 0,94%
observado en enero de 2025, lo que revela una aceleracién de las presiones
inflacionarias al inicio del afio. En términos anuales, la inflacion paso6 de 5,22% a
5,35%, mostrando que la desinflacién se ha frenado y persiste un nivel de precios
relativamente altos.

La dinamica mensual estuvo impulsada especialmente por Restaurantes y hoteles
(2,94%), Transporte (2,14%) y Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,66%),
divisiones que, por su peso en la canasta, aportaron de manera significativa al
aumento total de 1,18%.

Este comportamiento sugiere que los choques de costos y de demanda en servicios
y alimentos siguen siendo determinantes en la inflacion, lo que podria llevar a una

*Ingrese a: https://www.dane.gov.co/index.php
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postura monetaria aun cautelosa, en tanto no se consolide una senda descendente
mas clara del indice de precios al consumidor.

llustracion 1 Variacién y contribucién mensual Segun divisiones de gasto
Enero 2025 - 2026

Cuadro 1. IPC Varniacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Enero 2025 - 2026

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) (www.dane.gov.co).

La gréafica del Cuadro 1 confirma que el aumento de la inflacion mensual a 1,18%
en enero de 2026 se concentra en unas pocas divisiones con fuertes incrementos,
mientras varias otras muestran variaciones moderadas o casi nulas.

Restaurantes y hoteles, Transporte y Alimentos y bebidas no alcohdlicas registran
las mayores variaciones (2,94%, 2,14% y 1,66%, respectivamente) y aportan
conjuntamente cerca de 0,93 puntos porcentuales de los 1,18 del total, evidenciando
que el repunte inflacionario proviene sobre todo de servicios asociados al consumo
fuera del hogar, movilidad y alimentos.

En contraste, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles apenas
crece 0,23%, Educacion se mantiene en 0,00% e Informacién y comunicacion solo
aumenta 0,06%), de modo que su incidencia en la inflacidn es limitada, lo que sugiere
que los precios regulados y de servicios intensivos en tecnologia no son, por ahora,
el foco de presioén inflacionaria.
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llustracion 2 Variacién y contribucién afo corrido Segun divisiones de gasto
enero 2025 — 2026

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Enero 2025 - 2026

oy 0 it

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencla en |a suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) (www.dane.gov.co).

El Cuadro 3 muestra que, en términos anuales, la inflacion de enero de 2026
(5,35%) se sostiene por encima del 5%, pero con una recomposicion importante de
sus fuentes. Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas vy
Transporte se consolidan como los principales motores del IPC, con variaciones de
9,01%, 5,11% y 5,79%, y contribuciones de 1,01, 0,96 y 0,78 puntos porcentuales,
respectivamente, lo que evidencia una presion persistente desde el consumo
cotidiano de los hogares y los costos de movilidad. Llama la atencién que divisiones
tradicionalmente relevantes, como Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (4,59%, contribucion 1,42) y Educacion (7,36%, contribucién 0,29),
también mantienen aportes significativos, por lo que el aumento de precios no se
limita a bienes y servicios discrecionales, sino que afecta rubros esenciales,
reforzando la rigidez a la baja del nivel general de precios
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De los analisis realizados sobre el IPC de enero de 2026 se concluye que la inflacion
sigue siendo elevada y muestra sefales de aceleracion, tanto en su variacion
mensual (1,18%) como en la anual (5,35%), impulsada principalmente por las
divisiones de Restaurantes y hoteles, Transporte, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles.

Esto indica que los mayores aumentos de precios se concentran en rubros basicos
del consumo de los hogares y en servicios intensivos en mano de obra, lo que
presiona el costo de vida y obliga a que la planeacién presupuestal de bienes y
servicios incorpore explicitamente la dinamica del IPC para mantener el poder
adquisitivo de los recursos y la viabilidad financiera de los contratos.

En conclusién, para el presente proceso es fundamental involucrar el indicador del
indice de Precios al Consumidor, por cuanto es una variable macroeconémica que
se emplea para actualizar los valores de los bienes y servicios del pais y, en este
caso, el valor del IPC tiene un efecto directo en la estructuracion del presupuesto
de cada uno de los bienes y servicios que lo integran (salarios, prestaciones, tasas
y contribuciones, insumos para la produccion y otros)

2.2.2 PRODUCTO INTERNO BRUTO

El PIB es un indicador que permite evaluar el desempeno econdmico de un pais.
Se define como PIB el valor total de los bienes y servicios producidos en un pais
durante un cierto periodo de tiempo (generalmente un trimestre o un afo); es decir,
el total de lo que se produce con los recursos que se han utilizado en la economia,
valorando cada bien final o servicio al precio que se maneja comunmente en el
mercado. Para el calculo del PIB solo se tiene en cuenta la produccion que se realiza
en el pais, dentro de las fronteras geograficas de la nacion, sin importar si esta
produccion fue realizada por personas o empresas nacionales o extranjeras.

Grafico 2 PIB (Produccion)
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Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'’
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Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE)

La grafica del PIB trimestral muestra que, tras un periodo de bajo dinamismo en
2023, la economia colombiana entra en una senda de recuperacion gradual durante
2024 y 2025, consolidando tasas de crecimiento positivas en todos los trimestres.
Se observa un punto bajo a mediados de 2023, seguido de un repunte paulatino
que lleva el crecimiento a niveles cercanos o superiores al 2% en la mayoria de los
trimestres de 2024 y hasta alrededor de 2,4% y 2,3% en los trimestres mas recientes
de 2025, lo que sugiere una mejora en la demanda interna y en la actividad
productiva.

Este patron indica que, aunque el crecimiento aun no alcanza tasas
excepcionalmente altas, si refleja un entorno macroeconémico mas favorable,
compatible con una recuperacion del empleo y del comercio, pero que todavia exige
politicas que fortalezcan la inversion y la productividad para consolidar un ciclo
expansivo mas robusto

(ver Tabla 2 Valor agregado por actividad econdémica

). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:
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Tabla 2 Valor agregado por actividad econémica

Tabria v Valor agregado por actividad sconamics
Tanas de craciminnto en volumen'

Cuarto trimastre 2025

Seriw e tasba preae
[T p— et wabaebonal y

Actividand sconamees v Aty b
A bartar Acvaiar Temmrmatoat

roas=, 202N WV 4 "2V v g

034" O v 202%™

Valos sqregado Biuto Ly 2 o

Produs tn lnterne Brste e LS o

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE)

La tabla evidencia que en el cuarto trimestre de 2025 el PIB crece 2,6% en el afio
total y 2,3% frente al mismo trimestre del afo anterior, con una estructura de
crecimiento claramente sesgada hacia los servicios.

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca avanza 3,1% en el afio, pero
muestra una ligera caida de -0,4% en la variacion anual del trimestre, lo que
sugiere que parte del impulso observado en 2025 se moderé hacia el cierre
del afo.

o Explotacion de minas y canteras es el sector mas rezagado, con una
contraccion de -6,2% en el afo total y de -2,9% en el trimestre, reflejando
debilidad persistente en la actividad extractiva, posiblemente asociada a
menores volumenes o a ajustes en proyectos minero-energéticos.

e Las Industrias manufactureras registran un crecimiento de 1,9% en el afio y
1,0% en el trimestre, sefal de una recuperacion incipiente, pero aun
moderada frente al resto de la economia.
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El Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 1,1% en
el afio, aunque crece 2,9% en la variacion anual del trimestre, lo que indica
un incremento puntual de la demanda energética hacia final de 2025.

La Construccion presenta una contraccion de -2,8% en el afio y -2,6% en el
trimestre, confirmando la debilidad de la inversion en edificaciones y obras
civiles,

Comercio al por mayor y al por menor muestra un desempefio mas favorable,
con 4,6% de crecimiento anual y 1,6% en el trimestre, consistente con una
demanda interna en fase de recuperacion, aunque aun lejos de expansiones
altas.

Servicios Informacion y comunicaciones crece 1,0% en el afio pero cae -1,2%
en la variacion anual del trimestre, sugiriendo una desaceleracion reciente
del sector.

Actividades financieras y de seguros aportan de forma positiva con 2,0%
anual y 0,7% en el trimestre.

Actividades inmobiliarias crecen 2,0% en el afio y 0,7% en el trimestre, lo que
evidencia una expansion moderada pero estable de estos servicios
intensivos en capital.

Las Actividades profesionales, cientificas y técnicas se destacan con un
crecimiento de 1,3% anual y 1,5% trimestral, indicando un buen dinamismo
de los servicios especializados, consultoria y actividades de soporte
empresarial.

En el nucleo del gasto publico social, Administracion publica, defensa,
educacion y salud crece 4,5% en el ano y 4,8% en el trimestre, convirtiéndose
en uno de los principales impulsores del valor agregado al cierre de 2025.
Las Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades
de servicios crecen 9,9% anual y un notable 11,5% en el trimestre, lo que
apunta a una fuerte reactivacion de los servicios personales, culturales y
recreativos, posiblemente asociada al aumento de la demanda interna y al
retorno pleno de actividades presenciales.

En conjunto, estos resultados muestran que el crecimiento del PIB en el cuarto
trimestre de 2025 descansa sobre el dinamismo de los servicios publicos y privados,
mientras que la mineria, la construccion y, en menor medida, la industria sigue
siendo los eslabones mas débiles, planteando retos para diversificar y robustecer
las fuentes de crecimiento econdmico.
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Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver llustracion 3):

llustracion 3 Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Tabla 11, Actividades profesionales, cientificas y tecnicas'
Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto
Serie original : i
estacional y calendario

Actividad economica

Ao total Anual Trimestral

2025/ 2025"-1v / 2025"-Iv /

2024" 2024"-1v 2025" -1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 11 1.3 01
Actividades de servicios administratvos y de apoyo 1.6 16 07
Actividades profesionales, clentificas y técnicas’ 13 1.5 04

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE)

La tabla muestra que el conjunto de Actividades profesionales, cientificas y técnicas
registra un crecimiento moderado pero positivo al cierre del cuarto trimestre de
2025pr.

En la serie original, las actividades profesionales, cientificas y técnicas crecen 1,1%
en el ano total 2025pr/2024p y 1,3% en la variacion anual del trimestre, mientras
que las actividades de servicios administrativos y de apoyo aumentan 1,6% tanto
en el afo total como en la variacién anual trimestral, de modo que el agregado del
sector se ubica en 1,3% anual y 1,5% en el trimestre.

Al ajustar por efecto estacional y calendario, el crecimiento trimestral frente al tercer
trimestre de 2025pr es aun mas contenido: 0,1% para las actividades profesionales,
cientificas y técnicas, 0,7% para los servicios administrativos y de apoyo y 0,4%
para el total del sector, lo que sugiere una expansion lenta pero sostenida, coherente
con un entorno de recuperacion gradual de la demanda de servicios empresariales,
sin sefiales de una contraccién abrupta.
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2.2.3 COMPORTAMIENTO DEL DOLAR (TRM):

La tabla indica que el valor de referencia del délar pasé de $4.170,01 el 31 de enero
de 2025 a $3.706,97 el 30 de diciembre de 2025, lo que refleja una apreciacion del
peso cercana al 11% en el afio.

Grafico 3 Comportamiento del dolar

GRAFICA DEL PRECIO DEL DOLAR EN EL ANO 2025 MENSULIZADO
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Fuente: https://www.datos.gov.co/Econom-a-y-Finanzas/Tasa-de-Cambio-
Representativa-del-Mercado-Historic/mcec-87by/about data

La revaluacién del peso frente al ddlar implica que, al final de 2025, se necesitan
menos pesos para pagar la misma cantidad de ddlares, lo que abarata de manera
directa las obligaciones externas (importaciones, deudas en moneda extranjera,
pagos de licencias, software, etc.).
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Sin embargo, este mismo movimiento implica que cada dodlar recibido por
exportadores, empresas con ingresos en el exterior o receptores de remesas se
convierte en menos pesos que al inicio del afo, reduciendo sus margenes y
capacidad de gasto interno.

Por eso, al estructurar o actualizar presupuestos y contratos denominados en
divisas (por ejemplo clausulas en USD con pago en pesos), es necesario incorporar
explicitamente la trayectoria del tipo de cambio, definir bandas o supuestos de TRM
y, cuando sea posible, prever mecanismos de ajuste (indexacién, coberturas
cambiarias) que mitiguen tanto el riesgo de encarecimiento como el de pérdida de
ingresos por una apreciacion cambiaria.

2.2.4 FACTOR VARIACION DEL SMMLV:

De acuerdo con la necesidad que se pretende suplir por parte del proveedor, es
indispensable analizar el incremento que ha tenido el salario minimo en Colombia y
las repercusiones que pueda tener en la seleccion del contratista (valor por hora de
honorarios) y la ejecucion del contrato.

Grafico 4 Salario Minimo Legal Vigente

EVOLUCION SALARIO MINIMO 2000 - 2025
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Fuente: BANREP

https://uba.banrep.gov.co/htmlcommons/SeriesHistoricas/mercado-

laboral.html

La grafica de la evolucion del salario minimo 200022025 muestra una tendencia
claramente creciente, con aumentos graduales hasta cerca de 2019y un incremento
mucho mas pronunciado desde 2020 hasta 2025722026.

Esto indica que en los afos recientes se han otorgado alzas nominales
significativamente mayores, orientadas a compensar la alta inflacién y recuperar el
poder adquisitivo, pero que también elevan de forma importante los costos laborales
y deben considerarse con cuidado al usar el salario minimo como referencia para

actualizar contratos y presupuestos.

Grafico 5 Auxilio de transporte

EVOLUCION AUXILIO DE TRANSPORTE 2000 - 2025
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Fuente: elaboracion propia (Departamento de Cundinamarca)

BANREP

https://uba.banrep.gov.co/htmlcommons/SeriesHistoricas/mercado-

laboral.html
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La grafica de la evolucion del auxilio de transporte 2000-2025 muestra una
tendencia claramente creciente, con aumentos graduales hasta cerca de 2018 y un
incremento mucho mas pronunciado desde 2019 hasta 2025-2026.

Esto indica que en los afos recientes el auxilio ha tenido alzas nominales
significativas, coherentes con mayores incrementos del salario minimo y la inflacién,
lo que mejora la cobertura de los costos de transporte de los trabajadores, pero
también eleva de forma importante los costos laborales para los empleadore

Tabla 3 Histérico Salario Minimo en Colombia

Auxilio de transporte mensual Salario minimo mensual

31/12/2000 26.413,00 260.100,00
31/12/2001 30.000,00 286.000,00
31/12/2002 34.000,00 309.000,00
31/12/2003 37.500,00 332.000,00
31/12/2004 41.600,00 358.000,00
31/12/2005 44.500,00 381.500,00
31/12/2006 47.700,00 408.000,00
31/12/2007 50.800,00 433.700,00
31/12/2008 55.000,00 461.500,00
31/12/2009 59.300,00 496.900,00
31/12/2010 61.500,00 515.000,00
31/12/2011 63.600,00 535.600,00
31/12/2012 67.800,00 566.700,00
31/12/2013 70.500,00 589.500,00
31/12/2014 72.000,00 616.000,00
31/12/2015 74.000,00 644.350,00
31/12/2016 77.700,00 689.455,00
31/12/2017 83.140,00 737.717,00
31/12/2018 88.211,00 781.242,00
31/12/2019 97.032,00 828.116,00
31/12/2020 102.854,00 877.803,00
31/12/2021 106.454,00 908.526,00
31/12/2022 117.172,00 1.000.000,00
31/12/2023 140.606,00 1.160.000,00
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31/12/2024 162.000,00 1.300.000,00
31/12/2025 200.000,00 1.423.500,00
31/12/2026 249.095,00 1.750.905,00

Fuente: BANREP
https://uba.banrep.gov.co/htmlcommons/SeriesHistoricas/mercado-
laboral.html

El salario minimo, al igual que el auxilio de transporte analizado, debe considerarse
en este estudio por cuanto constituye un indicador clave de la capacidad productiva
y del costo laboral en el pais; para la fijacidén del salario minimo se tienen en cuenta
variables macroecondémicas, siendo la inflacion del aio inmediatamente anterior el
referente central, y en la practica este valor se convierte en la base sobre la cual
empresarios y gobierno definen los incrementos de la mayoria de salarios que no
estan directamente atados al minimo.

Los graficos muestran que tanto el salario minimo como el auxilio de transporte
registran aumentos moderados en la primera parte del periodo 200022018 y un
crecimiento mucho mas pronunciado desde 2019 hasta 202572026, reflejando
decisiones recientes de politica salarial mas expansivas en un entorno de mayor
inflacion.

Finalmente, cabe anotar que para el presente proceso es fundamental analizar el
valor del salario minimo legal vigente, no solo por la incidencia que tiene en la
economia, sino también por los efectos que este provoca sobre la estructura de
costos que los posibles oferentes deben tener en cuenta al momento de formular
sus propuestas; ademas del salario, es necesario incorporar en la estimacién de
costos directos e indirectos otros componentes como el auxilio de transporte, las
prestaciones sociales, las tasas y contribuciones, de forma que la oferta refleje
adecuadamente el verdadero costo de la mano de obra y sea financieramente
sostenible durante toda la vigencia contractual.

FUENTES:

e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (2026). Encuesta Mensual de Comercio (EMC).
Diciembre de 2025 [Boletin técnico].

e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (2026). Encuesta Mensual de Servicios (EMS).
Diciembre de 2025 [Boletin técnico].

e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (2026). Producto Interno Bruto trimestral (PIBT).
IV trimestre de 2025, preliminar [Boletin técnico].
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e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (2026). Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH). Enero de 2026. Principales indicadores del mercado laboral [Boletin técnico].

e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (2026). Importaciones (IMPQO). Diciembre de
2025 [Boletin técnico].

e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (2026). Indice de Precios al Consumidor (IPC).
Enero de 2026 [Boletin técnico].

2.2.5 OTROS ASPECTOS ECONOMICOS

CUADRO 7. BOLETIN OFERTA Y DEMANDA - CARGA OFRECDA (Kg ) NACIONAL - INTERNACONAL
Fuere: Aerondatica Civi - Oficing de Analbca m
Peniado def reporse: Enera - Dicenbire 2025
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La carga ofrecida (Kg) nacional-internacional durante 2025 presenté un
comportamiento heterogéneo frente a 2024: el primer semestre estuvo marcado por
contracciones sostenidas que oscilaron entre -1,2% (mayo) y -11,1% (abril), este
ultimo el mes mas critico del afio, mientras que marzo fue el Unico mes sin variacion
significativa (0,0%); no obstante, a partir de octubre se produjo una reversion clara
de la tendencia, con crecimientos de +4,6% en octubre, +4,5% en noviembre y un
repunte extraordinario de +26,8% en diciembre, impulsado por la mayor actividad
comercial y exportadora del cierre de aio, lo que evidencia que, si bien la primera
mitad del periodo generod presion sobre la rentabilidad de los operadores aéreos y
sobre la cadena de suministro, el cuarto trimestre consolidé una recuperacién que
compenso parcialmente las pérdidas acumuladas y que tiene implicaciones directas
sobre los costos de flete y la disponibilidad de capacidad de carga para los procesos
que dependen de la logistica aérea.
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El indicador de Carga mas Correo a Bordo (Kg) nacional-internacional registré
durante todo 2025 un crecimiento positivo y sostenido frente a 2024, con variaciones
que oscilaron entre +2,5% en noviembre y +15,3% en abril —el pico mas alto del
afio—, pasando por incrementos intermedios como +9,4% en marzo, +12,2% en
junio y +11,3% en octubre, lo que evidencia una demanda de transporte aéreo de
carga en expansion constante; este dinamismo, contrastado con la contraccién de
la capacidad ofrecida registrada en el mismo periodo, refleja una mayor ocupacion
de la bodega disponible que presion6 al alza las tarifas de flete y redujo la
disponibilidad para nuevos embarques, con impacto directo en la estructuracion de
costos logisticos de los procesos dependientes del transporte aéreo.

FUENTE: Aeronautica Civil de Colombia. (2025). Estadisticas de oferta y demanda — Transporte de pasajeros
diciembre 2025. Oficina de Analitica.

2.2.5.1 ACUERDO MARCO DE PRECIOS

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, las entidades
estatales sujetas al Estatuto General de Contratacion se encuentran obligadas a
adquirir bienes y servicios uniformes y no uniformes de comun utilizacion, a través
de los Acuerdos Marco de Precios celebrados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica. De acuerdo con esta directriz y en aplicacion de las Circulares
Externas No. 004 de 2021 y 008 de 2022 de dicha entidad, la UAEGRD procedi6
a verificar en la Tienda Virtual del Estado Colombiano la disponibilidad de los
productos y/o servicios requeridos para suplir las necesidades institucionales, y
llegd a la conclusion de que no existe Acuerdo Marco de Precios que incluya
dentro de su catalogo dichos bienes o servicios.
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2.2.5.2 MIPYMES (Aplica para la verificacion de los criterios de desempate

En caso de desempate, se tendra en cuenta la clasificacion de MIPYME acreditada
en el Registro Unico de Proponentes (RUP).

Igualmente, para los Proponentes que no estén en la obligacion de inscribirse en el
RUP o que en el mismo no se encuentre la clasificacion de tamafio empresarial, el
proponente individual y todos y cada uno de los integrantes de los Consorcios o
Uniones Temporales, deberan anexar certificacion debidamente suscrita por la
persona natural o contador para las personas naturales, y por el Representante
Legal y revisor fiscal si la persona juridica esta obligada a tenerlo, o el auditor o
contador publico, en la cual acredite el tamafno empresarial de acuerdo con la
definicion legal y reglamentaria.

El Decreto Nacional 957 del 05 de junio de 2019, emitido por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, establece en el articulo 2.2.1.13.2.2 Rangos para la
Definiciéon del Tamano Empresarial. Para efectos de la clasificacion del tamafno
empresarial se utilizaran, con base en el criterio previsto en el articulo anterior, los
siguientes rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades ordinarias
anuales de acuerdo con el sector econémico de que se trate:

Tabla 4 Clasificacion del tamafho empresarial

SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA
Inferior o iqual a Superior a 23.563 Superior a 204.995 UVT e
Manufacturero 23 563 SVT UVT e inferior o inferior o igual a 1’736.565
' ' igual a 204.995 UVT. UVT.
Servicios Inferior o igual a SSS?”;’:;;%??JS Superior a 131.951 UVT e
32.988 UVT. igual a 131.951 UVT, inferior o igual a 483.034 UVT.
Inferior o iqual a Superior a 44.769 e Superior a 431.196 UVT e
Comercio 9 inferior o igual a inferior o igual a 2'160.692
44,769 UVT.
431.196 UVT. UVT.

Fuente: elaboracion propia (Departamento de Cundinamarca)

En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.18. del decreto 1860 de
2021 que dispone los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras
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publicas. “De acuerdo con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun
los resultados del analisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su
régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos estableceran
condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en
los procedimientos de seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas en
Colombia. Para el efecto, en funcion de los criterios de clasificacion empresarial, los
Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. Indices de capacidad financiera.

4. Indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes
requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el
alcance de las obligaciones. En desarrollo de lo anterior, con la finalidad de
beneficiar a las Mipyme, se estableceran condiciones mas exigentes respecto a
alguno o algunos de los criterios de participacion antes enunciados frente a los
demas proponentes que concurran al procedimiento de seleccion que no sean
Mipyme (...)"

2.3 CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS

DE MUJERES

No aplica para la modalidad de seleccion.
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1.7 FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR
PARTE DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR
LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O

REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, la
Unidad Administrativa Especial para la Gestién del Riesgo de Desastres — UAEGRD analizo
la viabilidad de implementar medidas de fomento a la contratacion con poblacién en
situacion de pobreza extrema, personas desplazadas por la violencia, en proceso de
reintegracion o reincorporacion, asi como otros sujetos de especial proteccion
constitucional, en el marco del presente proceso de seleccion.

No obstante, se determind que el objeto del contrato no resulta compatible con la provision
directa de bienes o servicios por parte de la poblacién mencionada, dado que los bienes o
servicios a suministrar consisten en su mayor parte en servicios especializados para la
atencion de emergencias ambientales, de modo que no es viable su suministro por fuera
de empresas dedicadas al sector, sin desmedro de las condiciones de calidad exigidas.

En consecuencia, no resulta procedente incorporar criterios de fomento en los pliegos de
condiciones ni exigir a los contratistas que destinen parte de la provision de bienes o
servicios a esta poblacién, en virtud de la naturaleza técnica del objeto contractual y las
caracteristicas del mercado.

2.4.1.1 CONTEXTO TECNICO

La contratacion de la persona natural o juridica esta sujeta a la presentacion de la propuesta
acompafada de los documentos soporte. Esto permite establecer que cuenta con las
condiciones necesarias para asumir la responsabilidad que implica la ejecucion del objeto
del contrato y las actividades propias de cada perfil.

3. SUMINISTRO DE SERVICIOS HELICOPORTADOS PARA EL TRANSPORTE DE PASAJEROS

VIGENCIA | VIGENCIA | VIGENCIA

ITEM DESCRIPCION UNIDAD 2025 2026 2027

CANTIDAD | CANTIDAD | CANTIDAD
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Suministro de servicios helicoportados para el transporte de pasajeros
soporte de atencidn a riesgos y emergencias. El servicio incluye hora de
vuelo con aeronave Helicoptero tipo bimotor con capacidad para transportar 5
pasajeros con las siguientes caracteristicas (o similares):

Velocidad de crucero: 120 kt

Peso operativo basico: 1140 kg

Peso bruto maximo: 2500 kg

Combustible maximo: 464 kg HORA
31 Carga paga disponible: 1360 kg DE 2 38 12
’ Velocidad méaxima: 145 kt VUELO
Techo de servicio: 13000 ft

Alcance: 308 NM

Seguimiento de posicion GPS

Palas de alta visibilidad

Luces estroboscopicas LED de pulso

Transmisor de ubicacion de emergencias 406 Cat A
GPS certificado

Altimetro basado en Sistema de Radar

4. SUMINISTRO DE SERVICIOS HELICOPORTADOS PARA EL TRANSPORTE DE CARGA

VIGENCIA | VIGENCIA | VIGENCIA
2025 2026 2027

CANTIDAD | CANTIDAD | CANTIDAD
(A) (A) (A)

ITEM DESCRIPCION UNIDAD

Suministro de servicios helicoportados para el transporte de carga y/o
combate de incendios forestales. El servicio incluye hora de vuelo con
aeronave Helicoptero tipo bimotor con las siguientes caracteristicas (o
similares):

Velocidad de crucero: 120 kt

Peso operativo basico: 1140 kg

Peso bruto méximo: 2500 kg

Combustible maximo: 464 kg

Carga paga disponible: 1360 kg HORA
4.1 | Velocidad maxima: 145 kt DE 2 39 13
Techo de servicio: 13000 ft VUELO
Alcance: 308 NM

Seguimiento de posicion GPS

Palas de alta visibilidad

Luces estroboscopicas LED de pulso

Transmisor de ubicacién de emergencias 406 Cat A

GPS certificado

Altimetro basado en Sistema de Radar

Equipo de extincidn de incendios tipo "Bambi Bucket" o similar de 550 litros.

2.4.1.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS

Las especificaciones técnicas de los bienes y/o servicios se encuentran
establecidos en las fichas técnicas que se incluyen en los estudios previos.

3 CONTEXTO LEGAL

A continuacién, se define el marco normativo que regula la contratacion estatal desglosada
en leyes, decretos y guias.
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v Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

v" Ley 1150 de 2007 por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993.

v' Decreto 1082 de 2015 Unico reglamentario del sector administrativo de planeacion
nacional

v' Guia para la elaboracion de Estudios de Sector publicado en la pagina web de
Colombia Compra Eficiente version 02 del 23 de junio de 2022.

Por otro lado, las normas relevantes que orientan el interés que asiste a la entidad para
adelantar un proceso de contratacion con las caracteristicas técnicas ya anotadas, son las
siguientes:

v' LaLey 1523 de 2012, por la cual se adopta la politica nacional de gestion de riesgo
de desastres.

v' El Plan Departamental de Desarrollo de Cundinamarca 2024-2028 adoptado por
Ordenanza 001-2024.

v' La estructura, misiéon y funciones de la Unidad Administrativa Especial para la
Gestion de Riesgo de Desastres se encuentra contemplada en el Decreto
Ordenanza 406 de 2024.

v' La Politica Publica Para La Gestion Del Riesgo De Desastres En Cundinamarca fue
adoptada por Ordenanza No. 066 de 2018.

3.2COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Teniendo en cuenta la necesidad que pretende satisfacer el Departamento de
Cundinamarca a la fecha no ha adelantado anteriormente procesos de contratacion
para el alquiler, la adquisicion o suministro de servicios helicoportados para la
atencion de emergencias.

Contrato: Orden de compra No. SS-SASIE-004-2023 del 04 de diciembre de 2023
Objeto: ADQUISICION DE ELEMENTOS Y EQUIPOS PARA EL CONTROL
QUIMICO DE ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR VECTORES EN EL
DEPARATAMENTO DE CUNDINAMARCA.

Modalidad de Seleccion: Seleccion Abreviada por subasta inversa Acuerdo Marco
de Precios

Contratista: Consorcio Insumos y reactivos

Fecha vencimiento: 15 de agosto de 2024

Valor: $ 437.500.000
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Adquisiciones anteriores por parte de otras entidades publicas

A continuacién, se presentan los procesos de contratacion adelantados por otras
Entidades que se encuentran relacionados con el objeto de la presente contratacion
y que se encuentran publicados en las plataformas del SECOP:

Tabla 5 Procesos de contratacién adelantados por entidades nacionales

ENTIDAD

PROCESO

OBJETO

MODALIDA

VALOR (COP$) D DE

SELECCIIO
N

Servicio de transporte
15470 helicoportado para apoyar la .
Departamento | -\ i osoiero | Gestion del Riesgo de Desastres | 116.000.000 COP Minima
de Antioquia L e . Cuantia
Minima y la atencién de emergencias en
el departamento de Antioquia.
Prestacion de servicios de
transporte aéreo, fluvial, terrestre
E.S.E. -
Hospital y de carga para el fortalecimiento
Departamental 460-2025 | 9€1as acciones de seguimientoy | o4 751 50 cop Régimen
gestiéon en el marco de la Especial
Intercultural .
Renacer estrategia de colaboradores
voluntarios Colvol en virtud de la
resolucion 903 de 2025.
Prestacion de servicios de
Ministerio de trangportg aéreos parg los
Comercio funcionarios y contratistas del
. SABP-001- Ministerio de Comercio, Industria 2.360.518.385 Régimen
Industria Y . . .
TUrsSMo - 2025 y Turismo que debidamente COP Especial
autorizados deban desplazarse a
MINCIT . o
destinos en el interior o al
exterior del pais.
Institucion Prestacion de servicios de
Educativa 04-2025 trgnsportg ’aereo,_ hospeq::.ue, 14.984.211 COP Reg|m§an
Departamental alimentacién equipo robotica Especial
de Funza para la IED Funza.
Prestacion de servicios de
E.S.E. . .
. transporte aéreo, fluvial, terrestre
Hospital de carga para el fortalecimiento Régimen
Departamental 220-2025 | gap el 24.146.000 COP gime
de las acciones de seguimiento y Especial
Intercultural .
gestion en el marco de la
Renacer .
estrategia de colaboradores
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voluntarios Colvol en virtud de la
resolucion 903 de 2025.

Prestacion del servicio de
transporte aéreo de pasajeros
privado en la modalidad de vuelo
charter a fin de atender la ruta L
CD-ASO-105- Bogota - Arauca - Bogota para 71.943592 cop | Contratacion
2023 : Directa
atender el desplazamiento del
personal de la Asociacion
Colombiana de Ciudades

Capitales — ASOCAPITALES.

Asocapitales

Fuente: elaboracion propia (Departamento de Cundinamarca)

Con base en la informacion registrada en los procesos de contratacion listados
previamente, se puede identificar varias modalidades de Seleccién, sin embargo la
mas apropiada para el presente proceso es la Seleccion Abreviada por Subasta
Inversa.

Adicionalmente, se observa que cada proceso presenta condiciones técnicas
distintas y alcance diferencial, lo cual y segun la necesidad de cada entidad, impacta
en el presupuesto dispuesto para la contratacion.

3.4  ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico - OFERTA, de la Agencia
de Contratacion Publica (periodo enero 2020 a noviembre 2025), a continuacién, se
muestran, las cifras generales acordes con el objeto contractual ATENCION DE
EMERGENCIAS AMBIENTALES POR FENOMENOS NATURALES EN LOS
MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA QUE HACEN PARTE
DE LA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA - CAR, MEDIANTE LA CONTRATACION DE SERVICIOS
HELICOPORTADOS PARA TRANSPORTE DE BRIGADISTAS, APOYO A
EXTINCION DE INCENDIOS FORESTALES CON BAMBI BUCKET Y TRASLADO
DE CARGA CRITICA Y RESCATE, Cédigos 7811150 y 921019. Correspondientes
a Servicios de Helicopteros - Servicios de Helicdpteros de Salvamento.

Grafico 6 Cantidad de contratos mensuales
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Contratos Total

5.253

Cantidad de contratos - Mensual

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-
publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

La grafica registra la cantidad mensual de contratos entre 2020 y 2026 —con un
total acumulado de 5.253 contratos— evidencia una estacionalidad marcada, con
picos concentrados en el primer trimestre de cada afo (especialmente en 2021 y
2022, donde febrero y marzo superan las 150 y 125 unidades respectivamente),
seguidos de una convergencia progresiva hacia rangos de 50 a 90 contratos
mensuales en el segundo semestre; la excepcidon notable es 2020, cuya caida
abrupta hacia abril —con valores préximos a cero— refleja el impacto de la
emergencia sanitaria por COVID-19, mientras que 2026 muestra, en los meses
visibles, valores por debajo del promedio histérico del primer trimestre, lo que
sugiere un posible rezago en la ejecucion contractual; esta dinamica, tipica del ciclo
presupuestal del sector publico colombiano, tiene implicaciones directas sobre la
planificacion financiera, la disponibilidad de oferentes y la estructuracion de costos
de los procesos en estudio.

Grafico 7Ay 7B Modalidad de contratacion
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Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-
publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

La grafica de barras apiladas sobre el Valor Total Estimado por Modalidad de
Seleccion evidencia que la modalidad Competitiva concentra el mayor valor con
$0,87 billones —dominada internamente por la seleccién abreviada por subasta—
seguida de la modalidad Directa con $0,32 billones correspondientes integramente
a contratacion directa, y la modalidad Especial con $0,27 billones asociada al
régimen especial; esta distribucion, en la que el 59,5% del valor se adjudica
mediante mecanismos competitivos frente a un 40,5% ejecutado por fuera de ellos,
tiene implicaciones directas sobre la estructuracién de costos del proceso, pues
indica que la mayor parte del mercado forma precios en entornos de concurrencia
real, lo que proporciona referencias tarifarias mas confiables, mientras que la
participacion significativa de la contratacion directa y el régimen especial obliga al
estructurador a discriminar cuidadosamente las fuentes utilizadas para estimar el
precio base y garantizar condiciones de mercado comparables con la modalidad de
seleccién que se aplicara.

Grafico 8 Cantidad y valor de contratos por proveedores plurales
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Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-
publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

Las dos gréficas sobre contratos con proveedores plurales en SECOP |l revelan una
concentracion casi absoluta en proponentes individuales, tanto en cantidad —4.551
contratos (99,52%) frente a apenas 22 contratos de proponentes plurales (0,48%)—
como en valor —$1,36 billones (97,7%) vs. $0,03 billones (2,3%)—, lo que evidencia
que el mercado del sector opera predominantemente con oferentes singulares con
capacidad suficiente para ejecutar los contratos de manera individual; esta
estructura del mercado es determinante para la estructuracién del proceso, pues
justifica fijar requisitos habilitantes proporcionales al perfil real de los oferentes,
garantizando asi mayor pluralidad de participacion, competencia efectiva en la
formacion de precios y uso eficiente de los recursos publicos, sin restricciones
artificiosas que limiten la concurrencia.

Grafico 9 Cantidad de contratos — Anual
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La grafica muestra un crecimiento sostenido en la cantidad anual de contratos entre
2020 y 2025, al pasar de 623 a 992 contratos, lo que equivale a un aumento
acumulado del 59,2 %. También evidencia una migracion progresiva de SECOP | a
SECORP II, que se consoliddé como la plataforma principal desde 2023 y se mantuvo
dominante en 2025. Aunque 2022 registré el mayor volumen del periodo, los datos
de 2026 son parciales. En conjunto, esta tendencia confirma la madurez del
mercado contractual y la mayor disponibilidad de informaciéon estandarizada en
SECORP I, util para soportar la estimacion del presupuesto oficial y las condiciones
habilitantes.

3.5 Analisis de la demanda

De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico - DEMANDA, de la
Agencia de Contratacion Publica (periodo enero 2020 a noviembre 2025), a
continuacién, se muestran, las cifras generales acordes con el objeto contractual
ATENCION DE EMERGENCIAS AMBIENTALES POR FENOMENOS
NATURALES EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA QUE HACEN PARTE DE LA JURISDICCION DE LA
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA - CAR,
MEDIANTE LA CONTRATACION DE SERVICIOS HELICOPORTADOS PARA
TRANSPORTE DE BRIGADISTAS, APOYO A EXTINCION DE INCENDIOS
FORESTALES CON BAMBI BUCKET Y TRASLADO DE CARGA CRITICA Y
RESCATE, Codigos 7811150 y 921019. Correspondientes a Servicios de
Helicopteros - Servicios de Helicdpteros de Salvamento.

Grafico 10 Gasto anual — mensual
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Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-
publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

Las graficas muestran un crecimiento sostenido del gasto contractual entre 2020 y
2024, al pasar de $91,37 mil millones a $364,23 mil millones, seguido de una
disminucién en 2025 y datos parciales en 2026. A nivel mensual, mayo y diciembre
concentran los mayores picos de gasto, reflejando la dinamica de apertura y cierre
de vigencias fiscales. Ademas, SECOP Il se consolida como la principal fuente de
ejecucion del gasto desde 2021. En conjunto, esto evidencia expansion,
estacionalidad y mayor trazabilidad de la informacion, elementos clave para definir
el presupuesto oficial y el momento adecuado de apertura del proceso.
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Grafico 11 Cantidad de contratos anual - Mensual
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La grafica evidencia un crecimiento sostenido de la contratacion entre 2020 y 2025,
con un total acumulado de 5.253 contratos y una mayor concentracion de actividad
en el primer trimestre, especialmente en febrero y marzo. También muestra que
SECOP Il super6é por primera vez a SECOP | en 2023 y se consolidd como
plataforma dominante en 2025, mientras que 2026 presenta datos parciales. En

conjunto, este comportamiento confirma

la expansion del mercado, su

estacionalidad y la mayor disponibilidad de informacién estandarizada en SECORP I
para respaldar técnicamente el presupuesto oficial y los requisitos habilitantes.

Grafico 12 Valor total por familia

Valor Toas Bstimado por Familia
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La grafica muestra una diferencia clara entre las dos familias: Transporte de
pasajeros concentra el mayor valor estimado, con pocos contratos de alta cuantia,
mientras que Orden publico y seguridad reune mas contratos, pero de menor valor
unitario. Esto confirma que el transporte de pasajeros tiene el mayor impacto fiscal,
por lo que exige un analisis mas riguroso de precios de referencia y costos para
asegurar un presupuesto oficial ajustado a las condiciones reales del mercado.

Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-
publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

4 Modalidad de Contratacion

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 menciona que la escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada,
Concurso de Méritos, Contratacion Directa y Minima Cuantia.

El numeral 2° del mencionado articulo sefala que la seleccion abreviada
corresponde a la modalidad de seleccidn objetiva prevista para aquellos casos en
que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, pueden adelantarse
procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestidén contractual.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, las entidades
estatales sujetas al Estatuto General de Contratacién se encuentran obligadas a
adquirir bienes y servicios uniformes y no uniformes de comun utilizacion, a través
de los Acuerdos Marco de Precios celebrados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica. De acuerdo con esta directriz y en aplicacion de las Circulares
Externas No. 004 de 2021 y 008 de 2022 de dicha entidad, la UAEGRD procedié
a verificar en la Tienda Virtual del Estado Colombiano la disponibilidad de los
productos y/o servicios requeridos para suplir las necesidades institucionales, y
llegd a la conclusion de que no existe Acuerdo Marco de Precios que incluya
dentro de su catalogo dichos bienes y/o servicios.

Por lo anterior, y atendiendo al manual de contratacion vigente del Departamento
de Cundinamarca, asi como en aplicacion del articulo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto
1082 de 2015 y numeral 3.3 de la Circular Externa 08 de 2022 de Colombia Compra
Eficiente, se procede a analizar las posibles ventajas de acudir al mecanismo de
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adquisicion en bolsa de productos y/o servicios para realizar la adquisicion de los
bienes requeridos, o a la promocion de un Acuerdo Marco de Precios.

En cumplimiento de lo anterior, se constaté que acudir a la Bolsa Mercantil de
Colombia (BMC), implicaria asumir los siguientes costos:

e Registro en Bolsa: obligatorio para operar en el sistema.

e Servicios de compensacion y liquidacién: 0,185% + IVA sobre el valor total
de la operacion.

e Tarifa BMC: 0,265% del valor de la compra antes de IVA.

e Comision del comisionista: variable, con cargo adicional + IVA.

e Otros servicios tecnoldgicos: firma electrénica y procesamiento de datos.

Este conjunto de costos representa un incremento sobre el valor estimado del
proceso, lo cual resulta financieramente desventajoso para la entidad frente a otras
modalidades, particularmente en atencion a la disponibilidad presupuestal.

Ademas, es de tener en cuenta que los bienes y/o servicios susceptibles de ser
transados a través de la BMC son aquellos inscritos en el Sistema de Inscripcion en
Bolsa — SIBOL, de acuerdo con el numeral 1.4.5.3 del Reglamento de
Funcionamiento y Operacion BMC Bolsa Mercantil de Colombia S.A. Una vez
consultado el SIBOL5, no se encontrd referencias a servicios de alquiler de
helicopteros o servicios helicoportados. Por lo tanto, no resulta adecuado acudir a
dicho mecanismo, al no contar con provision de los bienes y/o servicios que se
requieren en el presente proceso de contratacion.

Por otro lado, se descarta la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios ante
la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, teniendo
en cuenta los tiempos requeridos para su estructuracion, aprobacién y adopcion, los
cuales no se ajustan a la urgencia de la ejecucion del proyecto, dado que se requiere
la adquisicion de los bienes y/o servicios con el fin de preparar al Departamento
frente a la amenaza de emergencias ambientales como incendios forestales entre
otros riesgos naturales.

5 https://www.bolsamercantil.com.co/proveedores
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Frente a lo anterior, se concluye que la modalidad que ofrece mayor valor por dinero
es la seleccion abreviada mediante subasta inversa electronica, la cual permite:

e Obtener mejores precios por medio de lances sucesivos (el margen minimo
de mejora es determinado por la entidad).

e Asegurar condiciones de transparencia y libre concurrencia.

e Minimizar los costos operativos y transaccionales del proceso.

e Garantizar el cumplimiento de los principios de economia, eficiencia y
responsabilidad que rigen la contratacion estatal (art. 30 de la Ley 80 de 1993
y art. 2° de la Ley 1150 de 2007).

Por tratarse de un proceso que involucra bienes de caracteristicas técnicas
uniformes que sin embargo no son de comun utilizacion por parte de las entidades
publicas, pero buscando conseguir los mejores precios del mercado, la Entidad
escogera al contratista a través de la modalidad de “Selecciéon abreviada por el
procedimiento de Subasta Inversa” prevista en el inciso 2 del literal a) del numeral
2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.2.1.2.1 al 2.2.1.2.1.2.6
del Decreto 1082 de 2015.

El contrato resultante de este procedimiento de seleccion estara sometido a la ley
colombiana y en especial, se regira por las disposiciones pertinentes, ademas de
las normas del Cddigo de Comercio y Codigo Civil en lo que estas fueren aplicables.

1.1.Fomento a la ejecuciéon de contratos estatales por parte de poblacién en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegraciéon o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de
2015, la Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres —
UAEGRD analizo la viabilidad de implementar medidas de fomento a la contratacion
con poblacion en situacion de pobreza extrema, personas desplazadas por la
violencia, en proceso de reintegracion o reincorporacion, asi como otros sujetos de
especial proteccidn constitucional, en el marco del presente proceso de seleccion.

No obstante, se determind que el objeto del contrato no resulta compatible con la
provision directa de bienes y/o servicios por parte de la poblacion mencionada, dado
que los bienes y/o servicios a suministrar consisten en su mayor parte en servicios
helicoportados o de alquiler de helicopteros, de modo que no es viable su suministro
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o servicio o alquiler por fuera de empresas dedicadas al sector, sin desmedro de las
condiciones de calidad exigidas.

En consecuencia, no resulta procedente incorporar criterios de fomento en los
pliegos de condiciones ni exigir a los contratistas que destinen parte de la provision
de bienes o servicios a esta poblacion, en virtud de la naturaleza técnica del objeto
contractual y las caracteristicas del mercado.

4.2IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

Contrato de Alquiler o Contrato de Servicios.

5 Plazo del contrato

El plazo de ejecucion del contrato sera de catorce (14) meses contados a partir de
la firma del acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de ejecucién, sin que
en ningun caso exceda del treinta (30) de Diciembre de 2027.

6 Garantias exigidas

El articulo 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015 ordena que el cumplimiento de
las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasion de: (i) la
presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los
que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la
responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas y subcontratistas, deben estar garantizadas en los
términos de la ley y del presente titulo.

Conforme lo establece el articulo 2.2.1.2.3.1.7.del Decreto 1082 de 2015, para el
presente Proceso de seleccion se exige la constitucion de las siguientes
GARANTIAS:

CARACTERISTICA | CONDICION

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082
Clase de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una poliza para entidades
estatales, (ii) patrimonio auténomo, (iii) garantia bancaria.
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CARACTERISTICA

CONDICION

Asegurado/
beneficiario

Gobernacion De Cundinamarca - Unidad Administrativa Especial para la Gestion
del Riesgo de Desastres. Nit 899.999.114-0.

Amparos, vigencia y
valores asegurados

AMPARO VIGENCIA VALOR ASEGURADO
Cumplimiento  general
del contrato y el pago de

Por el término de | Por una cuantia

las multas la clausula duracion del | equivalente al veinte
v contrato y seis (6) | por ciento (20%) del
penal pecuniaria que se le .
; mese mas. valor total del contrato.
impongan
Pago de salarios,
prestaciones  sociales
!egales_ . e Por el término de | Por un monto
indemnizaciones - . :
laborales del personal que duracion del | equivalente al cinco por
: contrato y tres (03) | ciento (5%) del valor
el contratista haya de | . .
afos mas. total del contrato.

utilizar en el territorio
nacional para la ejecucion
del contrato
Calidad del servicio L Por un monto
Por el término de . .
i equivalente al diez por

duracion del | ~. o

ciento (10%) del valor
contrato.

del contrato.
Por el término de | Por una cuantia
duracion del | equivalente a 200
contrato. SMMLV.

Responsabilidad Civil
Extracontractual

Tomador

Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a
no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra
denominarse de esa manera.

No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o
consorcio, se debe incluir la razén social, NIT y porcentaje de participaciéon de
cada uno de los integrantes.

Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal,
consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del
contratista, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su
identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran
los otorgantes de la misma.
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CARACTERISTICA | CONDICION

Numero y afio del contrato

., Objeto del contrato

Informacion . .

n ria dentro d Firma del representante legal del contratista

| ecgﬁa 'a dentro d€ | £, caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej.
a poliza Cumplimiento, si el valor a asegurar es $14.980.420,60 aproximar a $14.980.421

7 PRESUPUESTO OFICIAL Y SU JUSTIFICACION, VARIABLES UTILIZADAS

Y RUBROS QUE LO COMPONEN.

CALCULO DEL PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO - POE

Para el calculo del Presupuesto Oficial Estimado — POE con fines de realizar la
contratacion para la ATENCION DE EMERGENCIAS AMBIENTALES POR
FENOMENOS NATURALES EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA QUE HACEN PARTE DE LA JURISDICCION DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA - CAR,
MEDIANTE LA CONTRATACION DE SERVICIOS HELICOPORTADOS PARA
TRANSPORTE DE BRIGADISTAS, APOYO A EXTINCION DE INCENDIOS
FORESTALES CON BAMBI BUCKET Y TRASLADO DE CARGA CRITICA Y
RESCATE, y para la determinacion de las actividades del presupuesto se tomo
como base el documento técnico de estructuracion y formulacion del proyecto
presentado por la Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de
Desastres del Departamento de Cundinamarca (UAEGRD), ante la CAR
Cundinamarca para ejecutar el proyecto: "FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD
OPERATIVA Y LOGISTICA PARA LA ATENCION DE DESASTRES, EVENTOS Y
EMERGENCIAS PRESENTADAS EN MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA”, documento radicado a la Corporacion Autbnoma Regional de
Cundinamarca — CAR mediante radicado CAR 20251108593 del 25/09/2025 en
marco del Convenio 3359 de 2025 suscrito entre ambas entidades.

Para el Capitulo 1. SUMINISTRO DE SERVICIOS HELICOPORTADOS PARA EL
TRANSPORTE DE PASAJEROS y para el Capitulo 2. SUMINISTRO DE
SERVICIOS HELICOPORTADOS PARA EL TRANSPORTE DE CARGA, se realizé
evento de cotizacién “COT-DIA-HORAS-VUELQ” en SECORP Il por parte de la CAR
dentro de la suscripcion del mencionado convenio, el cual arrojo como resultado
una (1) cotizacién como se muestra a continuacion:
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Asi mismo, por parte de la CAR se solicitaron cotizaciones por correo electronico a
las empresas SADI SAS y SICHER SAS del sector que puedan prestar el servicio
requerido y se recibio respuesta por parte de ellas. A partir de la cotizacion allegada
a SECORP Il (HELICOL SAS), y de las cotizaciones allegadas via correo electrénico
de las otras dos empresas mencionadas, se realiza el analisis financiero
promediando los valores unitarios cotizados a través de la desviacion estandar, el
coeficiente de variacion de las cotizaciones e igualmente se determinaron los rangos
de valores maximos y minimos, con los cuales se descarté los valores que
estuvieran por fuera del coeficiente de variacion para la vigencia 2025; los valores
unitarios para la vigencia 2026 y vigencia 2027 se incrementaron en 4,04% y 3,60%
de acuerdo con las proyecciones del Banco de la Republica

JUSTIFICACION TECNICA DE LA PROGRAMACION DE HORAS DE VUELO
POR VIGENCIA.

La programacion de las horas de vuelo determinadas para este proyecto responde
a un analisis técnico y operativo basado en las condiciones climaticas del
departamento de Cundinamarca, la recurrencia histérica de eventos de emergencia
que se encuentran documentados y de acuerdo con los recursos aportados por los
convinientes (CAR y UAEGRD de Cundinamarca) de donde provienen los recursos
para la presente contratacion.
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Es de sefnalar que la necesidad para la operatividad de las horas de vuelo obedece
a la atencibn de emergencias que surjan en el territorio y que requieran
disponibilidad inmediata con el fin de activar los protocolos de riesgos y mitigar los
impactos ambientales y de la comunidad, en virtud de ello se estructuraron las horas
vuelo teniendo en cuenta los factores climaticos relacionados, asi:

« Vigencia 2025: (2 h para pasajeros y 2 h para carga, respectivamente) debido
a que corresponde al afo de inicio del proyecto, estructuraciéon de los
procesos contractuales derivados del convenio y primeros despliegues
operativos garantizando contar con el servicio para la atencion de
emergencias.

« Vigencia 2026 y 2027: (vigencia 2026: 38 h para transporte de pasajeros y
39 h para carga respectivamente, vigencia 2027 (12 h para pasajeros y 13 h
para carga, respectivamente) corresponde al comportamiento estacional de
la region, que presenta temporadas secas entre los meses de diciembre,
enero y febrero, con baja precipitacion, aumento de temperaturas y alta
incidencia de incendios forestales y eventos asociados a cobertura vegetal.
No obstante, cabe senalar que la vigencia 2026 contempla un mayor numero
de horas de vuelo teniendo en cuenta que el proyecto es una iniciativa de las
dos entidades (plan piloto para la atencion de emergencias) y la
disponibilidad de recursos ante la posibilidad de ocurrencia de mayor numero
eventos o magnitud del mismo que permita coordinar la respuesta
interinstitucional entre la CAR y la UAEGRD, asi mismo la activacion y
movilizacion de recursos aéreos de manera oportuna y efectiva.

Los periodos mencionados han sido identificados histéricamente por la UAEGRD,
como de mayor presion sobre la capacidad de respuesta aérea, especialmente para
operaciones de control de incendios mediante bambi bucket, transporte de brigadas
de socorro y movilizacién de insumos estratégicos a zonas de dificil acceso.

Es importante resaltar que la programacion establecida no significa un uso fijo o
rigido de las horas de vuelo. Por el contrario, estas se ejecutaran de forma flexible
y escalonada, en funcién de:

e Laocurrencia real de eventos de emergencia y desastre en los 98 municipios
de jurisdiccion CAR que hacen parte del Departamento de Cundinamarca.

e« La activacion de alertas tempranas y temporadas criticas de riesgo
(Fendmeno de El Nifio, temporadas de incendios forestales e inundaciones).

e Las necesidades logisticas de transporte de brigadas, equipos e insumos de
atencion.
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Este esquema técnico garantiza que:

1. La mayor capacidad aérea se concentre en el periodo de mayor demanda

estacional (2026).

2. Se asegure una disponibilidad minima en afos de inicio y cierre para dar

continuidad operativa.

3. Se mantenga la flexibilidad para adaptar la respuesta aérea a las condiciones

reales del riesgo.

En sintesis, la programaciéon de horas de vuelo no responde a una asignacion
arbitraria, sino a un modelo técnico estratégico, basado en patrones histéricos de
ocurrencia de eventos, prioridades estacionales y eficiencia presupuestal,
garantizando asi una capacidad operativa aérea eficiente, sostenible y oportuna
para la atencion de emergencias en los municipios del departamento de

Cundinamarca que hacen parte de la jurisdiccion CAR.

Las horas vuelo para la atencion de emergencias se relacionan a continuacion:

Capitulo 1. SUMINISTRO DE SERVICIOS HELICOPORTADOS PARA EL
TRANSPORTE DE PASAJEROS.

Vigencia Horas de vuelo
2025 2

2026 38

2027 12

Para la vigencia 2025:
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Capitulo 2. SUMINISTRO DE SERVICIOS HELICOPORTADOS PARA EL
TRANSPORTE DE CARGA.

Vigencia Horas de vuelo
2025 2

2026 39

2027 13

Para la vigencia 2025:
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Para la vigencia 2026 indexado por IPC proyectado de 4,04% - FUENTE DANE:

v

e ma

T | o

SUBREAL 4

SIS OF SEYWEEE MELICARRTADS PARS 11 IIFASANTE F COmGAl | 4 dim
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El célculo del presupuesto para la ejecucion del objeto contractual se presenta en
el anexo PRESUPUESTO OFICIAL — ESTUDIO DE MERCADO Y/O ANALISIS
COMPARATIVO DE PRECIOS (SERVICIO AEREO HELICOPTERO), el cual hace
parte integral del estudio previo el proceso y del convenio suscrito entre la CAR y la

UAEGRD de Cundinamarca.

1. Relacién de valores ofrecidos por las tres (3) empresas que presentaron

cotizacion (valores 2025):
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SERVICIOS INTEGRALES HELICOPORTADOS SAS — SICHER HELICOPTERS
SAS:
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Tablas 1A, 1B y 1C — Valores unitarios cotizados con IVA incluido en los casos
gue aplica (solo para las horas vuelo para trasporte de pasajeros - brigadas y
personal de atencion de emergencias llevan IVA).

2. Datos excluidos de la Desviacién estandar

Ninguno

3. Calculo del Presupuesto Oficial Estimado — POE:
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PRESUPUESTO OFICIAL

OBJETO: ATENCION DE EMERGENCIAS AMBIENTALES POR FENOMENOS NATURALES EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA QUE HACEN PARTE DE LA JURISDICCION DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA — CAR, MEDIANTE LA CONTRATACION DE SERVICIOS HELICOPORTADOS PARA TRANSPORTE DE BRIGADISTAS, APOYO A EXTINCION DE
INCENDIOS FORESTALES CON BAMBI BUCKET Y TRASLADO DE CARGA CRITICA Y RESCATE.

1. SUMINISTRO DE SERVICIOS HELICOPORTADOS PARA EL TRANSPORTE DE PASAJEROS

VIGENCIA 2025 VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027
ITEM DESCRIPCION UNIDAD VALOR VALOR
CANTIDAD | VALOR UNITARIO |VALOR TOTAL | CANTIDAD UNITARIO VALOR TOTAL | CANTIDAD UNITARIO VALOR TOTAL
(A) (8) (A X B) (A) (A X B) (A) (A X B)
®) ®
Suministro de servicios helicoportados
para el transporte de pasajeros soporte de
atencion a riesgos y emergencias. El
servicio incluye hora de vuelo con
aeronav e Helicoptero tipo bimotor con
capacidad para transportar 5 pasajeros
con las siguientes caracteristicas (o
similares):
Velocidad de crucero: 120 kt
Peso operativo basico: 1140 kg
Peso bruto méximo: 2500 kg
Combustible maximo: 464 kg
1.1 |Carga paga disponible: 1360 kg HORADE 2 $19.583.333 $39.166.665| 38 $20.374.500 § 774.231.000 12 $21.107.982 $ 253.295.784
Velocidad maxima: 145 kt VUELO
Techo de servicio: 13000 ft
Alcance: 308 NM
Seguimiento de posicion GPS
Palas de alta visibilidad
Luces estroboscépicas LED de pulso
Transmisor de ubicacién de emergencias
406 Cat A
GPS certificado
Altimetro basado en Sistema de Radar
SUBTOTAL $ 39.166.666 SUBTOTAL $ 774.231.000 SUBTOTAL $ 253.295.784
IVA| 19% $ 7.441.667 IEL19% $ 147.103.890 IVA| 19% $ 48.126.199
SUBTOTAL 1. SUMINISTRO SUBTOTAL 1. SUMINISTRO DE
SUBTOTAL 1. SUMINISTRO DE SERVICIOS HELICOPORTADOS PARA EL TRANSPORTE DE $46.608.333 DE SERVICIOS $921.334.890 SERVICIOS HELICOPORTADOS 301,421,983
PASAJEROS HELICOPORTADOS PARA EL PARA EL TRANSPORTE DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS PASAJEROS
2. SUMINISTRO DE SERVICIOS HELICOPORTADOS PARA EL TRANSPORTE DE CARGA
VIGENCIA 2025 VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027
ITEM DESCRIPCION UNIDAD VALOR VALOR
CANTIDAD | VALOR UNITARIO |VALOR TOTAL | CANTIDAD UNITARIO VALOR TOTAL | CANTIDAD UNITARIO VALOR TOTAL
(A) (8) (A X B) (A) (AXB) (A) (AXB)

(B) (B)

Suministro de servicios helicoportados
para el transporte de carga y/o combate
de incendios forestales. El servicio
incluye hora de vuelo con aeronave
Helicoptero tipo bimotor con las siguientes
caracteristicas (o similares):

Velocidad de crucero: 120 kt

Peso operativo basico: 1140 kg

Peso bruto maximo: 2500 kg
Combustible maximo: 464 kg

Carga paga disponible: 1360 kg TN

2.1 |Velocidad maxima: 145 kt 2 $ 21.300.000 $ 42.600.000 39 $22.160.520 $ 864.260.280 13 $ 22.958.299 $ 298.457.887
Techo de servicio: 13000 ft VUELO
Alcance: 308 NM
Seguimiento de posicion GPS
Palas de alta visibilidad
Luces estroboscopicas LED de pulso
Transmisor de ubicacion de emergencias
406 Cat A
GPS certificado
Altimetro basado en Sistema de Radar
Equipo de extincion de incendios tipo
"Bambi Bucket" o similar de 550 litros.
SUBTOTAL 2. SUMINISTRO SUBTOTAL 2. SUMINISTRO DE
SUBTOTAL 2. SUMINISTRO DE SERVICIOS HELICOPORTADOS PARA EL TRANSPORTEDE| /) 0 o DE SERVICIOS s 864.260.280| SERVICIOS HELICOPORTADOS S G
CARGA HELICOPORTADOS PARA EL PARA EL TRANSPORTE DE
TRANSPORTE DE CARGA CARGA
SUBTOTAL (1+2+3+4) VIGENCIA 2025| _$ 89.208.333 SUBTOTAL (1+2+3+4)| _$ 1.785.595.170| SUBTOTAL (1+2+3+4) VIGENCIA $ 599.879.870

TOTAL PRESUPUESTO OFICIAL VIGENCIA 2025 + 2026 + 2027 $ 2.474.683.373
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Tabla 2 — Calculo del Presupuesto Oficial

El presupuesto oficial del proceso de contratacidén corresponde a la suma de DOS
MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS M/CTE.
($2.474.683.373), suma que incluye todos los impuestos y tributos a que haya lugar
y que se causen con ocasion de la celebracion y ejecucion del contrato, y que seran
de cargo y exclusiva responsabilidad del contratista.

Todos los costos directos e indirectos a que haya lugar conforme a la naturaleza del
contrato, respaldado presupuestalmente por los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal:

1. CDP 7100079343 del 17 de febrero de 2026 expedido por la Secretaria de
Hacienda de la Gobernacién de Cundinamarca, con saldo disponible en el
rubro y valor total de 1°874.803.503, que se detalla a continuacion:

iftem: 1. Rubro  1152/5-4200/2320202008/6/033/CC /  UNIDAD
ADM.ESPECIAL PARA LA GESTION DEL / Convenios Departamentales /
servicios prestados a las empresas y servicios de produccién, Proyecto:
2024/004250199/4503016 RESPUESTA DE LOS GRUPOS OPERATIVOS,
por valor de $ 1°785.595.170.

item: 2. Rubro  1152/5-4202/2320202008/6/033/CC /  UNIDAD
ADM.ESPECIAL PARA LA GESTION DEL / Conv Departamentales
Excedentes / servicios prestados a las empresas y servicios de produccion,
Proyecto: 2024/004250199/4503016 RESPUESTA DE LOS GRUPOS
OPERATIVOS, por valor de $ 89°208.333

SOPORTE DE VIGENCIAS FUTURAS

Teniendo en cuenta que el plazo de ejecucion del contrato se extiende hasta la
vigencia 2027, la Entidad cuenta con autorizacidon para comprometer vigencias
futuras ordinarias, de conformidad con la Ordenanza No. 059 de 2026, mediante la
cual la Asamblea Departamental de Cundinamarca autorizé al Gobernador para
asumir obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias futuras en el nivel
central.
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En dicha ordenanza se incluye apropiacién para la Unidad Administrativa Especial
para la Gestion del Riesgo de Desastres — UAEGRD, por un valor de 599°879.870,
lo que garantiza la disponibilidad de recursos para la ejecucion del contrato durante
la vigencia 2027.

En mérito de lo expuesto, se precisa que el Presupuesto Oficial Estimado — POE
adoptado para el presente proceso contractual fue estructurado y determinado
técnicamente por la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR, en
el marco de las competencias que le asisten y en desarrollo del Convenio
Interadministrativo CAR-CONV-INT-3359-2025, cuyo objeto consiste en “aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la atenciéon de
emergencias ambientales por fendmenos naturales en los municipios de la
jurisdicciéon de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca en el
Departamento de Cundinamarca”.

Dicho presupuesto se soporta en el estudio de mercado, el analisis comparativo de
precios y la definicion de las cantidades y horas de vuelo requeridas para la
prestacion de servicios helicoportados de transporte de brigadistas, apoyo a
extincion de incendios forestales mediante bambi bucket, traslado de carga critica 'y
operaciones de rescate, realizados directamente por la CAR con base en las
cotizaciones allegadas por los proveedores especializados del sector y en las
proyecciones de demanda operativa para la atencion de emergencias ambientales
en la jurisdiccion.

En consecuencia, la Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de
Desastres del Departamento de Cundinamarca — UAEGRD NO adelanté un estudio
de mercado independiente ni efectudé calculos auténomos del presupuesto oficial
para este proceso, sino que se acoge expresamente y se adhiere de manera integral
al estudio de mercado, al analisis comparativo de precios y al calculo del
Presupuesto Oficial Estimado realizados por la CAR en el marco del Convenio
Interadministrativo CAR-CONV-INT-3359-2025.

Para tal efecto, se incorporan como parte integrante financiero del presente estudio
previo y del proceso de contratacion los documentos que conforman el
“PRESUPUESTO OFICIAL - ESTUDIO DE MERCADO Y/O ANALISIS
COMPARATIVO DE PRECIOS (SERVICIO AEREO HELICOPTEROY)’, las
cotizaciones y demas soportes que sirvieron de base para la determinacion del POE
por parte de la CAR.

Pagina | 77




GESTION CONTRACTUAL

Q Gobernacion a
\ ) Cundinamarca )
& = ANALISIS DEL SECTOR

Cédigo: A-GC-FR-057

Version: 01

Fecha aprobacion:
18/03/2025

En consecuencia, el presente proceso cuenta con respaldo presupuestal tanto en la
vigencia actual como en las vigencias futuras autorizadas, asegurando la
financiacion integral del contrato durante todo su plazo de ejecucion.

Para la ejecucion del contrato y presentacion de la propuesta econdmica, el oferente

debe contemplar los siguientes aspectos:

A. Ejecucion del contrato: se debe tener en cuenta el listado de precios para cada
servicio y traslados, mas el valor del IVA (en el caso que aplica solo para las horas
vuelo para trasporte de pasajeros - brigadas y personal de atencion de

emergencias).

B. Los tributos considerados en la estimacion del presupuesto oficial son los

siguientes:

Impuestos de caracter nacional y municipal:

- Retencion en la fuente: 1%.

- Retencion de ICA: 11.04 x 1000 aproximadamente.*

- Retencioén de IVA: 15% del IVA Facturado.

Adicionalmente, el proveedor debera tener en cuenta los descuentos que debe
realizar el Departamento por concepto de tributos del orden territorial, en especial

los siguientes:

TRIBUTOS DEPARTAMENTALES:

IMPUESTOS DEPARTAMENTALES
PRODESARROLLO 2%
PROHOSPITALES 2%

ADULTO MAYOR 2%

PROCULTURA 1%

UNIV. CUNDINAMARCA 1,5%

PROELECTRIFICACION 0.2%
TASAS PORCENTAJE
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TASA PRO DEPORTE Y RECREACION 2,50%

NOTA 1: El contratista seleccionado sera sujeto adicional de los tributos
departamentales antes mencionados, los propios que se generen por la modalidad
del contrato, naturaleza juridica y tributaria, entre ellos retenciones e IVA.

NOTA 2: En el impuesto ICA la tarifa depende de la actividad econdémica a la cual
pertenece el proveedor, motivo por el cual el porcentaje establecido es una
aproximacion.

8 INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, para la
determinacion de los requisitos habilitantes de las ofertas, la Entidad Estatal debe
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion,
teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del
contrato objeto del Proceso de Contratacién; (c) el analisis del sector econémico
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la
perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacién mecanica
de férmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes.

Conforme a la anterior disposicién normativa, la verificacion de capacidad financiera
y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la informacién financiera
reportada en el Registro Unico de Proponente RUP que debe aportar cada oferente.
Sera aceptada la informacion de capacidad financiera y capacidad organizacional
qgue se encuentre renovada, vigente y en firme en el RUP.

En tal sentido, la evaluacion de la capacidad financiera se realizara de acuerdo con
la informacion reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones
establecidas en la Subseccion 5, de la Seccién 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la
Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o
sustituyan.

Toda vez que el decreto 1041 de 2022 que extiendo los efectos del decreto No 579
de 31 de mayo de 2021 de reactivacién econémica no fue prorrogado, por lo que la
entidad evaluara los indicadores financieros, teniendo en cuenta la informacion del
ultimo ano vigente y en firme reportada en el RUP.
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Nota 1: EI RUP debe renovarse a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril, de
lo contrario cesan sus efectos, por ello al cierre del plazo para presentar ofertas, el
RUP debe encontrarse vigente, esto es, que el oferente haya presentado la
informacion para renovar el registro en el término anteriormente establecido.

En caso de que el RUP se encuentre en tramite de firmeza, para verificar que los
efectos el RUP no han cesado, es necesario que el proponente presente certificado
donde acredite que el interesado realizé los tramites necesarios para renovar su
registro dentro del término. La informaciéon contenida en el RUP, previa a la
suministrada para renovar el registro, continua en firme hasta que finalice el tramite
de renovacion correspondiente.

De acuerdo con el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en
los Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente, como quiera que en
este proceso de seleccion no existe una relacion de dependencia fuerte entre cada
indicador requerido y la ejecucion del contrato, EL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA tomo la precaucion pertinente para no excluir posibles
proponentes que aunque, para un indicador especifico tengan un peor desempefio
que el promedio de su sector, estén en capacidad de participar en el Proceso de
Contratacion y cumplir con el objeto del contrato. Para ello, la Entidad Estatal fijo
limites mas flexibles dados por el comportamiento del sector econdmico estudiando,
por ejemplo, los valores maximos y minimos del indicador para las empresas objeto
de andlisis.

Las definiciones para los indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional son
las siguientes:

« indice de Liquidez. Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la
capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de
corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

e indice de Endeudamiento. Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el
grado de endeudamiento en la estructura de financiacién (pasivos y
patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la
probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

e Razén de Cobertura de Intereses. Utilidad Operacional / Gastos de
Intereses, el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Pagina | 80




. Cédigo: A-GC-FR-057
GESTION CONTRACTUAL

‘ ) o Versién: 01
Gob(izplacmn de
undinamarc: ) ion:
! ) G e ANALISIS DEL SECTOR Fecha aprobacion:

18/03/2025

e Capital de Trabajo: Activo Corriente — Pasivo Corriente, el cual refleja el
dinero disponible para cumplir con sus obligaciones actuales a corto plazo.

¢ Rentabilidad del Patrimonio. Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual
determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la
capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en
el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del
proponente.

¢ Rentabilidad del Activo. Utilidad Operacional / Activo Total, el cual
determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad
de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A
mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor
la capacidad organizacional del proponente.

8.2Indicadores Financieros
ANALISIS FINANCIERO DEL SECTOR

Acorde al articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y la circular No 002 de
enero 31 de 2014 de la Superintendencia de Industria y Comercio, la informacion
financiera debe estar actualizada. Por otra parte, el articulo 2.2.1.1.1.6.1° del
Decreto 1082 de 2015 establece que las entidades estatales deben hacer un
analisis para conocer el sector relativo al objeto del proceso.

Las empresas consideradas para el analisis financiero fueron seleccionadas a
partir del estudio de mercado realizado para el presente proceso y de la
informacion disponible en la base de datos de Datos Abiertos de Colombia
Compra Eficiente, identificando especificamente aquellas que registraron la
prestaciéon de servicios helicoportados en contratos celebrados con entidades
estatales. Esta seleccidon permitié conformar una muestra de cinco (5) empresas
con experiencia verificable en el objeto del proceso, asegurando que el analisis
financiero se fundamentara en empresas que participan activamente en el
mercado y que cuentan con antecedentes contractuales relevantes para la
evaluacion.

Para el desarrollo del analisis financiero del presente proceso, se tomé como
referencia la informacion financiera de las empresas consultadas en el Registro
Unico Empresarial y Social (RUES), correspondiente a los Estados Financieros
con corte al 31 de diciembre de 2024 o 31 de diciembre de 2025. La informacion
utilizada fue la reportada oficialmente por las empresas ante la camara de
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comercio competente y consolidada en dicha plataforma, lo que garantiza su
trazabilidad, confiabilidad y homogeneidad para efectos de comparacion y analisis
financiero. Con base en estos datos, se efectué el analisis de la situacidn
financiera y demas indicadores relevantes de las empresas consideradas en el
proceso.

Para realizar el analisis de los indicadores financieros y de organizacion, se tuvo
en cuenta sector de servicios. Codigo UNSPSC 781115 TRANSPORTE DE
PASAJEROS AEREA. (Esta codificacion se encuentra actualmente en la pagina del
RUES).

A continuacion, se analizan los indicadores con la informacién obtenida a través
de consulta en la pagina web del Registro Unico empresarial (RUES), siguiendo
los lineamientos de Colombia compra eficiente.

De acuerdo con la informacion obtenida, se consolido la informacién, que servira
de base para la determinacion de los requisitos financieros habilitantes, teniendo
en cuenta la mayor o menor probabilidad de riesgo para la entidad, asi como la
relacion de dependencia entre el indicador y la ejecucion del contrato.

Las siguientes son las empresas que se tuvieron en cuenta para el andlisis de
datos:

FUENTE
No PROVEEDOR NIT ACTNO PO ACTIVOTOTAL | PASIVOTOTAL PATRIMONIO UTiDA> GISTOSDE | - CODIEO FILTRO. SECTOR b
CORRIENTE CORRIENTE TOTAL OPERACIONAL | INTERESES |  UNSPSC INFORMACI
ON
1 | SCHER SAS 800,055,561 L0T3084057|  2O1T.E569|  ARTILIN S0SBTRR6L [ 13.430975.995 34,924,302 2,633,483 | UNSPSC 781015 | TRANSPORTE DE PASAJERQS AREA |  RUES
1 |SADISAS 800.179.783 1083641916 | 9162242657 | 27.960011.905 NI04994) 6686562001 898.839.188 - | UNSPSC 781015 | TRANSPORTE DE PASAJEROS AEREA | - RUES
3 [HELICOL $AS 860.002.110 BI608000|  BUSLM00| 15929796000 89.260.309.000 | 26.660.486.000 $32.440000 | 640.166.000 | UNSPSC 781016 | TRANSPORTE DE PASAJERQS AEREA |  RUES
4 |HANGAR 29 SAS 00713438 TR009728 | 6046 | 1084170905 1640861545 | 8.175.309.30 163347099 | 893404650 | UNSPSC 781017 | TRANSPORTE OE PASAJERQS AEREA |  RUES
iimifsizmme 800.043.763 1204400775 9031698811 [ 22449503721 11204874768 | 11.104718.933 291755995 | 907,93 | UNSPSC 781018 | TRANSPORTE DE PASAJEROS AEREA | - RUES
INDICE DE LIQUIDEZ
ACTIVO PASIVO
No PROVEEDOR CORRIENTE CORRIENTE LIQUIDEZ
1 SICHER SAS 2.073.284.057 2.917.585.569 0,7
2 SADI SAS 18.836.441.916 9.162.242.657 2,06
3 HELICOL SAS 26.936.058.000 33.945.221.000 0,79
4 HANGAR 29 SAS 7.655.079.728 6.093.954.625 1,26
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indice de Liquidez: El Limite Inferior del Indicador de liquidez de los posibles
oferentes identificados durante el estudio del sector que representan la muestra
base del presente calculo es de 0.71, indicando que esta actividad econémica
cuenta con 0.71 pesos de activo por cada peso de pasivo asumido, lo que se
puede considerar como una relacion solida; acorde a lo anterior, se determina el
indice de liquidez en 0.71, el cual se ajusta a 0.71.

INDICE DE ENDEUDAMIENTO

INDICE DE
No PROVEEDOR ACTIVO TOTAL PASNOTOTAL | p\ vt ENTO
1 | SICHER SAS 21.489.732.257 8.058.756.262 37,5%
2 | sADISAS 27.960.011.925 21.293.449.924 76,2%
3 | HELICOL SAS 115.929.795.000 89.269.309.000 77.0%
4 | HANGAR 29 SAS 19.824.170.905 11,648 861.545 58,8%
SOCIEDAD AERONAUTICA DE
5 | SANTANDER SAS. 22449593721 11.254.874.788 50,1%
INDICE DE ENDEUDAMIENTO
100, 0%
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indice de Endeudamiento: El Limite Superior del Indicador de Endeudamiento
de los posibles oferentes identificados durante el estudio del sector que
representan la muestra base del presente calculo es del 77.0%, acorde a lo
anterior y con el animo de propender una mayor pluralidad de oferentes, se
determina el indice de Endeudamiento en 77%.

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

UTILIDAD GASTOSDE | COBERTURADE

No PROVEEDOR OPERACIONAL INTERESES INTERES

1 | SICHER SAS 34.924.392 62.633.483 0,55

2 | HELICOL SAS 832,140,000 680.166.000 122

3 | HANGAR 29 SAS 1633.474.998 893.804.650 183

SOCIEDAD AERONAUTICA DE
4 | SRR REROY 2.917.555.995 949.607.934 3,07
COBERTURA DE INTERES

K HEF

INA

Razén de cobertura de Intereses: Es fundamental para un proveedor estar al
dia con sus obligaciones financieras, particularmente con la obligacién de pagar
gastos financieros. Una compafiia puede encontrarse en dificultades financieras
y operacionales y mantener el giro ordinario de sus negocios por un buen tiempo
en la medida en que sea capaz de pagar sus intereses de deuda.

Razén de cobertura de intereses: El Limite inferior del Indicador de Razén de
cobertura de Intereses de los posibles oferentes identificados durante el estudio
del sector que representan la muestra base del presente calculo es de 0.55, acorde
a lo anterior se determina el indice de Razén de Cobertura en 0.55, el cual se
ajusta a 0.55.

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO
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RENTABILIDAD DEL
No PROVEEDOR PATRIMONIO TOTAL | UTILIDAD OPERACIONAL AT
1 | SICHER SAS 13.430.975.995 34.924.392 0,3%
2 | SADISAS 6.666.562.001 898.839.188 13,5%
3 | HELICOL SAS 26.660.486.000 832.140.000 3,1%
4 | HANGAR 29 SAS 8.175.309.360 1.633.474.998 20,0%
SOCIEDAD AERONAUTICA
5 | DE SANTANDER SAS. 11.194.718.933 2.917.555.995 26,1%

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

13.5%

; 3,1
1,3
[

Rentabilidad del Patrimonio: El Limite inferior del Indicador de Rentabilidad del
Patrimonio de los posibles oferentes identificados durante el estudio del sector
que representan la muestra base del presente calculo es del 0.3%, acorde a lo
anterior, se determina el indice de Rentabilidad del Patrimonio en 0.3%, el cual se
ajusta a 0%.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO

No PROVEEDOR ACTIVO TOTAL OPlEJEI\-(I:[I)gR " REQEQ%I%II\IIJOAD
1| SICHER SAS 21.489.732.257 34.924.392 0.2%

2 | SADISAS 27.960.011925 898.839.188 32%

3 | HELICOL SAS 115.929.795.000 832.140.000 0.7%

4 | HANGAR 29 SAS 19.824.170.905 1633.474.998 82%

5 ggﬁ'&%%g'gfg_’w“(:’* DE 22.449.593.721 2917555995 13,0%
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RENTABILIDAD DEL ACTIVO

‘ . ke
AT
" MHER SA CANI SAS FINO A

Rentabilidad del Activo: El Limite inferior del indicador de Rentabilidad del Activo

de los posibles oferentes identificados durante el estudio del sector que
representan la muestra base del presente calculo es del 0.2%, acorde a lo anterior,
se determina el indice de Rentabilidad del Activo en 0.2%, el cual se ajusta a 0%.

Teniendo en cuenta la muestra de la anterior informacién y, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, se determina que
la capacidad financiera y de organizacion para el presente proceso es la siguiente:

INDICADOR

FORMULA

MARGEN SOLICITADO

Liquidez

Activo corriente / Pasivo
corriente.

Mayor o igual a 0,71

Nivel de endeudamiento

Pasivo total / Activo total.

Menor o igual a 77%

Razén de Cobertura de intereses

Utilidad Operacional / Gasto
de intereses.

Mayor o igual a 0,55

Rentabilidad del Patrimonio

Utilidad Operacional /
Patrimonio.

Mayor o igual a 0%

Rentabilidad del Activo

Utilidad Operacional / Activo
Total.

Mayor o igual a 0%

ESTUDIO DE MERCADO - POE

Remitirse al documento: PRESUPUESTO OFICIAL — ESTUDIO DE MERCADO Y/O
ANALISIS COMPARATIVO DE PRECIOS (SERVICIO AEREO HELICOPTERO)
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REFERENCIAS

NN NN

DANE www.dane.gov.co

CONFECAMARAS https://confecamaras.org.co/

MINISTERIO DEL TRABAJO https://www.mintrabajo.gov.co/

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE https://www.colombiacompra.gov.co/
DOLAR: https://dolar.wilkinsonpc.com.co/

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA por el cual se expide el
plan nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida
[en lineal. - 19 de mayo de 2023. -
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=20951

0

HECTOR STEVE .
BALLESTEROS SANABRIA H—
ABRIL DE 2026
elaboracion:
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