Gobernacion del
MAGDALENA

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONVENIO DE ASOCIACION
(Decreto 092 de 2017)

El presente proceso contractual se adelantara con fundamento en el articulo 70 y 355
de la Constitucion Nacional, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, y el articulo 5 del
Decreto 092 de 2017 y la Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad.

1. DATOS DE LA DEPENDENCIA QUE REQUIERE EL CONTRATO

SECRETARIA DE EQUIDAD Y PODER
POPULAR

"AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
LA EJECUCION DE LA ESTRATEGIA DE
OBJETO ATENCION INTEGRAL A POBLACIONES
_ VULNERABLES, A TRAVES DE LAS FERIAS
) DE LA EQUIDAD EN EL DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA.”

DIEZ MIL OCHENTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS DOS PESOS M.L.V

($ 10.087.346.602 )

NUEVE MIL SETENTA OCHO MILLONES
SEISCIENTOS ONCE MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y DOS PESOS ML.V.
($ 9.078.611.942)

MIL OCHO MILLONES SETECIENTOS

Xﬁ;‘;’:ES “S:E"ﬂ‘zSAEi UQ/LOS VEINTICINCO MIL TREINTA Y SIETE PESOS
(10%) M.L. V. ($1.008.734.660)

CUATRO MESES SIN EXCEDER EL 31 DE
DICIEMBRE DEL 2026.

202500000016819 — FERIAS Y UNIDADES M.
202500000022583 — POBLACIONES
VULNERABLES.

FUENTE DE LOS RECURSOS: Propios

CODIGO: 48102100, 78131600, 80141700,
PLAN ANUAL DE | 85151600, 93131600, 93131700, 93141500

ADQUISICIONES 93141800 .

DEPENDENCIA SOLICITANTE

VALOR TOTAL DEL CONVENIO

VALOR MAXIMO DE LOS
APORTES DEL
DEPARTAMENTO

TIEMPO DE EJECUCION

CERTIFICADO BANCO DE
PROGRAMAS Y PROYECTO N°

2 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL
PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.
De conformidad al articulo 2 de la Constitucion Politica son fines esenciales del Estado,
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.”

Carrera 1c N? 18-15 Palacio Tayrona
PEX 5-4381144

Codigo Postal: 470004

wieaw magdalena gov.co

G & € ; ondelmagdalena
contactenos@magdalena gov.co @magdalenaGoba © @magaalenaGober @) @gobernaciondeimag a



Gobernacion del
MAGDALENA

El articulo 298 de la Constitucion Politica de Colombia senala que a los “Los
departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la
planificacion y promocion del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los
términos establecidos por la Constitucion. Los departamentos ejercen funciones
administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accion municipal, de
intermediacion entre la Nacién y los Municipios y de prestacion de los servicios que
determinen la Constitucion y las leyes. La ley reglamentara lo relacionado con el
ejercicio de las atribuciones que la Constitucion les otorga.”

Aunado a esto, en su articulo 305 también preceptia que, entre las atribuciones del
Gobernador, esta la de dirigir la accion a su cargo, en concordancia a lo dispuesto en el
numeral 3, articulo 287 ibidem, las entidades territoriales tienen derecho a administrar
los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Que EL DEPARTAMENTO, puede contratar, ejecutar y liquidar todos aquellos bienes o
servicios necesarios para el cumplimiento de sus fines. Asi mismo, el Articulo 3 de la
Ley 80 de 1993, “Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
(-) fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad

de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines”.

Que el GOBERNADOR en cumplimiento a las funciones y atribuciones establecidas en
la constitucion y en la Ley 80 de 1993, articulo 11, numeral 3, literal b) que sefiala: "3°.
Tienen competencia para celebrar contratos a nombre de la entidad respectiva: (...) b)
A nivel territorial, los gobernadores de los departamentos, los alcaldes municipales y de
los Departamentos capital y especiales, los contralores departamentales, distritales y
municipales, y los representantes legales de las regicnes, las provincias, las areas
metropolitanas, los territorios indigenas y las asociaciones de municipios, en los
términos y condiciones de las normas legales que regulen la organizacion y el
funcionamiento de dichas entidades” y acorde con el Plan Anual de Adquisiciones
vigencia 2025 y con el Plan de Desarrollo Departamental.

Que la Ley 80 de 1993 en el articulo 3 consagro: “Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de estos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”.

Que el Constituyente de 1991 consagro la igualdad como uno de los derechos
fundamentales, y establecié como obligaciones del Estado las de promover condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva, proteger y adoptar las medidas a favor de
grupos discriminados o marginados, especialmente de aquellas personas que por su
condicién econémica, EDAD AVANZADA, limitacion fisica o mental, se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiesta y sancionar los abusos o maltratos que contra

ellas se cometan.

el Estado debe implementar acciones gubernamentales que aporten a la superacion de
la pobreza de sus habitantes, muchas de las acciones que requieren los ciudadanos
necesitan la concurrencia de varias entidades competentes para la proteccion y garantia
de los derechos fundamentales, es decir, se demanda una accion contingente por un
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cuerpo colegiado conformado por diferentes autoridades responsables y competentes
en el territorio que asuman de forma inmediata y articulada la solucién que resulta
ineficiente cuando las acciones institucionales se no se conjugan. Es asi como el
gobierno busca cumplir las diferentes metas que se especifican en cada una de las 4
revoluciones del PDD (2024-2027) “12+1 Ruta del Cambio para Superar la Pobreza”, se
propone seguir implementando el desarrollo e implementacion de las Ferias de la
Equidad y las Unidades Moviles, como un instrumento movilizador, que consiste en
generar espacios colectivos en cada uno de los municipios, en donde se atienden a los
ciudadanos de forma directa con miras a superar el estado de pobreza, brindando
informacion de como acceder a la oferta institucional, esto es; generar capacidades en
un espacio de interaccion entre el ciudadano y el Estado, liderado desde el territorio, de
forma tal que se fortalezcan las buenas practicas de la gestion social frente a los
servicios y programas ofertados.

Este programa ha sido concebido como una herramienta que permite contar con
elementos para estructurar politicas y estrategias con miras a dar solucion a problemas
sociales, economicos y politicos, brindando celeridad en los procedimientos
administrativos que son de utilidad para la poblacién en situacion de pobreza, con
O acciones que mejoran la calidad de vida.

Esta es una oportunidad para brindar un servicio mas pronto en los territorios, a traves
de la autogestion y coordinacién con los gobiernos municipales, mejorando la calidad
de la gestion social y del servicio al ciudadano. Estos espacios estan concebidos como
una estrategia de despliegue institucional y territorial que buscan acercarse de una
manera mas amigable y eficiente a las comunidades y facilitar el acceso a Servicios,
tramites, charlas, informacion y campaias que se ofrecen desde las entidades del
Gobierno Departamental.

La ejecucion del programa se articula con diferentes acciones que se encuentran en el
Plan de Desarrollo y estan dirigidas al cumplimiento de sus metas; acciones que a su
vez son trabajadas por diferentes dependencias de la Gobernacién del Magdalena.
Algunas de las acciones que podemos encontrar y que seran atendidas, estan
relacionadas con la realizacion de: jornadas de identificacion, registro y cedulacion,
asesorias juridicas, situacion militar, atencion y proteccion (de primera infancia, nifios,
nifias, adolescentes, jovenes y adulto mayor), atencion a personas con discapacidad,
madres gestantes, arborizacion, vacunacion, gestion integral de residuos solidos,
educacion, atencion a victimas del conflicto armado y violencia, familias, prevencion del
consumo de sustancias psicoactivas, servicios medicos, lidica y pedagogia,
emprendimiento productivo, veterinaria ‘ludoteca y biblioteca, gastronomia y artesania.
Que la Gobernacion del magdalena cuenta con un total de 4 unidades moviles, las
cuales tienen una dotacién minima necesaria para el desarrollo de actividades de
gastronomia, ludoteca, artesania y cuidado animal , sin embargo la gobernacion del
magdalena, no cuenta con la capacidad administrativa y financiera necesaria para
colocar en funcionamiento estas unidades moviles, por lo que se hace necesario la
busqueda de un aliado estrategico que cuente con la suficiente idoneidad y experiencia
para la puesta en funcionamiento de estas unidades.

Las Ferias de la Equidad y Unidades Moviles ha sido concebidas como herramientas
que permite contar con elementos para estructurar politicas y estrategias con miras a
dar solucién a problemas sociales, economicos y politicos brindando celeridad en los
procedimientos administrativos que son de utilidad para la poblacién en situacion de
pobreza, con acciones que mejoran la calidad de vida.
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Las ferias de la equidad son una estrategia efectiva de acercamiento de la oferta
institucional a las poblaciones mas vulnerables del departamento, quienes demandan y
necesitan de programas y proyectos de orden institucional, sin embargo, estas ferias
son de caracter temporal y su funcionamiento se da durante un tiempo perentorio, en el
que se atiende de forma impactante pero no permanente a las comunidades mas
vulnerables, no obstante algunos de los programas y proyectos efectuados en el marco
de las ferias de la equidad, demandan un tiempo razonable para su ejecucion, por lo
cual se hizo necesario complementar a las ferias de la equidad, con el funcionamiento
de las unidades moviles. Estas unidades moviles servirdn como extension de algunos
de los servicios de las ferias de la equidad, como inclusién productiva, atencion
odontoldgica, veterinaria y de salud, esto servira para brindar una atencion mas integral
de estas comunidades, en este sentido estas unidades desarrollaran unas jornadas
extras en los sitios o municipios donde se desarrollen las ferias de la equidad.

Que debido a esta situacion la Secretaria de Equidad y Poder Popular, viene
adelantando un proceso contractual, con el fin de llevar oportunidades de brindar un
servicio mas pronto en los territorios, a través de la autogestion y coordinacién con los
gobiernos municipales, mejorando la calidad de la gestion social y del servicio al
ciudadano. Las ferias y unidades moviles estan concebidas como una estrategia de
despliegue institucional y territorial que buscan acercarse de una manera mas amigable
y eficiente a las comunidades, de esta manera se radicaron los proyectos para la
ejecucion de las ferias de la equidad y el funcionamiento de las unidades moviles para
las poblaciones vulnerables , identificados mediante los siguientes codigos
202500000016819., cuyo nombre es “IMPLEMENTACION DELPROGRAMA FERIAS
DE EQUIDAD Y UNIDADES MOVILES EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA"
y 202500000022583 cuyo nombre es “FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION E
INCLUSION DE LA POBLACION VULNERABLE A TRAVEZ DE LA ESTRATEGIAS Y
SERVICIOS INSTITUCIONALES DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA”

Que el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion politica sefiala que: “El
Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
&nimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo.
El Gobierno Nacional reglamentara la materia.”

Que, en desarrollo de lo anterior, el inciso segundo del articulo 96 de la ley 489 de 1998
definid los aspectos generales referidos a los convenios de asociacion estableciendo
que: “(...) Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se
celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Palitica,
en ellos se determinaré con precision su objeto, término, obligaciones de las partes,
aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes. (...)".

E| Gobierno Nacional mediante el Decreto 092 de 2017 “por medio del cual se
reglamenta la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace
referencia el inciso sequndo del articulo 355 de la Constitucion Politica”, en su articulo
5 establece que las entidades estatales podran celebrar convenios de asociaciéon con
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad ‘(...) para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les
asigna la Ley a los que hace referencia el Articulo 96 de la Ley 489 c_je ’19_98" y agrega
que: "(...) no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin &animo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una
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proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio." precisando los requisitos y
formalidades necesarias para la celebracion de este tipo de convenios.

Que considerando que el objeto del convenio esta dirigido a la "AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA EJECUCION DE LA
ESTRATEGIA DE ATENCION INTEGRAL A POBLACIONES VULNERABLES, A
TRAVES DE LAS FERIAS DE LA EQUIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA." que no tiene una contraprestacion directa a favor del Departamento del
Magdalena y que una vez verificadas las condiciones del mercado se encontro que
existen entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad con las condiciones
necesarias para ejecutar el objeto del convenio, se cumple con los requisitos
contemplados en la norma antes sefialada.

Que la GOBERNACION DEL MAGDALENA no cuenta con la Capacidad tecnica,
administrativa y logistica necesaria para poder ejecutar los programas y proyectos aqui
contemplados, por tal motivo se le hace necesario contratar con una entidad de
reconocida experiencia e idoneidad en el tema.

Que el Departamento del Magdalena, realizé una convocatoria publica, a fin de
determinar la existencia de al menos una ESAL que estuviera dispuesta a aportar el
30% del valor del presupuesto del convenio en dinero, para realizar el convenio de forma
directa, tal y como lo establece el articulo 5 del Decreto 092 del 2017, debido a que no
se recibi6é propuesta alguna, la Gobernacion del Magdalena procedera con el tramite
contractual necesario para seleccionar una ESAL que cumpla con la suficiente
idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto del convenio. Este proceso debera
cumplir las siguientes fases: (i) definicién y publicacion de los indicadores de idoneidad,
experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de
ponderacion para comparar las ofertas; (i) definicion de un plazo razonable para que
las entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la
Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii)
evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios
definidos para el efecto.

Clasificacion UNSPSC:
La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los

siguientes:

. 80141900 Clase; exhibiciones y Ferias Comerciales.

. 81161800 Clase: servicios de Alquiler o arrendamiento de equipos o plataformas
de voz y datos o multimedia.

. 90111600 Clase; facilidades para encuentros

. 93141500 Clase: Desarrollo y Servicios Sociales

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR.

21. OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS 'Y
FINANCIEROS PARA LA EJECUCION DE LA ESTBATEGIA DE ATENCION
INTEGRAL A POBLACIONES VULNERABLES, A TRAVES DE LAS FERIAS DE LA

EQUIDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.
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2.2. ACTIVIDADES ESPECIFICAS: En desarrollo del objeto antes transcrito, la ESAL
debera ejecutar las siguientes actividades, con el fin de cumplir con el objeto contractual:

1.  Realizar el diagnéstico y priorizacion de problematicas de los
diferentes sectores en los que se implementaran las Ferias de la
Equidad y Unidades Mdviles.

2. Realizar la convocatoria y socializacion a las comunidades y sectores
aledafios en los que se realizaran las 17 ferias de la equidad con sus
respectivas 85 jornadas de Unidades Moviles.

3.  Realizar el control y registro de las personas que acceden a los
servicios de las ferias de la equidad

4, Brindarle atencion y orientacion a las personas que asisten a las
ferias de la equidad, sobre la oferta institucional que se brindan en
los mismo.

5.  Apoyar el desarrollo de la oferta institucional para el desarrollo y la
ruta de restitucion de derechos.

6. Realizar actividades culturales y de recreacion en el marco de las
ferias de la equidad.

7. Desarrollar una zona infantil, para la atencion y cuidado de los nifios,
nifias y adolescentes en el marco de las ferias de la equidad.

(.' ) 8. Brindar una atencion focalizada a las personas con discapacidad,

mediante la oferta de programas especiales de inclusién social.

9. Suministrar todo el soporte logistico para el desarrollo de las
actividades que se llevan desde las diferentes dependencias de la
gobernacion del Magdalena para desarrollar los diferentes
programas ofertados.

10. Colocar en funcionamiento las unidades moviles del departamento
de magdalena, como una extension y complemento de las ferias de
la equidad, entendiendo que estas brindaran capacitacion vy
desarrollo de habilidades durante y con posterioridad a la realizacion
de las ferias, en cada uno de los municipios.

2.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS: La ESAL debera tener en cuenta las
especificaciones de técnicas minimas, para la ejecucion del presente convenio, las
cuales se encuentran en documento anexo 1

2 4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES: Para efectos del cumplimiento del objeto del
presente proceso las partes deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

2.4.1. DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL): La entidad sin animo de lucro
se compromete a cumplir, ademas de las obligaciones inherentes a la naturaleza de
este y las derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan la actividad, las

siguientes:

a) Cumplir con el objeto y alcance del presente convenio, dentro los plazos y
condiciones pactadas por la Secretaria de Equidad y Poder Popular descritos en
los estudios previos haciendo parte integral del convenio como tal.

b) Brindar los servicios objeto del convenio a partir del acta de inicio de este. )

c) Elaboraruna programacion de las rutas y zonas del departamento donde se llevara
la oferta institucional, las cuales seran concertadas con la secretaria de equidad y
poder popular. . _

d) Presentar informe técnico y relacion financiera de las acttwdadgzs_ realizadas con
ocasion a la ejecucion del objeto del convenio cada vez que lo soI|C|t_e elsupervisor.

e) Cumplir con el pago de los aportes al Sistema Gener_al de SegurldaFi Social del
personal que emplee para el desarrollo del convenio de conformidad con la
normatividad vigente. (Art. 50 de la ley 789 de 2002, 979 del 2003, ley 1150 de
2007, ley 1393 del 2010, ley 1562 de 2012 y concordantes)
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f) Contratar al personal necesario para la ejecucion de las actividades del presente
convenio.

g) Coordinar con la ARL a la que se encuentren afiliados los trabajadores de la
fundacion, una capacitacién para el adecuado manejo de los protocolos de
bioseguridad y medidas de prevencion, contencién y mitigacion.

h) Contar con los equipos logisticos necesarios para el desarrollo de las ferias en
todos los sitios del departamento en que se desarrollaran.

i) Garantizar el mantenimiento preventivo y correctivo y el buen estado de las
unidades moviles.

j) Cubrir los costos de peajes y parqueadero de las unidades moviles.

k) Cubrir los costos de seguros que sean necesarios para el correcto funcionamiento
de las unidades moviles.

) Disponer de todos los elementos necesarios para la visibilidad y publicidad
necesarios para el desarrollo de las actividades del convenio o para el personal
que trabaja enél.

m) Realizar el Cerramiento preventivo del lugar en el que se desarrollara las ferias de
la equidad.

n) Tramitar los permisos necesarios para el desarrollo de las ferias de la equidad, en
los diferentes espacios publicos de los sitios donde se desarrollaran las ferias de
la equidad.

o) Contar con un plan y ruta de evacuacion en caso de emergencia.

p) Garantizar un sistema de registro y control de las personas que asistan a lasferias
en todas las jornadas realizadas.

q) Contar con un espacio fisico u oficina que haga las veces de bodega, dentro de la
cual se almacenen los equipos necesarios para el funcionamiento de las ferias.

r) Atender en forma permanente la ejecucion del presente convenio, siendo la Unica
responsable por la vinculacion del personal, la celebracién de contratos y la
adquisicion de materiales, lo cual lo realizara en su propio nombre y por su cuenta
y riesgo sin que la gobernacion adquiera responsabilidad alguna por tales
conceptos.

2.4.2. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO:

a. Efectuar los registros y operaciones presupuestales y contables necesarias para
cumplir cabalmente el aporte establecido en el presente convenio.

b. Hacer los desembolsos en forma oportuna de conformidad con lo estipulado en el
presente convenio.

C. Brindar la informacion y apoyo necesario para la ejecucion del convenio

d. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el presente convenio.

e. Ejercer supervision en el desarrollo de las actividades establecidas para el
cumplimiento del objeto y el alcance del presente convenio.

T Convocar las reuniones de seguimiento que se requieran con objeto del

cumplimiento del convenio.

g. Aprobar por parte del supervisor designado los informes para pago a que haya
lugar, para efectos de tramite de desembolso.

h.  Cancelar al asociado el valor del convenio en |a forma y términos establecidos en

el mismo.
i. Suministrar oportunamente |a informacion que requiere el conveniente para

cumplir sus obligaciones contractuales.

J- Realizar la supervision del convenio.
k. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el convenio y en los

documentos que de él forman parte.
l. Las demas que teniendo en cuenta la natu raleza del convenio y las normas legales

vigentes le correspondan a la entidad publica.
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2.4.3. OBLIGACIONES COMUNES:

a. Colaborar reciprocamente para el normal desarrollo del convenio y de las
actividades y alcance que constituye su objeto

b. Efectuar los aportes en los términos y condiciones en que se comprometa en el
presente convenio.

[ Suscribir las modificaciones que se requieran al convenio.

d. Obrar con lealtad y buena fe en cada una de las etapas contractuales, evitando
dilataciones injustificadas.

e. Suscribir el acta de inicio y de liquidacion del convenio una vez desarrollado su
objeto y sus alcances
Realizar su aporte en los términos convenidos.

g. Colaborar reciprocamente para el normal desarrollo del convenio y de las
actividades y alcance que constituye su objeto.

h. Las demas que por competencia en el desarrollo del proyecto sean necesarias o
se requieran para el cumplimiento del objeto del presente convenio.

2.5. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: El presente proyecto se encuentra
establecido en el Plan Anual de Adquisiciones del Departamento del Magdalena
vigencia 2026.

2.6. PLAZO MAXIMO DE EJECUCION DEL CONVENIO: El plazo para la ejecucion del
presente convenio sera de 4 meses sin exceder el treinta y uno (31) de diciembre del
2026. Dicho plazo se contara a partir de la suscripcion del Acta de Inicio del contrato,
previo cumplimiento de los requisitos de gjecucion del convenio.

27. VIGENCIA: Para todos los efectos legales la vigencia sera por el término de
duracion del convenio y cuatro (4) meses mas para efectos de liquidacion.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACION
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

La modalidad de seleccion aplicada para el presente proceso, es la dispuesta por el
Decreto 092 de 2017, reglamentado por Colombia Compra Eficiente (1) que describe en
detalle la modalidad de contratacion con entidades sin animo de lucro -ESAL-.

Al tratarse de programas y de actividades de interés publico previstos en el Plan
Nacional o seccional de Desarrollo relacionados con la promocién de derechos de los
menos favorecidos, en este caso las poblaciones vulnerables, el Departamento
considera mas conveniente en este caso utilizar la figura del Convenio de Asociacion
definido por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, la cual establece que:

"las entidades estatales, cualquiera que sea Su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observancia de los principios senalados en el
articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares,

mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que sé refiere el presente articulo se celebraran
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en
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ellos se determinara con precision su objeto, término, obfigaciones de las partes,
aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas
juridicas sin animo de lucro, éstas se sujetaran a las disposiciones previstas en
el Cédigo Civil para las asociaciones civiles de utilidad comun.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origen a una
persona juridica se dispondra sobre los siguientes aspectos:

a) Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los
objetivos, funciones y controles propios de las entidades publicas participantes.
b) Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su
naturaleza y forma de pago, con sujecion a las disposiciones presupuestales y
fiscales, para el caso de las publicas;

c) La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y
funcionamiento de la entidad.

d) La integracién de los 6rganos de direccion y administracion, en los cuales

U deben participar representantes de las entidades publicas y de los particulares.

e) La duracion de la asociacion y las causales de disolucion”.

Esta disposicién contempla una valiosa posibilidad en la que, por ejemplo, ciudadaniay
administracion unen esfuerzos y recursos para llevar a efecto una tarea comun.

La constitucionalidad de esta disposicion ya fue analizada por la Corte Constitucional,
quien en sentencia C - 671 de 1999 juzgd el articulo 96 de la Ley 489 de 1998. En
aquella oportunidad, la Corte examind la constitucionalidad de la norma a la luz del
articulo 355 de la Constitucion.

Dada la importancia de este pronunciamiento, nos permitimos reproducir, sus apartes
mas importantes:

“6. El articulo 96 de la Ley 489 de 1998, es exequible. -

6.1. En relacién con la norma en mencion, se observa por la Corte que la
autorizacion que en su inciso primero se otorga a entidades estatales para que
con observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion
pueden celebrar convenios de asociacién con personas juridicas de derecho
privado o participen en la creacion de personas juridicas de este caracter para
desarrollar actividades propias de "los cometidos y funciones" que la ley asigna
a las entidades estatales, no vulnera en nada la Carta Politica, por cuanto se
trata simplemente de un instrumento que el legislador autoriza utilizar para el
beneficio colectivo, es decir, en interés general y, en todo caso, con acatamiento
a los principios que rigen la actividad administrativa del Estado.

6.2. De la misma manera, si el legislador autoriza la asociacién de entidades
estatales con personas juridicas particulares con las finalidades ya

mencionadas, establecié, en defensa de la transparencia del manejo de los
dineros publicos, que los convenios de asociacion a que se hace referencia
serén celebrados "de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la
Constitucién Politica", lo que significa que no podra, en ningun caso pretextarse

1

la celebracion de los mismos para otorgar O decretar auxilios o donaciones a
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favor de personas naturales o juridicas de derecho privado, de una parte; y, de
otra, el acatamiento a la disposicién constitucional mencionada, impone la
celebracion de contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, pero "con el fin de impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de
Desarrollo" tal cual lo ordena el citado articulo 355 de la Carta Politica”.

En igual sentido se pronuncit el Consejo de Estado en su Sala de Consulta y Servicio
Civil, emitid el concepto de 24 de febrero de 2005 dentro del radicado 1.626 con
ponencia de la consejera Gloria Duque Hernandez, en uno de sus apartes sostuvo:

“Como se indico, el medio a través del cual el Estado, en concurso con los
particulares, puede desarrollar actividades de interés publico o social, sin
desconocer la prohibicién constitucional del inciso primero del articulo 355, es a
través de contratos, que deben reunir basicamente tres requisitos: El primero, se
relaciona con la naturaleza juridica del contratista, pues fas actividades benéficas
del Estado sélo pueden cumplirse a través de entidades privadas sin animo de
lucro de reconocida idoneidad; el segundo, tiene que ver con el objeto o materia,
la cual se circunscribe a “impulsar programas y actividades de interés publico”
de contenido eminentemente social, conforme al ambito de aplicacion del articulo
355, como “es el de la accion benéfica del Estado, de las actividades de fomento
que dentro de un Estado social de Derecho corresponden como funcién propia,
insoslayable, de la organizacion estatal. Se trata de apoyar la accion de
organizaciones de origen privado, que en ejercicio de la autonomia de iniciativa
para el desarrollo de las mas variadas actividades que las personas realizan en
sociedad (Constitucion Politica, art. 38) buscan la satisfaccién de finalidades no
simplemente lucrativas” C-543/01; el tercero, que dichos contratos estén acordes
con el plan nacional y los planes seccionales de desarroflo.”

Como puede apreciarse de todo lo estudiado hasta el momento, el objeto de la
celebracién de Convenios de Asociacion no puede ser otro gue el de desarrollar
actividades de interés publico o social que para el caso consiste en el ‘AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA
EJECUCION DE LA ESTRATEGIA DE ATENCION INTEGRAL A POBLACIONES
VULNERABLES, A TRAVES DE LAS FERIAS DE LA EQUIDAD EN EL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.".

A su turno el articulo 355 de la Constitucion Politica prescribe:
“ _ El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional

reglamentara la materia.”

Conforme al articulo transcrito puede el Gobierno, en sus diferentes niveles, celebrar
contratos con las entidades sin animo de lucro siempre que se cumplan unos requisitos:

- Reconocida idoneidad de la entidad sin @nimo de lucro conveniente. Desde luego, esta
reconocida idoneidad debe atender criterios objetivos y los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad que debe surtir la
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funcion administrativa de acuerdo con lo consagrado en el articulo 209 de la Carta
Politica.

- Un segundo requisito tiene que ver con la teleologia de este tipo de contratos. La
finalidad Unica es la de impulsar programas y actividades de interés publico.

- La tercera precision constitucional demarca los limites y alcances de la finalidad, que
establece como requisito la conformidad con el plan nacional y los planes seccionales
de desarrollo.

3.1. NO CONMUTATIVIDAD ENTRE LAS PARTES DEL CONVENIO.

Segun lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica, el
Gobierno, en los niveles Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo.

La Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso segundo
del articulo 355 de la Constitucion Politica contemplé un mecanismo de excepcion para
que las entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes
del Estado para realizar actividades que contribuyan al bienestar general y cumplir los
fines del Estado Social de Derecho. Por lo anterior y por la naturaleza del acuerdo a
celebrar, estamos frente a una Convenio de Asociacién, en donde las partes atnan
esfuerzos para impulsar actividades y programas de interés publico por lo que se
establecen entre ellas cargas equivalentes o reciprocas, de forma tal que la relacion
entre las partes no es la tipica de contratante/contratista, sino que ambos se
denominaran cooperantes. El Departamento del Magdalena esta facultado para celebrar
convenios de asociacion para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los
cometidos y funciones que les asigne la ley.

3.2. JUSTIFICACION FINANCIERA.

El Departamento del Magdalena realiz6 solicitud abierta para que diferentes empresas
del sector de servicios y/o entidades sin @nimo de lucro presentaran propuesta
econdmica, a fin de determinar los valores de mercado del presente proceso contractual.
Se recibieron 3 cotizaciones de entidades sin animo de lucro, en el que se determino el

valor promedio.

Entonces por optimizacion de los recursos publicos, por eficiencia y de acuerdo con lo
contemplado en la Ley se considera mejor, desarrollar un proceso de contratacion

estatal con una ESAL.

Dada la naturaleza del acuerdo de voluntades y la calidad de los cooperantes, la enti_dad
sin animo de lucro interesada debera aportar un mayor valor al proceso, dicho requisito
seré verificado dentro del proceso competitivo de seleccion por parte del Departamento.

Esto deberia justificarse de mejor forma dentro del analisis del sector en donde se
determine que contratar con una S.A.S o cualquier otra persona juridica diferente a la

ESAL, es menos eficiente y mas caro

4. OPTIMIZACION DE RECURSOS PUBLICOS.

4.1. OPTIMIZACION DE RECURSOS PUBLICOS: Los aportes cualitativos deben
establecer las razones por las cuales celebrar convenio con una ESAL, implica
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optimizacién en el uso de los recursos y el desarrollo de los fines publicos perseguidos,
segun los siguientes criterios:

« Eficiencia: La ESAL ofrece, para la ejecucion del convenio, la maxima racionalidad de
la relacién costo-beneficio, maximizando el rendimiento o los resultados con costos
menores, alcanzando el mayor grado de satisfaccion de las necesidades de la poblacion
beneficiaria.

« Eficacia: La ESAL, de acuerdo con su conocimiento y experticia, conoce y domina
metodologias y procedimientos que resultan ser los mas adecuados e idoneos para el
cumplimiento de los objetivos y la consecucion de los fines del convenio.

« Economia: La ESAL puede ejecutar el convenio sin incurrir en procedimientos o
tramites distintos o adicionales de los estrictamente necesarios, cumpliéndolo con
austeridad de tiempo, medios y gastos el objeto contractual.

« Gestion del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia y experiencia en el desarrollo
de este tipo de actividades, reduce considerablemente la posibilidad en la ocurrencia de
circunstancias que impidan o dificulten el debido desarrollo de los objetivos
contractuales y los fines incorporados en la ley.

4.2. ANALISIS DE RIESGOS EN LA EJECUCION DEL CONVENIO. Definiciones.
Para los efectos del presente proceso de seleccion, se entenderan las siguientes
categorias de riesgo:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del
convenio y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su
prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales,
actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.

Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles
constitutivos de riesgo que, en criterio de la Unidad Nacional para |a Gestion del Riesgo
y Desastres (UNGRD), pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del
convenio.

Para los efectos del presente proceso de seleccion, son riesgos previsibles:

» Riesgos Financieros: (i) Riesgo de la obtencion de los recursos para el cumplimiento
del servicio: en este caso asume el riesgo la ESAL por cuanto el Departamento se
compromete a desembolsar |os recursos una vez cumplidos los requerimientos a la
ESAL; (ir)Riesgos Tributarios: la ESAL asume los efectos favorables o desfavorables,
de las variaciones en la legislacion Tributaria, la creacion de nuevos impuestos, la
supresién o modificacion de los existentes, y en general cualguier evento que modifique
las condiciones tributarias existentes al momento de la presentacion de la propuesta o
suscripcion del convenio.

« Riesgos de seguro: La ESAL asumira la carga, a su costo y riesgo, de asegurar los
dafios causados a bienes, personas y sus trabajadores, causados por falta de normas
y mecanismos de proteccién, sefializacion y aviso que puedan presentarse durante la
ejecucion del convenio, para lo cual podra celebrar los contratos de seguros que
considere pertinente.

- Riesgos Operacionales: La ESAL asumira los riesgos asociados a la operatividad del
convenio, tales como la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo 0 los derivados de
procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnologicos, equipos
humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.
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Se enfatiza que la valoracion de riesgos no es una ciencia exacta y que cada interesado
en participar en el proceso debe hacer una verificacion de sus propios niveles de
tolerancia y valoracion de riesgos, la cual puede o no corresponder con la gue se plantea
en el presente documento.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO INDICANDO LAS VARIABLES UTILIZADAS
PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE LA CONTRATACION Y LOS RUBROS
QUE LO COMPONEN.

5.1. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y JUSTIFICACION: El presupuesto
estimado para la presente contratacion asciende a la suma de DIEZ MIL OCHENTA Y
SIETE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS DOS
PESOS M.L.V ($ 10.087.346.602 ) de los cuales el Departamento aportara recursos
economicos, por un valor no superior al 80% del total del proyecto, Equivalente a
NUEVE MIL SETENTA OCHO MILLONES SEISCIENTOS ONCE MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y DOS PESOS M.L.V. ($9.078.611.942) del valor del convenio.

El valor TOTAL del convenio corresponde a la suma total del aporte de la Gobernacion
y el aporte de la Entidad Sin Animo de Lucro de Reconocido Idoneidad y Experiencia.

El valor del Convenio sera ejecutado por El Asociado de acuerdo con la normativa que
rige para tal efecto a las entidades ejecutoras y si la Entidad sin &nimo de Lucro llegase
a celebrar convenios o contratos con terceros, estos Ultimos asumiran las clausulas del
Convenio, asi como las garantias y responsabilidades que se requieran para el
cumplimiento del objeto de este.

5.2. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Para asumir los aportes del Departamento
dispone de del Certificado de Disponibilidad Presupuestal N® 1590 y el 1239 del 21 de

abril de 2026.

valor del Convenio sera ejecutado por El Asociado de acuerdo con la normativa que rige
para tal efecto a las entidades ejecutoras y si la Entidad sin animo de Lucro llegase a
celebrar convenios o contratos con terceros, estos Ultimos asumiran las clausulas del
Convenio, asi como las garantias y responsabilidades que se requieran para el
cumplimiento del objeto de este.

5.3. ENTREGA DE LOS APORTES POR PARTE DEL DEPARTAMENTO (FORMA DE
DESEMBOLSO).

5.3.1. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO: El presupuesto oficial determinado es de
DIEZ MIL OCHENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL

SEISCIENTOS DOS PESOS M.L.V ($ 10.087.346.602 )

EL DEPARTAMENTO: Entregara su aporte en dinero, equivalente al valor resultante
de restar del valor total del convenio el aporte que entregue la ESAL seleccionada en el
proceso competitivo. En ningun caso el aporte de la ESAL seleccionada sera inferior al
10% del valor total del convenio. Los valores del convenio, su discriminacion y
justificacion, estan incluidos en el documento denominado ANEXO 2 PRESUPUESTO,

que se adjunta y hace parte integral del presente estudio previo.
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En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 092 de 2017, se elaboro un
presupuesto oficial de acuerdo con los precios y condiciones del mercado y a las
necesidades propias en el desarrollo de las actividades establecidas en el Plan de
Accion para el 2026, de igual manera, determiné el presupuesto oficial para este proceso
competitivo luego de un estudio riguroso y el anélisis detallado de todas las actividades
a ejecutar, por ello garantiza que la apropiacion presupuestal para este proyecto es
acorde con las necesidades del mismo.

Para establecer el presupuesto estimado de proceso de contratacion se tiene en cuenta
el ESTUDIO DE MERCADO, incluido en el ANEXO 3 estudio de mercado, le cual hace
parte integral de este documento, efectuado para el presente proceso, en el cual se
tuvieron en cuenta los valores de los bienes y servicios que se desarrollaran en la
gjecucion del convenio de asociacion.

5.4. ENTREGA DE LOS APORTES POR PARTE DEL DEPARTAMENTO (FORMA DE
DESEMBOLSO)

A) El Departamento entregara su aporte dinerario al proyecto conforme al Presupuesto
de Actividades que hace parte de este Convenio, es decir el aporte del Departamento
sera lo correspondiente al porcentaje resultante del aporte que entregue la ESAL
seleccionada en el proceso competitivo que para el efecto adelante el Departamento,
los recursos aportados por el Departamento seran desembolsados a una cuenta creada
por el conveniente a nombre del convenio, los aportes del Departamento seran
desembolsados de la siguiente manera:

ANTICIPO: Por el treinta por ciento 30% del valor del aporte del Departamento, previa
legalizacion del contrato y aprobacion del plan de trabajo y de inversion del anticipo por
parte del supervisor del convenio, de igual forma debera presentar los contratos del
personal presentado en la propuesta econémica y la certificacion bancaria.

PRIMER DESEMBOLSO: Por el treinta por ciento 30% del valor del aporte de la
Gobernacion previa amortizacion del 30% del valor del anticipo, una vez iniciado el
convenio y efectuado un avance de ejecucion técnica igual o superior al 30% asi como
la relacion financiera de la ejecucion presupuestal realizada.

SEGUNDO DESEMBOLSO: Por el treinta por ciento 30% del valor del aporte de la
Gobernacion previa amortizacion del 30% del valor del anticipo, una vez iniciado el
convenio y efectuado un avance de ejecucion técnica igual o superior al 60% asi como
la relacion financiera de la ejecucion presupuestal realizada.

TERCER DESEMBOLSO: Por el treinta por ciento 30% del valor del aporte de la
Gobernacién previa amortizacion del 30% del valor del anticipo, una vez iniciado el
convenio y efectuado un avance de ejecucion técnica igual o superior al 90% asi como
la relacién financiera de la ejecucion presupuestal realizada.

DESEMBOLSO FINAL: Por el diez 10% del valor del aporte de la Gobernacion previa
amortizacién del 10% del valor del anticipo, una vez efectuado un avance de ejecucion
técnica igual al 100%, para lo cual el conveniente le presentara al supervisor del
convenio un informe de ejecucion de actividades, que demuestren el avance técnico
soportado, asi como con la relacion financiera de la ejecucion presupuestal realizada,
de igual forma se presentara la constancia y certificacion de cumplimiento por parte del
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supervisor del Convenio. En caso de no alcanzar las metas y/o productos propuestos,
se procedera a realizar los descuentos que tengan lugar. Un informe técnico detallado
con evidencias fotogréaficas por cada una de los actividades y obligaciones, pago de la
seguridad social del personal contratado de acuerdo con la modalidad, certificado del
contador o revisor fiscal de la entidad de encontrarse al dia en los pagos al SGSSS.
Ademas de esto se debe adjuntar informe de contrapartida corresponde como minimo
al 10% del valor total del convenio

PARAGRAFO 1: Los desembolsos antes mencionados estan sujetos al nivel de
cumplimiento y ejecucion del objeto, obligaciones del convenio. Ademas, para cada una
de las cuentas de cobro debera aportar también el Certificado del pago de aportes
parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, asi como los propios del
SENA, ICBF, y Cajas de Compensacion Familiar, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

PARAGRAFO 2: El Departamento no se responsabilizara por la demora en los
desembolsos al CONVENIENTE, cuando ello fuere provocado por enconftrarse
incompleta la documentacion que sirva de soporte para el tramite de las facturas y no
se ajuste a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente convenio.

5.5. MANEJO DE RECURSOS: Los recursos provenientes del presente convenio se
mantendran de manera separada e independiente de cualquier otra clase de dinero que
maneje el conveniente, esto es en una cuenta corriente o de ahorros, en la cual tanto el
conveniente como el Departamento realizaran los desembolsos de los recursos
acordados, Igualmente estos recursos, no podran ser destinados para ningun fin
diferente al establecido dentro del presupuesto del proyecto de inversion, documento
que hace parte del convenio y por lo tanto deberan ser estrictamente ejecutados en la
forma acordada en el convenio.

En ningun caso la ESAL podra utilizar los recursos que la Gobernacion, para gastos
administrativos diferentes a los contemplados en la ejecucion del convenio, ni tampoco
podra ejecutar el aporte como un auxilio, donacion, subsidio o ayuda diferentes a las
contempladas en el objeto contractual o su alcance.

En ningtin caso la ESAL podréa tomar decisiones unilaterales sobre la inversion de estos
dineros o realizar cualquier otro acto que puedan entenderse como administracion o

gerencia del aporte.

PARAGRAFO: Para cada desembolso, el Conveniente aportara al Departamento
documento de solicitud de entrega de los aportes convenidos, constancia del pago de
los aportes en seguridad social y parafiscales, informe detallado de ejecucion y
cumplimiento de las actividades por parte del conveniente, informe por parte del
supervisor del Convenio donde se indigue el cumplimiento efectivo y a satisfaccion de
las obligaciones y actividades a cargo del conveniente durante el periodo del convenio.

6. SUPERVISION. El control de la debida, adecuada y oportuna ejecucion del convenio
la efectuara el SECRETARIO DE EQUIDAD Y PODER POPULAR, o a quien este

delegue para tal fin.

El supervisor tendra a su cargo: a) Velar por los derechos de la entidad, de EL
CONVENIENTE y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del
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convenio, de conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la Ley 80 de 1993; b)
Dar el Visto Bueno a los informes que sobre la ejecucion del mismo presente el
conveniente; ¢) Certificar el recibo a entera satisfaccion de las actividades convenidos,
de conformidad con los requerimientos y necesidades establecidas en el convenio; d)
Solicitar la suscripcion adicionales, prorrogas o modificatorios, previa la debida y
detallada sustentacion; e) Estudiar las situaciones particulares e imprevistas que se
presenten en desarrollo del convenio, conceptuar sobre su desarrollo general; f) tramitar
el acta de liquidacion final del convenio; g) Verificar mensualmente que el conveniente
se encuentre al dia con el pago de los aportes parafiscales y Seguridad Social Integral,
acuerdo Articulo 50 Ley 828/03; PARAGRAFO PRIMERO: El acta de liquidacion sera
suscrita por las partes, si a ello hubiere lugar; PARAGRAFO SEGUNDO: EI Supervisor
no estara facultado, en ningin momento, para adoptar decisiones que impliquen la
modificacion de los términos y condiciones previstos en el convenio, las cuales
Unicamente podran ser adoptadas por los representantes legales de las partes,
mediante la suscripcion de modificaciones al convenio.

7. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

El convenio para celebrar corresponde a aquellos autorizados por el articulo 355 de la
Constitucion Politica y el articulo 4° del Decreto 092 de 2017, esto es, un convenio con
entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad, para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignados por la ley.

En atencion de lo anterior y en estricta aplicacion de lo dispuesto en el articulo 5 del
Decreto 092 de 2017, el Departamento seleccionara de forma objetiva al conveniente,

por lo cual establece los siguientes:

FACTOR 7.1. REQUISITOS HABILITANTES

Se verificara la CAPACIDAD JURIDICA con el cumplimiento de los requisitos
legales establecidos. No tiene ponderacion, su resultado es cumple o no cumple.
Las propuestas presentadas deben reunir todos los requisitos exigidos en este
documento, y estar acompanadas de los documentos que se solicitan.

1. Presentacién de la Oferta: La ESAL debe suscribir el modelo de Carta de
Presentacion contenido en el formato N°. 1 (Representante Legal de la
persona juridica, o su apoderado debidamente constituido, evento en el cual
se debe anexar el poder autenticado donde se especifique que se le otorga
poder para presentar la oferta, para participar en todo el proceso y suscribir
el convenio en caso de resultar seleccionado). En este evento el poder debera

CAPACIDAD ser anexado con esas formalidades junto con la carta de presentacion de la

JURIDICA propuesta. Con la firma de la propuesta se entiende que el oferente afirma,
bajo la gravedad de juramento, que no se halla incurso en causal alguna de
inhabilidad o incompatibilidad legal para contratar con e Estado y que acepta
las condiciones y exigencias en el proceso competitivo y los estudios y
documentos previos del presente proceso.

2 Acreditacion de la Existencia y Representacion Legal: a) La persona
juridica debe ser una Entidad sin animo de lucro, que se acreditard mediante
el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara
de Comercio con fecha de expedicion no superior a 30 dias contados a partir
del cierre. b) Cuando el proponente sea un consorcio o union temporal,
debera expresar claramente su conformacion, las reglas basicas que regulan
las relaciones entre ellos y su responsabilidad, e igualmente su deseo de
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participar en la presentacion conjunta de la propuesta y de suscribir el
convenio, de conformidad con el articulo 7° de la Ley 80 de 1993. A su vez,
designaran a la persona que actuara como representante legal del consorcio
o de la unién temporal y cada una de las personas juridicas que deberan ser
entidades sin animo de lucro, gue conformen el consorcio o unién temporal,
deberan aportar certificado de existencia y representacion legal.
Objeto Social o actividad econémica: El objeto social de la ESAL debe ser
relacionado con el objeto del convenio a suscribir, de manera que le permita
a la persona juridica la celebracion y ejecucion del convenio ofrecido,
teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las
diferentes obligaciones que adquiere.
Cuando el proponente sea un consorcio o union temporal, cada una de |as
personas juridicas que lo conformen deberan ser entidades sin animo de lucro
con régimen especial ademas tener dentro de su objeto social relacién con el
objeto o las actividades del convenio a suscribir.
Este es un requisito de capacidad de la persona juridica proponente que se
circunscribe al desarrollo de la actividad prevista en su objeto social lo cual
verificara la GOBERNACION a través del Certificado de Existencia y
Representacion Legal que presente con su oferta.
Constitucién y Vigencia: La constitucion de la persona juridica proponente
que participe en el presente proceso de seleccion debera tener como minimo
tres (3) afios de anterioridad a la fecha de presentacién de la oferta y su
vigencia sera hasta por tres (3) afios después de la presentacion de oferta lo
cual se verificara en el Certificado de Existencia y Representacion Legal.
Cuando el proponente sea un consorcio o unién temporal, cada Entidades sin
Animo de Lucro, debera estar constituida como entidad de régimen especial al
que se refieren el articulo 356-2, del estatuto tributario.
Cada una de las entidades que conformen este consorcio deberan tener como
minimo tres (3) afos de anterioridad a la fecha de presentacion de la oferta, lo
cual se verificara en el Certificado de Existencia y Representacion Legal.
Autorizacién Para Contratar: Si el Representante Legal de la ESAL requiere
autorizacion de sus érganos de direccion, para presentar propuesta y/o para
suscribir el Convenio, debe La ESAL anexar los documentos que acrediten
dicha autorizacién, esta acreditacién debera estar suscrita en un tiempo no
superior a 30 dias antes de |a fecha de cierre de presentacion de propuestas.
En caso de que el valor de la propuesta supere el monto de la autorizacion
prevista en los estatutos para que el Representante Legal de la ESAL pueda
presentar propuesta y contratar, debe anexar el respectivo documento donde
previamente a la presentacion de la propuesta se le faculte para presentarla
y contratar minimo, por el valor propuesto.
Cuando sea consorcio o union temporal el representante legal de las mismas,
debera contar con |a autorizacion respectiva de los representantes legales de
cada una de las partes la cual se adjuntara en el acta de constitucion y estos
a su vez debera contar con las facultades necesarias para contratar.
Documento de constitucién del consorcio o unién temporal (cuando se
requiera). En caso de que el propenente sea una persona conjunta, es decir,
que |a propuesta sea presentada en Consorcio o Union Temporal, se tendra
como proponente, para todos los efectos, el grupo conformado por |a
pluralidad de personas, y no las personas que lo conforman individualmente
consideradas.
Podran participar Consorcios y Uniones Temporales, para lo cual se deberan
cumplir los siguientes requisitos:
_Acreditar la existencia del Consorcio © de la Uniébn Temporal, y
especificamente |2 circunstancia de tratarse de uno u otro, lo cual debera
declararse de manera expresa en el acuerdo de asociacion correspondiente,
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sefialando las reglas basicas que regulan las relaciones entre ellos, los
términos, actividades, condiciones y participacion porcentual de los miembros
del consorcio o la union temporal en la propuesta y en la ejecucion de las
obligaciones atribuidas al conveniente por el convenio ofrecido.

-Acreditar un término minimo de duraciéon del Consorcio o de la Unién
Temporal de un afio (01) afio, contado a partir del vencimiento del plazo
maximo para la ejecucién o de |a vigencia del convenio.

-Acreditar la existencia, representacion legal, y capacidad legal y juridica de
las personas juridicas consorciadas o asociadas en Unidn Temporal, y la
capacidad de sus representantes para la constitucién del Consorcio o Unién
Temporal, asi como de la propuesta para la presentacion, celebracion y
ejecucion del convenio.

-La designacion de un Representante que debera estar facultado para actuar
en nombre y representacion del Consorcio o Unién Temporal. Igualmente
debera designar un suplente que lo reemplace en los casos de ausencia
temporal o definitiva.

-Los requisitos relacionados con la existencia, representacion legal y duracién
de los Consorcios o Uniones Temporales, deberan acreditarse mediante la
presentacion del documento Consorcial o de constitucion de la Unién
Temporal en el que se consignen los acuerdos y la informacion requerida.
-Por lo anterior, en el caso de consorcios o uniones temporales que se
encuentren conformados por personas juridicas, estas deben ser Entidades
sin animo de Lucro de acuerdo con los requisitos solicitados en el presente
proceso y deben todos sus integrantes contar con un objeto social que les
permita cumplir con la ejecucion del convenio.

7. Copia de la Cédula de ciudadania: Del representante legal de la persona
juridica Entidad sin @nimo de Lucro, en caso de ser consorcio o union
temporal del representante legal designado.

8. Certificacién bancaria, con fecha de expedicion de maximo 3 dias antes del
cierre de la presentacion de ofertas y que en la misma se evidencie el valor
del aporte ofrecido

9. Acreditacion de encontrarse a paz y salvo en el pago de aportes a los
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las
cajas de compensacion familiar, CREE. Asi como manifestar que se
encuentra a paz y salvo con |a contratacion de aprendices, cuando a ello haya
lugar, mediante certificacion expedida por el representante legal o revisor
fiscal cuando este exista, y cuando no se esté obligado asi debera
manifestarlo Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada
uno de sus integrantes, debera aportar la declaracion aqui exigida.

10. Certificacién del boletin de responsabilidades fiscales de la persona
juridica y del representante legal de esta, En caso de ser proponente plural,
de cada uno de los integrantes, con minimo 30 dias de expedida a la fecha
de presentacion de oferta.

11. Certificacién de antecedentes disciplinarios de la persona juridica y del
representante legal de esta. En caso de ser proponente plural, de cada uno
de los integrantes, con minimo 30 dias de expedida a la fecha de presentacion
de oferta.

12. Certificacion de antecedentes judiciales del representante legal, En caso
de ser proponente plural, de cada uno de los integrantes con minimo 30 dias
de expedida a |a fecha de presentacion de oferta.

13. Constancia de consulta del SISTEMA REGISTRO NACIONAL DE
MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC:
https:ﬁsrvpsi.pol'lcia.gov.cofPSlerm_cnp_consulta.aspx, del representante
legal con En caso de ser proponente plural, de cada uno de los integrantes
con menas de 30 dias de expedida a |a fecha de presentacion de oferta.
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14. Compromiso anticorrupcién. del representante legal En caso de ser
proponente plural, de cada uno de los integrantes con menos de 30 dias de
expedida a la fecha de presentacion de oferta

15. Certificacion de antecedentes de delitos sexuales del representante legal
En caso de ser proponente plural, de cada uno de los integrantes con menos
de 30 dias de expedida a |la fecha de presentacion de oferta

16. CERTIFICADO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS REDAM. En
cumplimiento del numeral primero del articulo 6 de la Ley Estatutaria 2097 de
2021 “Por medio de la cual se crea el registro de deudores alimentarios
morosos (REDAM) y se dictan otras disposiciones”, el cual indica “(...) 1. El
deudor alimentaric moroso solo podra contratar con el Estado una vez se
ponga a paz y salvo con sus obligaciones alimentarias. Esta inhabilidad
también se predica del deudor alimentario moroso que actie como
representante legal de la persona juridica que aspira a contratar con el Estado
(...)", el interesado debera allegar “certificado deudores alimentarios morosos
REDAM descargado a traves del enlace
https://carpetaciudadana.and.gov.co/ o la plataforma electronica y/o medio
autorizado que sea puesto a disposicion por el Gobierno Nacional para tal fin.
Para el caso de las personas juridicas se debera aportar el “certificado de
deudores alimentarios morosos REDAM" del representante legal.

En el caso de proponente plural (CONSORCIO o UNION TEMPORAL ) cada
uno de sus integrantes, sea persona juridica (representante legal) o natural,
debera aportar los certificados de deudores alimentarios morosos REDAM y
cumplir individualmente con las condiciones exigidas en este numeral.

El precitado certificado debera tener una fecha de expedicion igual o inferior
a los treinta (30) dias calendario anterior a la fecha de presentacion de la
propuesta.

17. Garantia de seriedad de |a oferta: El proponente debera constituir garantia de
seriedad antes de la presentacién de su oferta; Por el diez por ciento (10%)
del valor de la oferta desde la presentacion de la oferta y por noventa (90)
dias calendario contados a partir de |a fecha y hora fijada para el cierre

INDICADORES
DE IDONEIDAD

1. Correspondencia del objeto de la ESAL y el programa o actividad
prevista en la ley que va a desarrollar.

El objeto del presente proceso corresponde a la atencién a las poblaciones
vulnerables, por ende, el objeto de la ESAL debe promover y desarrollar

actividades de bienestar social para la comunidad.

Para verificar este requisito la ESAL debera presentar Certificado de Existencia y
Representacion Legal, con fecha de expedicion no mayor a 30 dias.

2 Estructura organizacional: Debera presentar los documentos de
Estructura organizacional que demuestre la madurez de la organizacion en
sus procedimientos, el manejo de |a informacion y en general su gobierno
corporativo.

e Estructura ejecutiva

e Estructura administrativa

s Mision

« Vision

« Politica de conflictos de interés

« Politica de manejo de riesgos operativos y archivo de documentos

3. La ESAL debera presentar declaracion juramentada, en la que certifica
gue no cuenta con embargos 0 procesos de embargo, judiciales o fiscales
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por parte de alguna entidad de orden publico o privado, que puedan
colocar en riesgo los recursos aportados por |as partes para la ejecucion
del convenio.

Paragrafo 1: En caso de presentarse este tipo de procesos durante la ejecucion
del convenio debera notificar al supervisor del convenio.

Paragrafo 2: Para el caso de uniones temporales y/o consorcios, se debera
presentar una declaracion juramentada por cada uno de los miembros que lo
componen.

Teniendo en cuenta que la por la Eficiencia: la ESAL ofrece, para la ejecucion
del convenio, la maxima racionalidad de la relacion costo-beneficio, maximizando
el rendimiento o los resultados con costos menores, alcanzando el mayor grado
de satisfaccion de las necesidades de la poblacién beneficiaria, la ESAL debera
presentar:

1. Fotocopia del RUT, en el cual se pueda verificar |a calificacion de régimen
tributario de la ESAL, el cual debe ser de régimen especial, al que se refieren
el articulo 356-2 del Estatuto Tributario.

2 Estados financieros a 31 de diciembre de 2025, debidamente auditados por
Revisor Fiscal (si estan obligados a tenerlo) o por Contador publico, para lo
cual deberan anexar:

-Copia de la cédula Revisor Fiscal, contador y representante legal.

-Tarjeta profesional del contador y revisor fiscal

Certificado de antecedentes por Junta Central de Contadores vigente del
contador y revisor fiscal

3. En caso de que el proponente sea una persona conjunta, es decir, que la
propuesta sea presentada en Consorcio o Unién Temporal, cada entidad que
conforma la persona plural debera presentar copia del RUT y los estados
financieros.

4. La ESAL debera aportar una contrapartida de por lo menos el 10% del
Presupuesto Oficial del presente convenio, representados en dinero, para lo

CAPACIDAD cual se debe allegar una propuesta econémica determinando a que items del

FINANCIERA presupuesto corresponde la contrapartida o una certificacion emitida por el
Banco la cual no debe tener una fecha de expedicién no superior a 3 dias

anteriores a la fecha de cierre del proceso, y debera tener un saldo igual o
mayor al valor de la contrapartida propuesta, en todo caso el valor del recurso
presentado debera desembolsarse en una cuenta de ahorros a nombre del
convenio que se firme, fruto del presente proceso contractual, donde se refleje
recursos disponibles como  minimo de MIL OCHO MILLONES
SETECIENTOS VEINTICINCO MIL TREINTA Y SIETE PESOS M.L. V.
($ 1.008.734.660 ) para |a ejecucion del proyecto.

5. Declaracion de origen de fondos: La ESAL manifestara mediante certificacion
suscrita por el Representante en la que indique el origen de los fondos que
acredita en su contrapartida.
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1. Reputacién. La Entidad Privada Sin Animo de lucro debera acreditar y
aportar:

a. Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de
la Nacion del administrador o representante legal y de los miembros de
la Junta o Consejo Directivo de la ESAL.

b. Certificado de antecedentes judiciales de la Policia Nacional del
administrador o representante legal y de los miembros de la Junta o
Consejo Directivo de |la ESAL.

¢. Certificado de medidas correctivas de la Policia Nacional del
administrador o representante legal y de los miembros de la Junta
Directiva de la ESAL.

d. Certificado de responsabilidad Fiscales de la Contraloria General de la
Nacién del administrador o representante legal y de los miembros de Ia
Junta Directiva de la ESAL.

e. Certificacion de no encontrarse incurso en causales de inhabilidad e
incompatibilidad para contratar con la Administracion Publica.

f.  Verificar que esos individuos no estén en la categoria de personas
politicamente expuestas: El representante legal de la Entidad Privada Sin
Animo de Lucro debera certificar que los administradores y miembros de
la junta directivo y demas 6rganos corporativos no se encuentran dentro
de la categoria de personas politicamente expuestas.

EXPERIENCIA. La ESAL debera demostrar la experiencia minima, con hasta
CUATRO (04) contratos o convenios terminados a satisfaccion y/o liquidados, cuyo
objeto y alcance incluya temas de atencion a poblaciones vulnerables y/o
actividades recreativas, culturales y sociales, suscrito por la ESAL con entidades
publicas o privadas, cuya cuantia sumado todos los contratos o convenios sean
CAPACIDAD igual o superior al (100%) del valor total de este convenio es decir DIEZ MIL

TECNICA OCHENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL

SEISCIENTOS DOS PESOS M.L.V ($ 10.087.346.602 )

PARAGRAFO 1: Para el caso de consorcios y/o uniones temporales, se evaluara la
experiencia presentada en conjunto por los integrantes de los consorcios y/o uniones
temporales, siempre y cuando cumplan con las reglas arriba descritas. En ningun caso los
consorcio y/o uniones temporales podran presentar mas o menos de tres (3) certificaciones
de experiencias y las mismas deberan sumar con el monto solicitado.

PARAGRAFO 2: El| DEPARTAMENTO se reserva el derecho de verificar durante
la evaluacion y hasta la adjudicacién, la informacion aportada por La ESAL, y a
fin de corroborar la misma, solicitar los soportes que considere convenientes tales
como: certificaciones, copias de los contratos, actas de liquidacion, estados

financieros, copia de pago de impueslos, etc.

PARAGRAFO 3: Requisitos para las certificaciones: Las certificaciones
aportadas o liquidaciones deben contener el nombre de la entidad contratante y
deben encontrarse suscritas por el funcionario competente en la que se reflejen

como minimo los siguientes requisitos:

Nombre de la empresa Contratante.
Direccion
Teléfono

Nombre del Contratista.
Si se trata de un Consorcio o de una Unién Temporal se debe sefialar

el nombre de quienes lo conforman, adicionalmente se debe indicar el
porcentaje de participacion de cada uno de sus miembros.

» Numero del contrato (si tiene).

» Objeto del contrato.

NV Y Y Y
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» Valor del contrato.

» Fecha de suscripcién, inicio (dia, mes y afo) y fecha de terminacion
(dia, mes y afio).

» Fecha de expedicion de la certificacion (dia, mes y afio).

» Nombre y firma de quien expide la certificacion. (La certificacién
debera estar firmada por el funcionario competente para suscribirla).

En el evento que las certificaciones no contengan la informacién o no se tenga la
certificacion que permita su evaluacién, el proponente debera anexar a la
propuesta copia del contrato o de los documentos soporte que sean del caso, que
permita tomar la informacion que falte en la certificacion.

Cuando en la certificaciéon no se indique el porcentaje de participacion, debera
adjuntarse certificacion del oferente individual o del integrante del oferente plural
que desea hacer valer la experiencia, y/o documento de constitucion del consorcio
o Unién Temporal, en el cual conste dicho porcentaje de participacion.

El valor que se contabilizard para los efectos de los valores requeridos en este
numeral sera aquel que se certifique como ejecutado, es decir no se tendra en
cuenta el valor no ejecutado.

Paragrafo 1: Los contratos verbales no seran tenidos en cuenta para acreditar
experiencia. No seran vaélidas las certificaciones expedidas por el mismo
contratista.

Paragrafo 2: Para acreditar el anterior requerimiento se requerira Acta final, Acta
de Liquidacion ylo certificacion de cumplimiento del contrato a satisfaccion.
Paragrafo 3: Para el caso de consorcios y/o uniones temporales, |a experiencia
debe ser presentada por cada uno de los miembros del consorcio o union
temporal.

Paragrafo 4: El DEPARTAMENTO se reserva el derecho de verificar durante la
evaluacion y hasta la adjudicacion, la informacién aportada por La ESAL, y a fin
de corroborar la misma, y solicitar los soportes que considere convenientes tales
como: certificaciones, copias de los contratos, actas de liquidacion, estados
financieros, copia de pago de impuestos, etc.

Paragrafo 5: Cuando un proponente adquiera experiencia en un contrato como
integrante de un contratista plural, la experiencia derivada de ese contrato
corresponde a la ponderacion del valor del contrato por el porcentaje de
participacion.

2. EQUIPO DE TRABAJO MINIMO REQUERIDO. El proponente debera
presentar las hojas de vida, con sus soportes de estudios del siguiente equipo
de trabajo el cual debe contener el perfil profesional detallado a continuacion:

PERSONAL CANTIDAD PERFIL
CORDINADOR Profesional en ingenieria
industrial, economia o
LOGISTICO L administracion de
empresas o afines con 4
anos de experiencia en
proyectos en general.
Profesional en contaduria
publica con 2 afios de
CONTADOR 1 experiencia en proyectos
PUBLICO en general.
técnico o tecndlogo en
TECNICO areas administrativas o
ADMINISTRATIVO 1 sodlales:
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U Las certificaciones que se presenten como soporte de la experiencia

Paragrafo 1: Para este caso debera acreditar acta de grado, diploma, matricula
profesicnal y tarjeta profesional (en caso de que sea requerido)

Paragrafo 2: Sera requisito necesario para el perfeccionamiento del convenio, la
presentacion de todas las hojas de vida con la informacion de formacion y experiencia
debidamente soportada respecto del personal requerido en las especificaciones tecnicas
contempladas en el anexo 1 del presente estudio previo.

PARAGRAFO 3: EL DEPARTAMENTO se reservara el derecho de verificar la informacion
aportada por los participantes.

3. Documentos de acreditacion:

El PROPONENTE debera diligenciar completamente los respectivos
Anexos con toda la informacion solicitada y adjuntar los siguientes
documentos, segun corresponda:

Carta de Compromiso del profesional en donde se comprometa a su
(' dedicacion de acuerdo a las exigencias de los pliegos, |la cual debe estar
firmada y por lo minimo debe contener:

= NOMBRES Y APELLIDO

- IDENTIFICACION

= NUMERO DEL PROCESO DE REFERENCIA.
- OBJETO CONTRACTUAL.

- CARGO AL QUE SE POSTULA.

Fotocopia de los diplomas referentes para la acreditacion de la formacion
profesional — general y especifica (sea el caso)

Para la acreditacion de estudios adelantados en el exterior, se debe contar
con la respectiva certificacion de homologacion, el cual debe incluirse en la
propuesta técnica.

Fotocopia del Documento de Identidad

Certificacion que acredite la experiencia.

especifica solicitada deben contener como minimo la siguiente informacion:
- Numero del contrato

- Objeto del contrato o prestacion de servicio

- Cargo desempefiado

. Nombre del contratista

- Entidad contratante

- Firma de la persona competente que certifica.

Si el proponente, no presenta los soportes anteriormente descritos, su
propuesta sera calificada con NO HABILITADA, sin perjuicio de la
posibilidad de subsanar durante el plazo del traslado del informe preliminar,
sefialado en el cronograma de actividades; siempre y cuando el documento
hubiese sido expedido con fecha anterior al cierre.

Nota 1: Ningun profesional podra ser propuesto por varios oferentes; si se
llegare a verificar esta situacion, las ofertas en las que se presenten los
mismos profesionales, SERAN RECHAZADAS.
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Nota 2: Ningun oferente o representante legal, podré ser miembro del
personal propuesto de otro oferente. En estos casos SE RECHAZARAN
AMBOS OFERENTES.

Nota 3: En ejecucion del contrato esta entidad se reserva el derecho de
solicitar cambio de los profesionales en caso de verificar que los propuestos
no tienen la disponibilidad de tiempo necesaria para cumplir lo solicitado
para el desarrollo de las obras por estar vinculados a ofros proyectos.

En caso de que el proponente que no ofrezca el PERSONAL EXIGIDO, o
los presentes de forma parcial o no cumplan con lo previsto en estos pliegos

de condiciones, su propuesta se calificara como NO HABILITADA.

Fotocopia de la Tarjeta Profesional

7.2. ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO DE FORMA
DIRECTA: De acuerdo con lo estipulado en el Articulo N°5 del Decreto 092 del 2017, el
presente proceso no estara sujeto a competencia, en el evento en el que se presente
una ESAL que cumpla con los requisitos Habilitantes arriba mencionados y presente
una certificacion de compromiso irrevocable, de aportar recursos en dinero para la
ejecucion del proyecto, en una proporcion igual o superior al 30% del valor total del
presupuesto oficial.

PARAGRAFO 1: Los recursos economicos aportados por la entidad sin animo de lucro
pueden ser propios o de cooperacién internacional

PARAGRAFO 2: En el caso en que existan 2 o mas ESAL dispuestas a aportar un
recursos igual o superior al 30% del presupuesto oficial y que cumpla con los requisitos
habilitantes arriba mencionados, se preferira a la ESAL que comprometa mayor aporte
de dinero en la ejecucion del proyecto.

PARAGRAFO 3: En el caso en que existan 2 o mas ESAL dispuestas a aportar un
recursos igual o superior al 30% del presupuesto oficial y que cumpla con los requisitos
habilitantes arriba mencionados, y que presente una propuesta por igual valor, se
preferira la entidad sin animo de lucro se encuentre en el primer orden de elegibilidad.

7.3. REQUISITOS PONDERABLES: De acuerdo con el articulo 5 del Decreto 092 de
23 de enero de 2017, la Entidad Estatal debe determinar la oferta mas favorable,
siempre que la entidad sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad no haya ofrecido
comprometer recursos en dinero para |a ejecucion de las actividades en una proporcion
igual o superior al 30% del valor total del convenio.

En caso de no darse el precedente anterior el Departamento determinara la oferta mas
favorable teniendo en cuenta los REQUISITOS PONDERABLES que se describen a

continuacion:

[ Requisito | Puntaje/Porcentaje |
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1. INNOVACION DE LOS PROGRAMAS Y

METODOS EN LA PROPUESTA PRESENTADA 30%
2. APORTE DEL APORTE DE LA ESAL (VALOR DE LA

CONTRAPARTIDA POR PARTE DEL PROPONENTE.) 30%
3. EFICIENCIA DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO 15%
4, DEMOSTRACION DE EXPERIENCIA 20%

5. PUNTAJE ADICIONAL EN FAVOR DE LOS EMPLEADORES
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE LOS 0
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS PERSONAS CON 5%
DISCAPACIDAD (DECRETO 287 DE 2026).

TOTAL 100%

1. Innovacion de los programas y métodos en la Propuesta presentada por la entidad
sin animo de lucro. (30% Puntos/Porcentaje): Al tratarse de un proyecto de
bienestar y/o logistica del DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, para la
Gobernacion del Magdalena, es altamente importante que el desarrollo de las
actividades planteadas cuente con un alto grado de innovacion e inclusion social,
este indicador se medira de acuerdo con los siguientes items:

Utilizacion de sistemas de registro y control de los asistentes a cada una de
las Ferias de la Equidad y Unidades Moviles.

Innovacién en la convocatoria e incentivo para que las entidades lleven su
oferta a las Ferias de la Equidad.

Metodologia que utilizaran en el Desarrollo de las Ferias de la Equidad.
Metodologia que utilizaran en la prestacion de los servicios de las Unidades
Moviles (aprovechamiento del espacio, agilidad y eficacia en la prestacion
del servicio).

Elaboracion y entrega de una ruta de atencion a los asistentes a las Ferias
y Unidades Moviles.

Presentacion de un manual de procedimientos y rutas de evacuacion en
caso de emergencia.

Innovacion en el desarrollo de las actividades culturales, deportiva y de
recreacion.

2. Valor del Aporte por parte dela ESAL (30% Puntos/Porcentaje): Ofrecimiento
de aporte de la entidad sin animo de lucro, el cual se ponderara por regla de tres
entre el que mayor oferte y los demas participantes.

Valor del aporte : ' Puntos/Parcentaje
VALOR DEL APORTE POR PARTE DEL PROPONENTE (A QUIEN 30%
OFREZCA EL MAYOR VALOR)

Los 30 puntos Porcentuales seran otorgados a quien ofrezca el mayor aporte al
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, teniendo como referencia un valor
superior al 10% de valor de presupuesto oficial, este aporte se entregara en
dinero o en especie. Los demas puntajes seran asignados proporcionalmente

por regla de tres.

3. Eficiencia de la entidad sin animo de lucro (15% Puntos/Porcentaje): Las
entidades privadas sin animo de lucro no tienen como proposito generar utilidades.
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Los ingresos de las entidades privadas sin animo de lucro estan destinados a
cumplir su funcion social. La administracion de la entidad privada sin animo de lucro
debe mostrar eficiencia en el gasto para lo cual el siguiente indicador sobre la
eficiencia en la administracion de la totalidad de sus proyectos es util: Para lo cual
se tendra en cuenta la siguiente formula:

Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2025
Total, de gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2025

La entidad sin animo de lucro debera aportar un certificado firmado por el representante
legal y el revisor fiscal si hubiere o el contador en el que desarrolle la anterior formula,
evidenciando los proyectos implementados durante el afo vs los gastos de
funcionamiento que apropiaron para su desarrollo., En consecuencia, se otorgara el
maximo puntaje a la ESAL que demuestre haber asignado mas recursos para satisfacer
las necesidades de la comunidad y menos en su propia administracion y los demas en
escala descendiente.

Si la ESAL es un consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura, cada una de
las personas juridicas que lo integren deberan aportar un certificado firmado por el
representante legal y el revisor fiscal si hubiere o el contador en el que se evidencia el
cumplimiento del indicador de eficiencia, de conformidad con la formula aca establecida,
ademds, la persona plural, es decir la union temporal o el consorcio debera presentar el
certificado en el que se desarrolle la formula y debe estar firmado por el representante
legal y el revisor fiscal si hubiere o el contador, teniendo en cuenta que el indicador de
eficiencia resultara de la suma de los componentes por el porcentaje de participacion.

(iii)indicad ¥ Components 1 del indicador { x porcentaje de participacion i)
i {cagor = = Yol 5 ; e .
(T2, Componente 2 del indicador { x porcentaje de participacion i]

Donde n es el nimero de integrantes del oferente plural (unién temporal, consorcio o
promesa de sociedad futura).

PARAGRAFO: La no presentacion de la informacion de acuerdo con la formula
estipulada, sera motivo de causa para que el evaluador no asigne el puntaje establecido.

4. Demostracién de Experiencia. (20% puntos/Porcentaje): Esta
experiencia sera ponderada con 1 (una) certificacion de CONTRATO O

CONVENIO diferentes a los presentados para acreditar la experiencia
minima habilitante exigida en la Experiencia del Proponente.

La experiencia sera calificada de acuerdo con los siguientes criterios y escala
de puntaje:

20 %
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convenio.

convenios o contratos presentado por el proponente, tenga un objeto
relacionado con la ejecucién de programas o proyectos de atencion a
poblaciones vulnerables en temas de cultura y/o recreacion y/o salud publica 15 %
y/o generacion de ingresos y los mismos tengan un valor igual o inferior al
1266 SMLMV, correspondiente al 19% del valor total del convenio.

Paragrafo 1: Se solicita esta experiencia, basados en las actividades a desarrollar y el
enfoque diferencial que debe tener este tipo de proyectos

Paragrafo 2: el no diligenciamiento, su no presentacién y la no suscripcion de los
documentos solicitados en este aparte dara lugar a que el proponente sea evaluado con
CERO (0) PUNTOS.

Paragrafo 3: La evaluacion de este item se realizara en SMLMV, por ende, las
certificaciones se evaluaran de acuerdo con el afo de ejecucion

5. Puntaje adicional en favor de los empleadores de personas con discapacidad
y de los emprendimientos y empresas personas con discapacidad (Decreto
287 de 2026). (5% puntos/Porcentaje):

En cumplimiento de la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015 que fue modificado por el Decreto 287 del
20 de marzo de 2026, con el cual adoptan medidas afirmativas que incentiven la
participacién de personas con discapacidad en el sistema de compras y contratacion
publica, mediante |a reglamentacion del puntaje al que se refiere el numeral 1 del articulo
13 de la ley 1618 de 2013 y el desarrollo del sistema de preferencias del numeral 8 del
mismo articulo de la citada norma, se asignara puntaje a los proponentes que acrediten
ser empleadores de personas con discapacidad y de los emprendimientos y empresas
personas con discapacidad de acuerdo con las definiciones que trae el articulo 1 del
Decreto 287 de 2026 que modifica el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015.
De manera que, con el fin de promover la inclusion laboral de las personas con
discapacidad, sin poner en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto del presente
proceso de seleccion, la Entidad asignara cinco (5.00) puntos para aquellos
proponentes que cumplan con los siguientes requisitos:

1. Que el proponente acredite alguna de las condiciones previstas en
el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015 modificado por
el articulo 1 del Decreto 287 de 2026.

Respecto de los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad, las certificaciones de que trata el presente articulo deben
expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de maximo treinta (30) dias
calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de seleccion.

2. Que el proponente acredite dentro de su planta de personal, la
vinculacién de personas con discapacidad, con sujecion a todas las
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exigencias y garantias establecidas, mediante contrato laboral con
dedicacion exclusiva, de acuerdo con la siguiente tabla:

Numero total de trabajadores Numero minimo de

de la planta de personal del trabajadores con

proponente discapacidad requerido

Entre 1y 30 2

Entre 31 y 100 3

Entre 101 y 150 4

Entre 151 y 200 5

Entre 201 y 300 7

Entre 301 y 400 10

Entre 401 y 500 12

Entre 501 y 600 14

Entre 601 y 700 16

Mas de 700 En adelante, por cada 100
trabajadores debera con (2)
con discapacidad

U adicionales

El proponente podra acreditar alguna de las situaciones anteriormente mencionadas y
en todo caso el puntaje adicional total y Unico a otorgar por este criterio sera de cinco
(5.00) puntos, sin que sean acumulables a efectos de la evaluacion de la oferta

La verificacién de estas condiciones se realizara con base en los documentos que el
proponente debe aportar junto con su oferta, sefialados en el articulo 2.2,1.2.4.2.7 .4 del
Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto 287 de 2026.

Si la oferta es presentada por un consorcio, unién temporal, se tendra en cuenta
unicamente la planta de personal del integrante con mayor participacion porcentual.

El puntaje adicional previsto en este articulo no excluye la aplicacion de incentivos
contractuales ni de criterios diferenciales en favor de las MiPymes y/o los
emprendimientos y empresas de mujeres.

El contratista adjudicatario debera presentar, con cada solicitud de pago, la
documentacién con la que acredite la permanencia de las condiciones mediante las
cuales se obtuvo el incentivo o, en caso contrario, informar y sustentar las razones de
(-) fuerza mayor o caso fortuito que hayan impedido su cumplimiento. La inobservancia de
estas medidas y el incumplimiento injustificado en la reduccion del numero de
trabajadores con discapacidad de la planta de personal acreditado para obtener el
puntaje adicional podra constituir causal de incumplimiento contractual y se tramitara
conforme a la normatividad vigente

8. EVALUADOR.
El evaluador para el presente proceso de conformidad con lo establecido en el inciso 2

literal (iii) del articulo 4 del Decreto 092 de2017, es el SECRETARIO DE EQUIDAD Y
PODER POPULAR DEL DEPARTAMENTO DE SANTA MARTA, quien efectuara la
evaluacién en los términos establecidos en el presente documento.

9. GARANTIAS.
GARANTIAS. GARANTIAS QUE SE EXIGIGIRAN EN EL PROCESO DE

CONTRATACION
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El CONVENIENTE debera constituir garantias a favor del Departamento del Magdalena,
identificado, expedida por una Compania de Seguros legalmente autorizada para
funcionar en Colombia, vigilada por la Superintendencia Financiera, de conformidad con
el decreto 1082 de 2015, asi:

9.1 Garantia de seriedad de la oferta: cubrira la sancion derivada del incumplimiento
del ofrecimiento, en los siguientes eventos:

a. La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo
para la adjudicacion o suscripcion del CONVENIO se prorrogue, siempre que tal
prorroga sea inferior a tres meses.

b. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para |la presentacion de las
ofertas.

c. La no suscripcién del CONVENIO sin justa causa por parte del adjudicatario.

d. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de
cumplimiento del CONVENIO.

Por el diez por ciento (10%) del valor de la oferta desde la presentacion de la oferta y
por noventa (90) dias calendario contados a partir de |a fecha y hora fijada para el cierre.

Paragrafo: El proponente debera constituir garantia de seriedad antes de la
presentacion de su oferta asi mismo, las siguientes garantias para el perfeccionamiento
del convenio:

GARANTIA |  PORCENTAJE Y VIGENCIA
1 | Garantia Gnica de cumplimiento: Que cubra los siguientes riesgos:
A | Cumplimiento del convenio: cubrira los perjuicios
derivados de:
i, El incumplimiento total o parcial del | Poreldiez por ciento (10%) del valor
CONVENIO por parte del CONVENIENTE. | total del CONVENIO, por el plazo de
i, Elincumplimiento tardio o defectuoso del | ejecucion de este y cuatro meses
CONVENIO imputable al CONVENIENTE. | mas.
iii. El pago del valor de las multas y de Ia
clausula penal pecuniaria
B | Calidad del Servicio:cubrira los perjuicios | Por el diez por ciento (10%) del valor

derivados de la deficiente calidad del servicio | total del CONVENIO, por el plazo de
prestado. ejecucion del mismo y cuatro meses

mas

C | Pago de salarios, prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales: Cubrira los perjuicios | Por el cinco por ciento (5%) del valor
ocasionados por el incumplimiento de las | total del CONVENIO, por el plazo de
obligaciones  laborales del CONVENIENTE frJ]g‘;UC'O” del mismo y tres anos
derivadas de la contratacién del personal utilizado '

en el territorio nacional para la ejecucion del
CONVENIO amparado.

D | Garantia de Responsabilidad Civil
extracontractual: Cubrira a la entidad de .

eventuales reclamaciones de terceros derivadas minimos mensuales  legales
de |a responsabilidad extracontractual que surja de ‘ég%gg&é’&% ';l?}i? |ge\fi;§ncc[-;glgg
las actuaciones, hechos u omisiones del esta garantia séré vor el plazo de
CONVENIENTE o de los sub Convenientes sjecucion del convenio
autorizados por este. Esta sélo podra ampararse
con un CONVENIO de seguro

Por cuatrocientos (400) salarios

Paragrafo 1: Las garantias deberan otorgarse y sujetarse de acuerdo con lo establecido
en el Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes.

Paragrafo 2: La garantia Unica debera ajustarse siempre que se produzca modificacion
en el plazo y/o valor del convenio o en el evento de que se presente la suspension

temporal del mismo.
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Paragrafo 3:La Garantia se mantendra vigente durante la vida y liquidacion del
convenio, y en todo caso, se ajustara a los limites, existencia y extension de los riesgos
amparados.

Paragrafo 4: Si el ofrecimiento fuere presentado por un proponente plural, la garantia
debera ser otorgada por todos los integrantes.

Paragrafo 5: Igualmente, el CONVENIENTE se compromete a responder por los
perjuicios que cause a la entidad contratante por los vicios ocultos en los bienes
entregados en los términos de la legislacion civil y comercial, la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007 y demas normas complementarias. La garantia se mantendra vigente
durante la vida y liquidacion del CONVENIO y se ajustara a los limites, existencia y
extension de los riesgos amparados.

Nota 6: El valor de esta garantia debera reponerse cada vez que, por razon de multas
impuestas por el Departamento, su monto se agotare o disminuyere.

10. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL.

Atendiendo lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de
2015, y de acuerdo con las recomendaciones del Manual para el manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion expedido por Colombia compra
eficiente, a continuacién, sefialamos los TLC aplicables al presente proceso de
contratacion:

PRESUPUESTO DEL EXCEPCION | PROCESO DE
ENTIDA PROCESO DE APLICABLE AL | CONTRATACION
ACUERDO COMERCIAL ESTATAL CONTRATACION SUPERIOR PROCESQ DE | CUBIERTO POR
INCLUIDA AL VALOR DEL ACUERDO CONTRATACK& ; E_L_'_A_GUE_RDO
! COMERGIA_IT' =, N : e '_',CO_ME!?_GMIL'-
Chile Sl NO NO NO
ALIANZA YT:
PACIFICO Mexico NO NO NO NO
Perd NC NO NO NO
CANADA NO NO NO NO
CHILE Sl NO NO NO
COREA Sl NO NO NO
COSTA RICA Sl NO NO NO
ESTADOS AELC 3| NO NO NO
ESTADOS UNIDOS NO NO NO NO
El Sl NO NO
Salvador N
TRIANGULO
NORTE Gualemala Sl Sl NO NO
Honduras NO NO NO NO
MEXICO NO NO NO NO
UNION EUROPEA Sl NO NO NO
Sl NO NO NO
CAN A A f\
Atentamente, &
ARM ERO GAMERO
Secretario d itad y Poder Popular
Proyeclo; Miller Bautista ~ asesor |uridico externo SEPP
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