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FONDOQ ROTATORIO DE LA POLICIA

RAD. Nro. 00750 FORPO —ADCON —302-10-29

-—

Bogota D.C,, 0 5 JUN 2026

Sefiores
OBSERVANTES E INTERESADOS

Respuesta a observaciones realizadas al Proyecto de Pliego de Condiciones
- Asunto : SUBASTA-005-2026

“ADQUISICION ELEMENTOS DE RESCATE Y ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL PARA
LA UNIDAD OPERACIONES ESPECIALES EN EMERGENCIAS Y DESASTRES PONALSAR - C.I.
9677-PPAL-924-2025”,

bi LOTE 1- “ADQUISICION ELEMENTOS DE RESCATE PARA LA UNIDAD OPERACIONES ESPECIALES
Objeto EN EMERGENCIAS Y DESASTRES PONALSAR - C.1. 9677-PPAL-924-2025"

LOTE 2 - “ADQUISICION ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL PARA LA UNIDAD
OPERACIONES ESPECIALES EN EMERGENCIAS Y DESASTRES PONALSAR - C.I. 9677-PPAL-924-
2025"

Cordial saludo,

En atencién a las observaciones presentadas durante los términos otorgados en el cronograma oficial
establecido por la Entidad para el Proceso de Seleccién Abreviada de Caracteristicas Técnicas Uniformes No.
SUBASTA-005-2026, cuyo objeto es la “ADQUISICION ELEMENTOS DE RESCATE Y ELEMENTOS DE
PROTECCION PERSONAL PARA LA UNIDAD OPERACIONES ESPECIALES EN EMERGENCIAS Y DESASTRES
PONALSAR - C.1. 9677-PPAL-924-2025", se ha dado respuesta por parte de (i) comité técnico estructurador, a
través de Oficio No. GS-2026- GS-2026-027364-JESEP-20.1, de 04 de junio de 2026, y (ii) comité financiero
estructurador mediante correo electrénico de 11 de mayo de 2026 remitido por lina.galindo@forpo.gov.ce;

en consecuencia, la Entidad da respuesta a las observaciones ordinarias y extemporéneas, en los siguientes
términos:

OBSERVACION No. 1

“De manera respetuosa, nos permitimos presentar la siguiente observacion en relacion con los
indicadores financieros establecidos por la entidad, particularmente frente al requisito de nivel de
endeudamiento maximo del 60%.

En primer lugar, manifestamos nuestro reconocimiento ol estudio previo y andlisis financiero realizado
por la entidad, el cual entendemas busca garantizar la idoneidad y solidez de los proponentes dentro
del proceso. No obstante, consideramos pertinente poner en consideracion que el indicador
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

actualmente fijado puede resultar restrictivo frente a la realidad del mercado y las condiciones
econdmicas actuales del pais.

En el contexto empresarial colombiano, especialmente en sectores relacionados con importacién,
comercializacion de equipos especializados y proyectos con requerimientos de capital de trabajo, es
comtun que las empresas operen con niveles de endeudamiento moderados, sin que esto comprometa
su capacidad operativa ni financiera. Por el contrario, un adecuado uso del apalancamiento puede

reflefar una gestion eficiente de recursos y crecimiento empresarial.

En este sentido, un ajuste del indicador de endeudamiento a un nivel de hasta sesenta y cinco por
ciento (65%) continuaria garantizando condiciones financieras sdlidas para los oferentes, sin afectar
el objetivo de la entidad en términos de mitigacion de riesgos. Este margen adicional permitiria
ampliar la participacién de empresas que, si bien presentan niveles de endeudamiento ligeramente
superiores al umbral actual, cuentan con plena capacidad técnica, operativa y financiera para ejecutar
el contrato.

Adicionalmente, este gjuste se alinea con el principio de pluralidad de oferentes, promoviendo una
mayor competencia dentro del proceso, lo cual redunda en beneficios para la entidad en términos de
calidad, disponibilidad de opciones y condiciones econémicas.

Por lo anterior, de manera respetuosa, solicitamos a la entidad considerar la posibilidad de ajustar
el indicador de nivel de endeudamiento de < 60% a < 65%, manteniendo asi el equilibrio entre la
rigurosidad financiera y la apertura del proceso a un mayor niimero de proponentes idéneos.”
(Negrillas dentro del texto original)

RESPUESTA A OBSERVACION No. 1 | EL COMITE FINANCIERO ESTRUCTURADOR', NO PROCEDE:

Frente a la observacidn presentada respecto al ajuste del indicador de nivel de endeudamiento de < 60% a <
65%, la misma no procede, teniendo en cuenta que los indicadores financieros establecidos dentro del
proceso fueron definidos con fundamento en el andlisis del sector y en la necesidad de garantizar la capacidad
financiera de los futuros contratistas, asi como la adecuada ejecucion del objeto contractual y la mitigacion
de los riesgos asociados a}l proceso.,

En ese sentido, el indicador de nivel de endeudamiento fijado en un maximo del sesenta por ciento (60%)
obedece a criterios financieros razonables y proporcionales frente a la naturaleza, alcance y complejidad del
contrato a celebrar, se precisa que los requisitos habilitantes establecidos buscan garantizar condiciones
minimas de solidez financiera para los propenentes, sin que ello constituya una limitacién injustificada a la
pluralidad de oferentes. Lo anterior, considerando que dichos indicadores fueron definidos a partir de un
andlisis efectuado sobre ciento sesenta y nueve (169) empresas del sector, cuya actividad econémica guarda
relacién con el objeto contractual, permitiendo evidenciar condiciones acordes con las necesidades de la
entidad y las dindmicas del mercado analizado. Por lo anterior, se considera procedente mantener las
condiciones financieras establecidas en el proceso.

1 Respuesta envida el 11 de mayo de 2026, a través de correo electrénico institucional lina.galindo@forpo.gov.co
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

OBSERVACION No. 2

“2 De manera respetuosa, nos permitimos presentar la siguiente observacion en relacién con los
indicadores financieros establecidos por la entidad, particularmente frente al requisito de Razon de
Cobertura de Intereses mayor o igual al 1.5.

En primer lugar, es importante manifestar que entendemos y valoramos el andlisis financiero realizado
por la entidad, el cual busca asegurar la capacidad de los proponentes para atender sus obligaciones
financieras y ejecutar adecuadamente el contrato. No obstante, consideramos que el umbral fijado
puede resultar ligeramente restrictivo frente a las dindmicas reales del entorno empresarial
colombiano, especialmente en sectores donde es habitual el uso de apalancamiento financiero para
soportar operaciones, inventarios y procesos de importacion.

En este sentido, la Razdn de Cobertura de Intereses es un indicador que refleja la capacidad de una
empresa para atender sus obligaciones financieras a partir de su utilidad operativa. Sin embargo, su
interpretacion debe considerar el contexto econémico actual, caracterizado por tasas de interés
elevadas en los Ultimos periodos, lo cual ha impactado directamente este indicador en multiples
empresas, sin que ello implique necesariamente un deterioro en su capacidad real de cumplimiento
contractual.

Bajo este contexto, un gjuste del indicador a un nivel de mayor o igual a 1,3 permitiria mantener un
margen adecuado de sequridad financiera para la entidad, garantizando que los proponentes cuenten
con capacidad suficiente para cubrir sus obligaciones, al tiempo que se amplia la participacion de
empresas que operan bajo estructuras financieras sanas y sostenibles, pero que se han visto
temporalmente impactadas por condiciones macroecondmicas externas.

Adicionalmente, este ajuste se alinea con los principios de pluralidad de oferentes y seleccién objetiva,
en la medida en que evita restricciones innecesarias que puedan limitar la concurrencia de
proponentes idéneos, sin comprometer la finalidad del indicador ni el adecuado desarrollo del proceso
contractual.

Por lo anterior, de manera respetuosa, solicitamos a la entidad considerar la posibilidad de ajustar
el requisito de la Razén de Cobertura de Intereses de 2 1,5 a 2 1,3, manteniendo asi el equilibrio
entre la rigurosidad financiera exigida y la realidad econdmica del sector.” (Negrillas dentro del texto
original)

RESPUESTA A OBSERVACION No. 2 | EL COMITE FINANCIERO ESTRUCTURADOR?, NO PROCEDE:

Frente a la observacién de ajustar el indicador de Razén de Cobertura de Intereses de > 1,5 a 2 1,3 es de
aclarar que una vez realizado el andlisis financiero del sector y con base en la necesidad de garantizar que los
futuros contratistas cuenten con la capacidad suficiente para atender sus obligaciones financieras y ejecutar
adecuadamente el contrato, no resulta procedente atender dicha solicitud. De acuerdo a la finalidad de dicho
indicador que permite medir la capacidad de una empresa para cubrir los gastos financieros derivados de sus
obligaciones, a partir de sus utilidades operacionales.

En este sentido, un indicador igual o superior a 1.5 evidencia que el proponente genera utilidades suficientes
para cubrir al menos una vez y media el valor de sus intereses financieros, lo cual representa un nivel razonable

2 Respuesta envida el 11 de mayo de 2026, a través de correo electrénico institucional lina.galindo@forpo.gov.co
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y prudente de solvencia financiera. Asi mismo, se considera que el valor establecido resulta proporcional y
adecuado para un proceso de subasta cuyo objeto corresponde a un contrato de compraventa, toda vez que
este tipo de procesos exige que el contratista cuente con capacidad financiera suficiente para garantizar la
adquisicion, suministro, disponibilidad y entrega oportuna de los bienes requeridos, sin afectar la correcta
ejecucion contractual. Adicionalmente, el indicador fijado no constituye una barrera restrictiva a la
participacion, sino una medida objetiva orientada a mitigar riesgos asociados a posibles incumplimientos
derivados de dificultades financieras de los proponentes.

En consecuencia, el requisito busca proteger los intereses de la entidad y asegurar la seleccién de oferentes
con condiciones financieras minimas que respalden la ejecucion del contrato. Por lo anterior, no es
procedente el ajuste solicitado.

OBSERVACION No. 3

“3. De manera respetuosa, nos permitimos presentar la siguiente observacién frente al requisito
relacionado con la “Certificacion expedida por el fabricante de la herramienta”, en el cual la entidad
solicita que el oferente acredite ser canal autorizado en Colombia para la distribucién,
comercializacién y soporte del producto ofertado.

Entendemos y compartimos plenamente la finalidad de este requisito, especialmente considerando la
importancia que tiene para la entidad garantizar la correcta procedencia de los equipos, asi como el
respaldo técnico, disponibilidad de soporte, garantias y servicio postventa durante la ejecucién
contractual y vida util de los bienes suministrados.

En este tipo de procesos, particularmente tratdndose de herramientas y equipos especializados de
fabricantes internacionales, resulta habitual que la comercializacion se desarrolle mediante cadenas
oficiales de distribucién, donde intervienen distribuidores principales, representantes regionales y
subdistribuidores autorizados. Lo anterior no afecta la trazabilidad ni el respaldo de los productos,
siempre que exista una autorizacién formal dentro de la cadena comercial autorizada por el
fabricante.

En ese sentido, y con el fin de fortalecer la trazabilidad y soporte de los equipos ofertados, solicitamos
respetuosamente a la entidad permitir igualmente la presentacién de cartas de distribucion o
subdistribucion autorizadas hasta segundo grado, siempre que las mismas:

. Se encuentren vigentes al momento del cierre del proceso.

J Sean emitidas dentro de la cadena oficial de distribucién del fabricante.

. Se encuentren expresamente dirigidas al presente proceso.

. Identifiquen claramente al oferente autorizado.

. Garanticen respaldo comercial, técnico y servicio postventa de los equipos ofertados.

Consideramos que esta precision mantiene intacta la finalidad técnica y contractual buscada por la
entidad, asegurando que los equipos ofertados cuenten con respaldo legitimo, soporte adecuado y
trazabilidad comercial verificable para el presente proceso.”
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RESPUESTA A OBSERVACION No. 3 | EL COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR®, NO PROCEDE Y ACLARA:

La Unidad, en ejercicio de la facultad de estructuracién técnicay juridica del proceso contractual, no considera
procedente ampliar de manera general el requisito habilitante permitiendo certificaciones expedidas por
subdistribuidores autorizados, toda vez que para determinados equipos y elementos especializados objeto
del presente proceso se requiere garantizar condiciones estrictas de trazabilidad, respaldo técnico, garantia,
disponibilidad de repuestos, soporte postventa y procedencia legitima de los bienes ofertados.

La Unidad considera pertinente precisar que el requisito objeto de observacidn no constituye una limitacidn
injustificada a la pluralidad de oferentes ni una barrera de acceso al proceso contractual, toda vez que el
mismo no exige exclusividad comercial, representacién tnica en Colombia ni relacion contractual directa y
exclusiva con el fabricante. Por el contrario, la condicién establecida permite la participacion de fabricantes,
distribuidores y representantes autorizados, lo cual amplia el universo de posibles oferentes que hacen parte
de canales formales y verificables de comercializacién.

En ese sentido, el requisito encuentra sustento en los principios de planeacién, responsabilidad, seleccién
objetiva y transparencia previstos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, asi como en la facultad que
tienen las entidades estatales para establecer requisitos habilitantes proporcionales y acordes con la
naturaleza, complejidad y riesgo asociado al objeto contractual. De igual manerg, la jurisprudencia del Consejo
de Estado y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente han sefialado que las entidades pueden definir
condiciones técnicas diferenciadas siempre que estas se encuentren objetiva, razonable y técnicamente
justificadas frente a la necesidad institucional que se pretende satisfacer.

Lo anterior obedece a que los elementos objeto de adquisicién corresponden a equipos de rescate y
elementos de proteccién personal destinados a operaciones especializadas de atencién de emergencias y
desastres desarrolladas en el territorio nacional, cuya falla, incompatibitidad técnica o ausencia de soporte
especializado puede generar riesgos operacionales y afectar directamente la seguridad e integridad del
personal especializado en rescate. En consecuencia, la unidad considera técnicamente necesario que
determinados bienes cuenten con respaldo directo del fabricante o de distribuidores oficialmente autorizados
dentro de la cadena principal de comercializacidn, permitiendo garantizar mayor contral sobre la trazabilidad
del producto y optimizar las condiciones de garantia, soporte técnico y disponibilidad de servicio
especializado.

No obstante lo anterior, y con el propdsito de mantener la debida concordancia entre el Pliego de Condiciones
y el Anexo de Especificaciones Técnicas de cada lote, la Entidad precisa que el requisito sefialado en el anexo
seré suprimido, razén por la cual su exigibilidad y cumplimiento quedaran sujetos Gnicamente a lo dispuesto
en el Pliego de Condiciones, asf:.

“{...) 3.3.2. CERTIFICACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO TECNICO DEL PROCESO DE SELECCION:

Para efectos de la verificacién técnica, el Fondo Rotatorio de la Policia evaluard la informacidn
aportada por los proponentes mediante el diligenciamiento de los anexos correspondientes, en los
cuales se deberd indicar de manera expresa el cumplimiento de cada uno de los requisitos exigidos,
bajo los criterios de CUMPLE o NO CUMPLE.

3 Respuesta remitida mediante Oficio No. GS-2026- 027364- JESEP-20.1, de 04 de junio de 2026, suscrita por el intendente Jefe WILLIAN
ALBERTO CARDOZO BAUTISTA, en calidad de Supervisor Equipo Respuesta en Rescate
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oo

“ADQUISICION ELEMENTOS DE RESCATE PARA LA UNIDAD OPERACIONES
ESPECIALES EN EMERGENCIAS Y DESASTRES PONALSAR - C.I. 9677-PPAL-924-
| 2025"

» E| proponente deberd presentar, junto con su oferta, el certificado de distribucién vigente
expedido por el fabricante de las herramientas ofertadas o por el distribuidor o representante
autorizado del fabricante; en caso de que el documento aportado no tenga nota de vigencia, la
fecha de expedicion no deberd ser superior a treinta (30) dias calendario contados a partir de la
fecha de cierre del proceso, en la cual se acredite de manera expresa que el oferente es canal
autorizado en Colombia para la distribucién, comercializacién y prestacién de soporte de los
productos ofertados y/o se encuentra en la cadena de distribucién del fabricante.

s Adjuntar con la presentacién de la oferta las fichas técnicas, catdlogo, enlace oficial del
fabricante, marca y/o referencia de los bienes ofertados, en idioma castellano, con el propésito
de verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas minimas exigidas por la Entidad.

Nota: Las especificaciones técnicas establecidas corresponden a los requisitos minimos habilitantes.
En consecuencia, los oferentes podrdn presentar bienes con caracteristicas superiores a las
solicitadas, sin que ello genere costo adicional para la Entidad, debiendo mantener dichas
condiciones durante la ejecucion y entrega de los elementos contratados.

“ADQUISICION ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL PARA LA UNIDAD
OPERACIONES ESPECIALES EN EMERGENCIAS Y DESASTRES PONALSAR”

e FElproponente deberd presentar, junto con su oferta, declaraciones de conformidad y certificados
de distribucion vigente expedido por el fabricante de los bienes ofertados o por el distribuidor
o representante autorizado del fabricante; en caso de que el documento aportado no tenga nota
de vigencia, la fecha de expedicion no deberd ser superior a treinta (30) dias calendario contados
a partir de la fecha de cierre del proceso, en la cual se acredite de manera expresa que el oferente
es canal autorizado en Colombia para la distribucién, comercializacidn y prestacién de soporte de
los productos ofertados y/o se encuentra en la cadena de distribucién del fabricante.

e Adjuntar con la presentacion de la oferta las fichas técnicas, catdlogo, enlace oficial del
fabricante, marca y/o referencia de los bienes ofertados, en idioma castellano, con el propdsito
de verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas minimas exigidas por la Entidad.

Nota: Las especificaciones técnicas establecidas corresponden a los requisitos minimos habilitantes.
En consecuencia, los oferentes podrdn presentar bienes con caracteristicas superiores a las
solicitadas, sin que ello genere costo adicional para la Entidad, debiendo mantener dichas
condiciones durante la ejecucion y entrega de los elementos contratados.”

En ese sentido, la Unidad considera que esta medida garantiza el cumplimiento de los principios de
proporcionalidad, libre concurrencia, seleccién objetiva y pluralidad de oferentes, toda vez que el requisito
no sera aplicado de manera indiscriminada para todos los bienes del proceso, sino Unicamente respecto de
aquellos elementos cuya naturaleza técnica y operacional exige condiciones especiales de respaldo, soporte
técnico, mantenimiento, garantia y trazabilidad comercial verificable.
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OBSERVACION No. 4

“4. De manera respetuosa, nos permitimos solicitar aclaracién frente a la forma en que la entidad
validard el cumplimiento de las especificaciones técnicas cuando determinada informacién no se
encuentre expresamente indicada dentro de las fichas técnicas, catdlogos o sitios web oficiales del
fabricante.

Lo anterior teniendo en cuenta que, en miltiples casos, algunos fabricantes internacionales omiten
cierta informacion técnica dentro de documentacién comercial o publicitaria, ya sea por politicas
internas de manejo de informacion, estrategias comerciales, actualizacién documental o criterios de
confidencialidad técnica, aun cuando el producto efectivamente cuente con dichas caracteristicas o
capacidades.

En este sentido, solicitamos respetuosamente a la entidad aclarar si, para efectos de acreditacion
técnica y verificacion de cumplimiento, serdn aceptadas cartas o certificaciones emitidas
directamente por el fabricante, mediante las cuales se confirme expresamente que el producto
ofertado cumple con determinada caracteristica técnica requerida dentro del proceso, aun cuando
esta no se encuentre literalmente descrita en la ficha técnica o pdgina web oficial.

Consideramos importante esta precisién, ya que permitiria a la entidad contar con mecanismos
adicionales de validacién técnica emitidos directamente por el fabricante, garantizando al mismo
tiempo trazabilidad, respaldo de la informacién suministrada y una adecuada evaluacion de las
ofertas presentadas.”

RESPUESTA A OBSERVACION No. 4 | EL COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR®, ACLARA:

Las fichas técnicas, catalogos, enlaces oficiales del fabricante y demds documentacidn técnica exigida dentro
del presente proceso tienen como finalidad permitir la verificacion objetiva, trazable y técnicamente
sustentada del cumplimiento de las especificaciones minimas requeridas por la Unidad Operaciones
Especiales en Emergencias y Desastres PONALSAR.

En consecuencia, la unidad aclara que, para efectos de validacion técnica, podran ser aceptadas
certificaciones, cartas técnicas o declaraciones emitidas directamente por el fabricante o por su representante
autorizado, mediante las cuales se acredite expresamente el cumplimiento de determinada caracteristica
técnica exigida en el proceso, siempre y cuando:

¢ Eldocumento sea emitido directamente por el fabricante o su representante autorizado.

¢ Se encuentre vigente al momento del cierre del proceso.

e  Permita identificar claramente [a marca y referencia exacta del producto ofertado.

¢ Indique de manera expresa y verificable el cumplimiento de la especificacion técnica requerida.

¢ Lainformacién suministrada sea consistente con el producto ofertado y con los demas documentos
técnicos aportados en la propuesta.

¢ No contradiga la informacidn contenida en fichas técnicas, catdlogos oficiales o documentacion
publica del fabricante.

4 Respuesta remitida mediante Oficio No. GS-2026- 027364- JESEP-20.1, de 04 de junio de 2026, suscrita por el Intendente Jefe WILLIAN
ALBERTO CARDQOZO BAUTISTA, en calidad de Supervisor Equipo Respuesta en Rescate
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Lo anterior obedece a la necesidad de garantizar mecanismos adicionales de validacion técnica que permitan
verificar adecuadamente el cumplimiento de las condiciones requeridas por la unidad, manteniendo criterios
de objetividad, trazabilidad y respaldo técnico de la informacién suministrada.

Asi mismo, se precisa que la aceptacion de este tipo de documentos no implica flexibilizacion de las
especificaciones técnicas exigidas, las cuales contintian siendo de obligatorio cumplimiento, atendiendo la
naturaleza especializada de los elementos requeridos para las operaciones de bisqueda, rescate y atencion
de emergencias desarrolladas por PONALSAR.

OBSERVACION No. 5

“5. De manera respetuosa, nos permitimos solicitar aclaracién frente al tratamiento que la entidad
dard a la documentacién técnica exigida dentro del proceso, particularmente en relacién con fichas
técnicas, catdlogos, certificados y demds soportes técnicos requeridos para la verificacion del
cumplimiento de las especificaciones exigidas.

 En primer lugar, solicitamos respetuosamente a la entidad aclarar si la no presentacion inicial de
fichas técnicas, certificados técnicos, cartas de fabricante o demds documentos de soporte técnico
requeridos dentro de la oferta serd considerada causal de rechazo de la propuesta, o si por el contrario
dichos documentos serdn susceptibles de subsanacion dentro de la etapa correspondiente del
proceso.

Lo anterior teniendo en cuenta que, en algunos casos, determinada documentacion puede requerir
validaciones adicionales con fabricantes internacionales, traducciones, actualizaciones documentales
o emisién especifica para el presente proceso, razén por la cual resulta importante contar con claridad
frente al alcance habilitante o subsanable de estos requisitos.

e Asi mismo, en caso de que la entidad considere subsanable este tipo de documentacion técnica,
solicitamos respetuosamente se aclare de manera expresa el término mdximo preclusivo para realizar
dicha subsanacion, indicando sila misma podrd efectuarse hasta la etapa de evaluacion técnica, antes
de la apertura del sobre econémico, antes de la realizacién de la subasta inversa o hasta el término
que la entidad determine dentro del cronograma del proceso.”

RESPUESTA A OBSERVACION No. 5 | EL COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR’®, ACLARA:

Frente a la solicitud de aclaracion relacionada con el caracter subsanable o no subsanable de las fichas
técnicas, certificados técnicos, cartas de fabricante y demds soportes documentales requeridos para la
verificacién de las especificaciones técnicas, la unidad se permite manifestar que:

La documentacién técnica solicitada dentro del proceso tiene por finalidad permitir la evaluacién y verificacién
del cumplimiento de las especificaciones técnicas minimas exigidas para los bienes objeto de adquisicion,
razén por la cual los oferentes deberdn allegar con su propuesta la totalidad de los documentos requeridos
en el pliego de condiciones.

No obstante, la Entidad precisa que la propuesta deberd contener desde su presentacion la informacién
técnica necesaria que permita identificar claramente el bien ofertado y verificar el cumplimiento de las

5 Respuesta remitida mediante Oficio No. GS-2026- 027364- JESEP-20.1, de 04 de junio de 2026, suscrita por el Intendente Jefe WILLIAN
ALBERTO CARDOZO BAUTISTA, en calidad de Supervisor Equipo Respuesta en Rescate
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especificaciones técnicas minimas requeridas.

En consecuencia, no seré procedente permitir subsanaciones orientadas a incorporar con posterioridad
informacién técnica inexistente al momento del cierre del proceso, ni documentos que pretendan acreditar
condiciones técnicas no demostradas inicialmente con la oferta, toda vez que ello implicaria una mejora o
complemento sustancial de la propuesta presentada.

Lo anterior se establece en observancia de los principios de transparencia, igualdad, seleccion objetiva y
responsabilidad que rigen la contratacién estatal, garantizando que la evaluacion de las ofertas se efectie
sobre condiciones ciertas, verificables y previamente acreditadas dentro de la oportunidad procesal
correspondiente.

Por tanto, cada caso serd analizado por la Entidad durante la etapa de evaluacion, conforme a la naturaleza
del documento requerido, las reglas del pliego de condiciones y la normatividad aplicable en materia de
subsanabilidad.

OBSERVACION No. 1

“De manera respetuosa y con el fin de ampliar la pluralidad de oferentes solicitamos a la entidad la
eliminacion de los requisitos establecidos en las 3.3.2 CERTIFICACIONES PARA CUMPLIMINETO
TECNICO DEL PROCESO DE SELECCION LOTE 1 Y LOTE 2. La exigencia de adjuntar certificaciones como
distribuidor autorizado de elementos de proteccion personal (EPP) emitidas por el fabricante; limita
significativamente la participacion de proponentes y restringe la libre concurrencia.

Consideramos que estas condiciones son excesivas y desproporcionadas, ya que la calidad y el
cumplimiento de las normas técnicas pueden garantizarse mediante la presentacién de las fichas
técnicas originales de fdbrica de los productos ofertados; de igual manera el presente proceso cuenta
con una péliza de garantia de calidad de los bienes que solicita la entidad, de esta manera nosotros
como oferente y futuros contratistas garantizamas la atencién de cualquier novedad con respecto a
los elementos adquiridos por la entidad.

p
p‘ InCIpIOS de eJICIenCIG yse/ECCIOH Obletlva. Y

RESPUESTA A OBSERVACION No. 1 | EL COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR®, NO PROCEDE Y ACLARA:

La Unidad, en ejercicio de la facultad de estructuracién técnica y juridica del proceso contractual, no considera
procedente ampliar de manera general el requisito habilitante permitiendo certificaciones expedidas por
subdistribuidores autorizados, toda vez que para determinados equipos y elementos especializados objeto
del presente proceso se requiere garantizar condiciones estrictas de trazabilidad, respaldo técnico, garantia,
disponibilidad de repuestos, soporte postventa y procedencia legitima de los bienes ofertados.

6 Respuesta remitida mediante Oficio No, GS-2026- 027364- JESEP-20.1, de 04 de junio de 2026, suscrita por el intendente Jefe WILLIAN
ALBERTO CARDOZO BAUTISTA, en calidad de Supervisor Equipo Respuesta en Rescate
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La Unidad considera pertinente precisar que el requisito objeto de observacién no constituye una limitacién
injustificada a la pluralidad de oferentes ni una barrera de acceso al proceso contractual, toda vez que el
mismo no exige exclusividad comercial, representacién Unica en Colombia ni relacién contractual directa y
exclusiva con el fabricante. Por el contrario, la condicion establecida permite la participacion de fabricantes,
distribuidores y representantes autorizados, lo cual amplia el universo de posibles oferentes que hacen parte
de canales formales y verificables de comercializacién.

En ese sentido, el requisito encuentra sustento en los principios de planeacion, responsabilidad, seleccién
objetiva y transparencia previstos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, asi como en la facultad que
tienen las entidades estatales para establecer requisitos habilitantes proporcionales y acordes con la
naturaleza, complejidad y riesgo asociado al objeto contractual. De igual manera, la jurisprudencia del Consejo
de Estado vy los lineamientos de Colombia Compra Eficiente han sefialado que las entidades pueden definir
condiciones técnicas diferenciadas siempre que estas se encuentren objetiva, razonable y técnicamente
justificadas frente a la necesidad institucional que se pretende satisfacer.

Lo anterior obedece a que los elementos objeto de adquisicidn corresponden a equipos de rescate y
elementos de proteccidn personal destinados a operaciones especializadas de atencién de emergencias y
desastres desarrolladas en el territorio nacional, cuya falla, incompatibilidad técnica o ausencia de soporte
especializado puede generar riesgos operacionales y afectar directamente la seguridad e integridad del
personal especializado en rescate. En consecuencia, la unidad considera técnicamente necesario que
determinados bienes cuenten con respaldo directo del fabricante o de distribuidores oficialmente autorizados
dentro de la cadena principal de comercializacién, permitiendo garantizar mayor control sobre la trazabilidad
del producto y optimizar las condiciones de garantia, soporte técnico y disponibilidad de servicio
especializado.

La Unidad, en ejercicio de la facultad de estructuracidn técnica y juridica del proceso contractual, no considera
procedente ampliar de manera general el requisito habilitante permitiendo certificaciones expedidas por
subdistribuidores autorizados, toda vez que para determinados equipos y elementos especializados objeto
del presente proceso se requiere garantizar condiciones estrictas de trazabilidad, respaldo técnico, garantia,
disponibilidad de repuestos, soporte postventa y procedencia legitima de los bienes ofertados.

La Unidad considera pertinente precisar que el requisito objeto de observacion no constituye una limitacién
injustificada a la pluralidad de oferentes ni una barrera de acceso al proceso contractual, toda vez que el
mismo no exige exclusividad comercial, representacion tnica en Colombia ni relacidon contractual directa y
exclusiva con el fabricante. Por el contrario, la condicién establecida permite la participacidn de fabricantes,
distribuidores y representantes autorizados, lo cual amplia el universo de posibles oferentes que hacen parte
de canales formales y verificables de comercializacion.

En ese sentido, el requisito encuentra sustento en los principios de planeacidn, responsabilidad, seleccién
objetiva y transparencia previstos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, asf como en la facultad que
tienen las entidades estatales para establecer requisitos habilitantes proporcionales y acordes con la
naturaleza, complejidad y riesgo asociado al objeto contractual. De igual manera, la jurisprudencia del Consejo
de Estado vy los lineamientos de Colombia Compra Eficiente han sefialado que las entidades pueden definir
condiciones técnicas diferenciadas siempre que estas se encuentren objetiva, razonable y técnicamente
justificadas frente a la necesidad institucional que se pretende satisfacer.

Lo anterior obedece a que los elementos objeto de adquisicidn corresponden a equipos de rescate y
elementos de proteccidn personal destinados a operaciones especializadas de atencién de emergencias y
desastres desarrolladas en el territorio nacional, cuya falla, incompatibilidad técnica o ausencia de soporte
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especializado puede generar riesgos operacionales y afectar directamente la seguridad e integridad del

personal

especializado en rescate. En consecuencia, la unidad considera técnicamente necesario que

determinados bienes cuenten con respaldo directo del fabricante o de distribuidores oficialmente autorizados
dentro de la cadena principal de comercializacidn, permitiendo garantizar mayor control sobre la trazabilidad
del producto y optimizar las condiciones de garantia, soporte técnico y disponibilidad de servicio
especializado.

No obstante lo anterior, y con el propdsitc de mantener la debida concordancia entre el Pliego de Condiciones
y el Anexo de Especificaciones Técnicas de cada lote, la Entidad precisa que el requisito sefialado en el anexo
sera suprimido, razén por la cual su exigibilidad y cumplimiento quedaran sujetos Unicamente a lo dispuesto
en el Pliego de Condiciones, asi:

...} 3.3.2. CERTIFICACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO TECNICO DEL PROCESO DE SELECCION:

Para efectos de la verificacion técnica, el Fondo Rotatorio de la Policia evaluard la informacion
aportada por los proponentes mediante el diligenciamiento de los anexos correspondientes, en los
cuales se deberd indicar de manera expresa el cumplimiento de cada uno de los requisitos exigidos,
bajo los criterios de CUMPLE o NO CUMPLE.

“ADQUISICION ELEMENTOS DE RESCATE PARA LA UNIDAD OPERACIONES
ESPECIALES EN EMERGENCIAS Y DESASTRES PONALSAR - C.I. 9677-PPAL-924-2025"

El proponente deberd presentar, junto con su oferta, el certificado de distribucion vigente
expedido por el fabricante de las herramientas ofertadas o por el distribuidor o representante
autorizado del fabricante; en caso de que el documento aportado no tenga nota de vigencia, la
fecha de expedicion no deberd ser superior a treinta (30) dias calendario contados a partir de la
fecha de cierre del proceso, en la cual se acredite de manera expresa que el oferente es canal
autorizado en Colombia para la distribucién, comercializacién y prestacién de soporte de los
productos ofertados y/o se encuentra en la cadena de distribucién del fabricante.

Adjuntar con la presentacion de la oferta las fichas técnicas, catdlogo, enlace oficial del fabricante,
marca y/o referencia de los bienes ofertados, en idioma castellano, con el propdsito de verificar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas minimas exigidas por la Entidad.

Nota: Las especificaciones técnicas establecidas corresponden a los requisitos minimos habilitantes.
En consecuencia, los oferentes podrdn presentar bienes con caracteristicas superiores a las solicitadas,
sin que ello genere costo adicional para la Entidad, debiendo mantener dichas condiciones durante la
ejecucion y entrega de los elementos contratados.

“ADQUISICION ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL PARA LA UNIDAD
OPERACIONES ESPECIALES EN EMERGENCIAS Y DESASTRES PONALSAR”

El proponente deberd presentar, junto con su oferta, declaraciones de conformidad y certificados
de distribucion vigente expedido por el fabricante de los bienes ofertados o por el distribuidor o
representante autorizado del fabricante; en caso de que el documento aportado no tenga nota
de vigencia, la fecha de expedicién no deberd ser superior a treinta (30) dias calendario contados
a partir de la fecha de cierre del proceso, en la cual se acredite de manera expresa que el oferente
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es canal autorizado en Colombia para la distribucién, comercializacién y prestacién de soporte de
los productos ofertados y/o se encuentra en la cadena de distribucién del fabricante.

e Adjuntar con la presentacion de la oferta las fichas técnicas, catdlogo, enlace oficial del fabricante,
marca y/o referencia de los bienes ofertados, en idioma castellano, con el propdésito de verificar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas minimas exigidas por la Entidad.

Nota: Las especificaciones técnicas establecidas corresponden a los requisitos minimos habilitantes.
En consecuencia, los oferentes podrdn presentar bienes con caracteristicas superiores a las solicitadas,
sin que ello genere costo adicional para la Entidad, debiendo mantener dichas condiciones durante la
ejecucion y entrega de los elementos contratados.”

En ese sentido, la Unidad considera que esta medida garantiza el cumplimiento de los principios de
proporcionalidad, libre concurrencia, seleccion objetiva y pluralidad de oferentes, toda vez que el requisito
no sera aplicado de manera indiscriminada para todos los bienes del proceso, sino tinicamente respecto de
aquellos elementos cuya naturaleza técnica y operacional exige condiciones especiales de respaldo, soporte
técnico, mantenimiento, garantia y trazabilidad comercial verificable.

OBSERVACION No. 2

“Respetuosamente, se solicita a la entidad modificar el requisito de experiencia minima exigida al
proponente, especificamente en lo relacionado con la limitacion de que los contratos acreditados
deban haber sido ejecutados “durante los ultimos cinco (5) afios”.

Lo anterior, teniendo en cuenta que dicha restriccion no se encuentra expresamente establecida en la
normativa vigente de contratacion estatal y podria vulnerar principios fundamentales consagrados
en la Ley 80 de 1993, tales como la pluralidad de oferentes, la seleccién objetiva y la libre
concurrencia.

En efecto, la experiencia de un proponente constituye una condicién habilitante orientada a verificar
su idoneidad para ejecutar el contrato, la cual, por su naturaleza, no tiene vencimiento, en tanto
refleja conocimientos, capacidades técnicas y trayectoria adquirida. Limitarla arbitrariamente a un
periodo de tiempo especifico, como los Ultimos cinco afios, restringe injustificadamente la
participacion de proponentes que cuentan con experiencia relevante, vdlida y verificable, pero
anterior a dicho periodo.

Adicionalmente, conforme a lo dispuesto por el Colombia Compra Eficiente, la experiencia debe ser
adecuada y proporcional al objeto del contrato, sin que se establezcan requisitos que limiten la
participacion sin justificacion técnica suficiente.

En ese sentido, el Registro Unico de Proponentes (RUP) permite acreditar la experiencia historica de
los proponentes, sin establecer un limite temporal obligatorio como condicién general.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente a la entidad:
Eliminar la restriccion de los cinco (5} afios para la acreditacion de la experiencia, permitiendo que los

proponentes puedan presentar contratos ejecutados y terminados en cualquier tiempo, siempre que
estos guarden relacion con el objeto contractual y se encuentren debidamente registrados en el RUP.
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Esta modificacién garantizaria una mayor pluralidad de oferentes, promaveria la competencia y
permitiria a la entidad seleccionar la oferta mds favorable, en cumplimiento de los principios de la
contratacion estatal.”

RESPUESTA A OBSERVACION No. 2 | EL COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR’, NO PROCEDE:

Frente a la observacién de modificar el requisito establecido en “Experiencia minima”, relacionado con la
acreditacion de experiencia ejecutada durante los Gltimos cinco (5) afios, la unidad se permite manifestar que
no se considera procedente teniendo en cuenta que la Entidad cuenta con la facultad de definir requisitos
habilitantes adecuados, proporcionales y acordes con la naturaleza, complejidad y riesgo del objeto
contractual, conforme a las necesidades técnicas y operacionales del proceso.

En ese sentido, lo establecido no tiene como finalidad restringir la participacion de oferentes, sino garantizar
que la experiencia acreditada corresponda a operaciones comerciales recientes, relacionadas con el
suministro de elementos especializados de rescate y elementos de proteccién personal, permitiendo verificar
la capacidad actual, vigencia comercial y experiencia efectiva de los proponentes en el mercado.

Asi mismo, la Entidad considera que la exigencia resulta razonable y proporcional frente al objeto del proceso,
teniendo en cuenta que los bienes requeridos corresponden a equipos especializados sujetos a constantes
actualizaciones técnicas, normativas y operacionales, especialmente en materia de seguridad, certificaciones
y desempeiio.

Adicionalmente, durante la etapa de estudio de mercado y solicitud de cotizaciones se evidencié la existencia
de pluralidad de oferentes con capacidad de acreditar experiencia bajo las condiciones establecidas, razon
por la cual no se configura una restriccion injustificada a la libre concurrencia ni a los principios de pluralidad
de oferentes y seleccién objetiva.

De igual manera, se precisa que el requisito no desconoce la validez de la experiencia histdrica registrada en
el RUP, sino que establece un criterio objetivo de verificacion orientado a acreditar experiencia reciente y
directamente relacionada con el objeto contractual, en ejercicio de la facultad discrecional técnica de la
Entidad para estructurar el proceso de seleccién.

En consecuencia, la Entidad considera que el requisito establecido es razonable, proporcional y téchicamente
justificado, por lo cual la observacidn no se acepta y se mantienen las condiciones inicialmente previstas en el
pliego de condiciones.

OBSERVACION No. 3

“Se le solicita a la entidad sea aclarado el porcentaje de estampillas y demds impuestos que deban
considerarse para el futuro contrato.”

RESPUESTA A OBSERVACION No. 3 | EL COMITE FINANCIERO ESTRUCTURADOR?, ACLARA:

La Entidad se permite informar que, para el presente proceso de contratacion, el eventual cobro de
estampillas corresponde a tributos de caracter territorial y se encuentra sujeto a la jurisdiccién tributaria del

7 Respuesta remitida mediante Oficio No. GS-2026- 027364- JESEP-20.1, de 04 de junio de 2026, suscrita por el Intendente Jefe WILLIAN
ALBERTO CARDOZO BAUTISTA, en calidad de Supervisor Equipo Respuesta en Rescate

8 Respuesta envida el 11 de mayo de 2026, a través de correo electrdnico institucional lina.galindo@forpo.gov.co
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lugar de ejecucidon del contrato, de conformidad con la normativa tributaria vigente y con la calidad tributaria
del adjudicatario. En tal sentido, durante la ejecucidn contractual podrén efectuarse los descuentos,
retenciones o gravamenes que se deriven de las obligaciones tributarias aplicables a la prestacién del servicio,
en estricto cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

En consecuencia, los porcentajes y/o valores a aplicar dependeran de la calidad tributaria del adjudicatario y
de la normatividad que resulte aplicable en cada caso.

OBSERVACION No. 1
“La entidad indica en el proyecto de pliego lo siguiente:

“ e El proponente deberd presentar, junto con su oferta, declaracion de conformidad y certificado
de distribucion emitido por el fabricante o por el distribuidor o representante autorizado del
fabricante, con una vigencia no superior a treinta (30} dias calendario contados a partir de la fecha
de cierre del proceso, en la cual se acredite de manera expresa que el oferente es canal autorizado
en Colombia para la distribucion, comercializacion y prestacion de soporte de los productos
ofertados y/o se encuentra en la cadena de distribucion del fabricante.”

Respecto a este punto, solicitamos a la Entidad se aclare si en este punto se hace referencia a la
presentacion de la declaracion de conformidad o certificado de calidad para los items que aplique o
si por el contrato se hace referencia a la presentacion del certificado de distribucion o comercializador
o representante autorizado del fabricante de los elementos a ofertar.”

RESPUESTA A OBSERVACION No. 1 | EL COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR®, ACLARA:

La Unidad se permite aclarar que el requisito establecido en el numeral correspondiente hace referencia a la
presentacion de dos documentos independientes, asi:

El proponente debera presentar, junto con su oferta, el certificado de distribucién vigente
expedido por el fabricante de las herramientas ofertadas o por el distribuidor o
representante autorizado del fabricante; en caso de que el documento aportado no tenga
nota de vigencia, la fecha de expedicién no deberd ser superior a treinta (30) dias calendario
contados a partir de la fecha de cierre del proceso, en la cual se acredite de manera expresa
que el oferente es canal autorizado en Colombia para la distribucién, comercializacion y
prestacion de soporte de los productos ofertados y/o se encuentra en la cadena de
distribucion del fabricante.

El proponente deberd presentar, junto con su oferta, declaraciones de conformidad y
certificados de distribucidn vigente expedido por el fabricante de los bienes ofertados o por
LOTE 2 el distribuidor o representante autorizado del fabricante; en caso de que el documento
aportado no tenga nota de vigencia, la fecha de expedicidén no deberd ser superior a treinta
(30) dias calendario contados a partir de la fecha de cierre del proceso, en la cual se acredite

LOTE1

9 Respuesta remitida mediante Oficio No. GS-2026- 027364- JESEP-20.1, de 04 de junio de 2026, suscrita por el Intendente Jefe WILLIAN
ALBERTO CARDQZO BAUTISTA, en calidad de Supervisor Equipo Respuesta en Rescate
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de manera expresa que el oferente es canal autorizado en Colombia para la distribucién,
comercializacién y prestacion de soporte de los productos ofertados y/o se encuentra en la
cadena de distribucién del fabricante.

Lo anterior obedece a la necesidad institucional de garantizar la trazabilidad, originalidad, respaldo técnico y
procedencia legitima de los elementos objeto de adquisicién, considerando que los mismos serén destinados
a operaciones especializadas de blsqueda, rescate y atencién de emergencias desarrolladas por la Unidad
Operaciones Especiales en Emergencias y Desastres PONALSAR.

En consecuencia, la Entidad mantiene el requisito establecido, al considerar que el mismo resulta
proporcional, razonable y acorde con la necesidad de mitigar riesgos asociados al suministro de productos no
originales, sin respaldo técnico o provenientes de canales no autorizados, situacion que podria comprometer
la seguridad del personal operativo y el adecuado cumplimiento de la misién institucional.

En consecuencia, con el propdsito de mantener la debida concordancia entre el Pliego de Condiciones y el
Anexo de Especificaciones Técnicas de cada lote, la Entidad precisa que el requisito sefialado en el anexo serd
suprimido, razén por la cual su exigibilidad y cumplimiento quedaran sujetos Unicamente a lo dispuesto en el
Pliego de Condiciones, asi:

“(...) 3.3.2. CERTIFICACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO TECNICO DEL PROCESO DE SELECCION:

Para efectos de la verificacién técnica, el Fondo Rotatorio de la Policia evaluard la informacién
aportada por los proponentes mediante el diligenciamiento de los anexos correspondientes, en los
cuales se deberd indicar de manera expresa el cumplimiento de cada uno de los requisitos exigidos,
bajo los criterios de CUMPLE o0 NO CUMPLE.

EMERGENCIAS Y DESASTRES PONALSAR - C.I. 9677-PPAL-924-2025"

“ADQUISICION ELEMENTOS DE RESCATE PARA LA UNIDAD OPERACIONES ESPECIALES EN

e E[ proponente deberd presentar, junto con su oferta, el certificado de distribucién vigente
expedido por el fabricante de las herramientas ofertadas o por el distribuidor o representante
autorizado del fabricante; en caso de que el documento aportado no tenga nota de vigencia, la
fecha de expedicidn no deberd ser superior a treinta (30) dias calendario contados a partir de la
fecha de cierre del proceso, en la cual se acredite de manera expresa que el oferente es canal
autorizado en Colombia para la distribucién, comercializacién y prestacién de soporte de los
productos ofertados y/o se encuentra en la cadena de distribucion del fabricante.

e Adjuntar con la presentacion de la oferta las fichas técnicas, catdlogo, enlace oficial del fabricante,
marca y/o referencia de los bienes ofertados, en idioma castellano, con el propdsito de verificar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas minimas exigidas por la Entidad.

Nota: Las especificaciones técnicas establecidas corresponden a los requisitos minimos habilitantes.
En consecuencia, los oferentes podrdn presentar bienes con caracteristicas superiores a las solicitadas,
sin que ello genere costo adicional para la Entidad, debiendo mantener dichas condiciones durante la
ejecucion y entrega de los elementos contratados.

Carrera 66A No. 43-18, Salitre Greco
PBX: 3009126596
Sede electrénica: www.forpo.gov.Co INFORMACION PUBLICA

Pidgina 15|34

GD-FR-~
001
Version 3




, Irabajamos con
: conviccion,

¥ Servimos cony

orazon

FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

“ADQUISICION ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL PARA LA UNIDAD OPERACIONES
ESPECIALES EN EMERGENCIAS Y DESASTRES PONALSAR” ’

e El proponente deberd presentar, junto con su oferta, declaraciones de conformidad y certificados
de distribucion vigente expedido por el fabricante de los bienes ofertados o por el distribuidor o
representante autorizado del fabricante; en caso de que el documento aportado no tenga nota
de vigencia, la fecha de expedicion no deberd ser superior a treinta (30} dias calendario contados
a partir de la fecha de cierre del proceso, en la cual se acredite de manera expresa que el oferente
es canal autorizado en Colombia para la distribucion, comercializacion y prestacion de soporte de
los productos ofertados y/o se encuentra en la cadena de distribucién del fabricante.

e Adjuntar con la presentacion de la oferta las fichas técnicas, catdlogo, enlace oficial del fabricante,
marca y/o referencia de los bienes ofertados, en idioma castellano, con el propdsito de verificar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas minimas exigidas por la Entidad.

Nota: Las especificaciones técnicas establecidas corresponden a los requisitos minimos habilitantes.
En consecuencia, los oferentes podrdn presentar bienes con caracteristicas superiores a las solicitadas,
sin que ello genere costo adicional para la Entidad, debiendo mantener dichas condiciones durante la
ejecucién y entrega de los elementos contratados.”

Asi mismo, se precisa que dicho requisito no limita la pluralidad de oferentes, toda vez que durante la etapa
de estudio de mercado y solicitud de cotizaciones se evidenci6 la existencia de pluralidad de empresas con
capacidad de suministrar los bienes requeridos bajo las condiciones técnicas exigidas por la Entidad.

OBSERVACION No. 2
2-LOTE 1—E. RESCATE, ITEM 1 BOMBA DE ESPALDA:

Tomando como base las especificaciones indicadas en el anexo técnico para este elemento, nos
permitimos presentar las siguientes observaciones:

a) “.fabricada en tejido de poliamida (Nylon) con cobertura PU...” nos permitimos aclarar que en
el mercado se encuentran bombas de espalda fabricadas en materiales como PVC-VINIL el cual
es altamente resistente a la ruptura, el desgarre y a las altas temperaturas que se generan en los
incendios forestales.

El material que indican explicitamente, es utilizado por un solo fabricante, lo cual limita la posibilidad
que la entidad pueda recibir ofertas de otras marcas que igualmente fabrican bombas de espalda
para incendios forestales con altos estdndares de calidad.

Con base a lo anterior, solicitamos se amplie el requerimiento respeto al material de fabricacion de la
bomba de espalda.

b) “CUMPLIMIENTO NORMA: NFPA 701, retardante a la llama” las bombas para espalda estén
disefiadas para soportar las altas temperaturas que se producen en los incendios forestales y
tienen la capacidad de resistencia o retardante a la llama para asegurar la integridad del usuario.

Al revisar las distintas marcas que se manejan en el mercado, se puede evidenciar que estas bombas
son fabricadas bajo parémetros que establecen; sin embargo no cuentan con ninguna certificacion.
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Cabe aclarar que la norma USDA Forest Service Specification 5100-256 es la norma oficial que regula
cdmo deben fabricarse y evaluarse las bombas de espalda manuales para incendios forestales,
asegurando calidad, sequridad y uniformidad en los equipos de campo.

De acuerdo a lo anterior solicitamos a la entidad se amplie y modifique este requerimiento y se
acepten bombas fabricadas bajo los pardmetros de la norma USDA Forest Service Specification 5100-
256 “bombas contra incendios portdtiles de accionamiento manual”.

RESPUESTA A OBSERVACION No. 2 | EL COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR'®, NO PROCEDE:

La unidad no acoge la observacidn presentada toda vez que la especificacién técnica relacionada con la
fabricacion de la mochila en tejido de poliamida (Nylon) con cobertura PU obedece a una necesidad operativa
previamente identificada por el drea técnica de la Unidad Operaciones Especiales en Emergencias y Desastres
PONALSAR, derivada de las condiciones reales de uso en aperaciones de contral y liquidacién de incendios
forestales.

El material requerido ofrece caracteristicas técnicas asociadas a resistencia mecanica, abrasion, flexibilidad,
menor peso, ergonomia y comportamiento frente a exposicién térmica, aspectos necesarios para operaciones
prolongadas en terreno agreste y escenarios de alta exigencia operacional. En consecuencia, la especificacién
no obedece a la intencion de direccionar el proceso hacia una marca o fabricante en particular, sino a la
necesidad de garantizar condiciones minimas de desempefio, durabilidad y seguridad para el personal
operativo.

Asi mismo, durante la etapa de estudio de mercado se evidencid la existencia de pluralidad de oferentes y
fabricantes con capacidad de suministrar elementos que cumplen las condiciones técnicas requeridas, razén
por la cual no se configura una restriccion injustificada a Ia libre concurrencia.

Frente al literal b), la Entidad no acoge la solicitud de sustituir el requisito de cumplimiento NFPA 701 por la
norma USDA Forest Service Specification 5100-256, teniendo en cuenta que ambas normas evaltian aspectos
técnicos diferentes y complementarios.

La NFPA 701 corresponde a un estandar orientado a evaluar el comportamiento retardante a la flama de
materiales textiles y peliculas flexibles, permitiendo verificar condiciones de seguridad frente a propagacién
de llama y exposicion térmica, requisito considerado indispensable para la proteccion del personal durante
operaciones en incendios forestales.

Por su parte, la USDA Forest Service Specification 5100-256 establece criterios de fabricacion, configuracién y
desempefio funcional de bombas manuales para incendios forestales; sin embargo, dicha especificacion no
sustituye ni certifica el comportamiento retardante a la llama del material textil exterior bajo pardmetros
equivalentes a NFPA 701.

En consecuencia, la Entidad considera téchicamente necesario mantener el requisito relacionado con el
comportamiento retardante a la llama, toda vez que el mismo busca mitigar riesgos asociados a la exposicién
del personal operativo a fuentes de calor, chispas y radiacion térmica presentes en escenarios de incendios
forestales. No obstante, y en garantia de los principios de pluralidad de oferentes y libre concurrencia, la
Entidad aceptara equipos fabricados bajo estandares internacionales equivalentes o superiores, siempre que
el proponente demuestre técnicamente, mediante documentacién emitida por fabricante o laboratorio
acreditado, que el material ofertado cumple condiciones de comportamiento retardante a la llama

10 Respuesta remitida mediante Oficio No. GS-2026- 027364- JESEP-20.1, de 04 de junio de 2026, suscrita por el Intendente Jefe WILLIAN
ALBERTO CARDOZO BAUTISTA, en calidad de Supervisor Equipo Respuesta en Rescate
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equivalentes a las exigidas en la especificacién técnica requerida.
OBSERVACION No. 3
“3. LOTE 1 —E. RESCATE, [TEM 2 MOTOSIERRA PARA CONCRETO

El anexo técnico indica:

ACCESORIO ADICIONAL | Por cada equipo debe incluir equipo de iluminacion portdtil IP68, con
carga inductiva, 400 lumenes minimo y certificado para zonas
explosivas

Respecto a este elemento, solicitamos a la entidad se amplie el requerimiento en relacion con el tipo
de carga y se acepten un sistema recargable por contacto o cargadores de pared/vehiculo, cabe
aclarar que este tipo de sistemas de carga igualmente aseguran que el elemento este certificado para
ser usado en zonas explosivas.”

RESPUESTA A OBSERVACION No. 3 | EL COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR", NO PROCEDE:

La Unidad se permite informar que, una vez analizada la observacidn presentada, no se acoge la solicitud de
maodificar la especificacién técnica relacionada con el sistema de carga inductiva del equipo de iluminacién
portatil requerido como accesorio adicional de la motosierra para concreto.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la exigencia de carga inductiva obedece a criterios técnicos y
operacionales previamente definidos, asociados a la necesidad de contar con equipos de iluminacion que
reduzcan al maximo puntos de contacto expuestos, conexiones abiertas, ingreso de humedad, particulas o
residuos, garantizando mayor hermeticidad, confiabilidad y seguridad durante operaciones desarrolladas en
ambientes adversos, htimedos, confinados o potencialmente explosivos.

Asi mismo, el sistema de carga inductiva permite minimizar riesgos asociados al deterioro prematuro de
conectores fisicos y favorece la continuidad operativa del equipo en escenarios de busqueda, rescate y
atencién de emergencias, donde la exposicion constante a agua, polvo, combustibles y material particulado
puede afectar sistemas convencionales de carga.

La Entidad precisa que la especificacion técnica requerida no restringe la pluralidad de oferentes, toda vez
que en el estudio de mercado realizado se identificaron diferentes fabricantes y equipos que cumplen con las
condiciones exigidas, incluyendo certificaciones para zonas explosivas y grados de proteccién IP68.

En consecuencia, se mantiene la condicion técnica establecida en el anexo técnico del proceso, al considerarse
necesaria, proporcional y directamente relacionada con las necesidades operativas de la Unidad Operaciones
Especiales en Emergencias y Desastres PONALSAR.

OBSERVACION No. 4

“4- LOTE 1 —E. RESCATE, ITEM 3 SOPLADORA DE RESCATE:

u Respuesta remitida mediante Oficio No. G5-2026- 027364- JESEP-20.1, de 04 de junio de 2026, suscrita por el Intendente Jefe WILLIAN
ALBERTO CARDOZO BAUTISTA, en calidad de Supervisor Equipo Respuesta en Rescate
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El anexo técnico indica:

ACCESORIOS Debe presentar un juego de boquillas l

Nos permitimos aclarar que la sopladora se entrega con una boquilla, sin embargo y con el fin de
evitar indebidas interpretaciones, solicitamos se aclare si se debe entregar una boguilla adicional a la
que originalmente trae la sopladora.”

RESPUESTA A OBSERVACION No. 4 | EL COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR™, ACLARA:

La Entidad se permite aclarar que el requisito relacionado con “debe presentar un juego de boguillas” hace
referencia a que el equipo ofertado debera incluir las boquillas y accesorios originalmente suministrados por
el fabricante para la adecuada operacidn del equipo, conforme a su configuracion de fabrica.

En consecuencia, no se exige una boquilla adicional diferente a las incluidas originalmente por el fabricante,
siempre que el equipo ofertado permita el cumplimiento funcional requerido para las actividades operativas
de la Unidad Operaciones Especiales en Emergencias y Desastres PONALSAR.

OBSERVACION No. 5
“5- LOTE 2 ITEM MASCARA DE RESPIRACION AUTONOMA (Con filtro):

Tomando como base las especificaciones indicadas en el anexo técnico publicado por la entidad, nos
permitimos hacer las siguientes observaciones:

a) Con el fin de evitar indebidas interpretaciones, sugerimos a la entidad se modifique y omita de la
especificacion, la informacién “auténoma” ya que las caracteristicas de este tipo de mdscaras
son muy distintos a la mdscara de respiracion con filtro.

b) La especificacion indica “cada mascara debe contar con dos pares de filtros, de la misma marca
de la mdscara”, solicitamos a la entidad se aclare si los filtros deben proteger contra gases,
vapores y material particulado.”

RESPUESTA A OBSERVACION No. 5 | EL COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR™, NO PROCEDE:

La unidad no acoge la observacién presentada, teniendo en cuenta que la denominacion establecida en el
anexo técnico corresponde a la identificacién del elemento dentro de la estructuracién del proceso y no
genera ambigiliedad respecto de las caracteristicas técnicas exigidas.

Asf mismo, se precisa que al titulo del item “MASCARA RESPIRACION AUTONOMA” se incorporé expresamente
la expresidn “(CON FILTROS)”, precisamente con el propdsito de evitar interpretaciones erréneas frente al
tipo de elemento requerido y diferenciarlo de los equipos de respiracién auténoma con suministro
independiente de aire.

12 Respuesta remitida mediante Oficio No. GS-2026- 027364- JESEP-20.1, de 04 de junio de 2026, suscrita por el Intendente Jefe WILLIAN
ALBERTO CARDOZO BAUTISTA, en calidad de Supervisor Equipo Respuesta en Rescate
13 Respuesta remitida mediante Oficio No. GS-2026- 027364~ JESEP-20.1, de 04 de junio de 2026, suscrita por el Intendente Jefe WILLIAN
ALBERTO CARDOZO BAUTISTA, en calidad de Supervisor Equipo Respuesta en Rescate
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Adicionalmente, las especificaciones técnicas contenidas en el anexo permiten identificar claramente que el
elemento solicitado corresponde a un respirador reutilizable de media cara con sistema de filtracion,
compatible con filtros para gases, vapores y material particulado, sistema de conexion para filtros y demas
caracteristicas propias de un equipo de proteccidn respiratoria con filtracion y no de un equipo auténomo de
suministro de aire.

Frente al literal b), la unidad aclara que, conforme a las especificaciones técnicas publicadas, cada méscara
deberd incluir dos pares de filtros de la misma marca del respirador ofertado, los cuales deberdn ser
compatibles y certificados para proteccion contra gases, vapores y material particulado, conforme a la
normatividad internacional aplicable y a los riesgos asociados a las operaciones desarrolladas por la Unidad.

Lo anterior obedece a la necesidad de garantizar compatibilidad técnica, hermeticidad, adecuado desempefio
del sistema de proteccién respiratoria y seguridad operacional del personal, evitando configuraciones
incompatibles entre mascaras y filtros que puedan afectar la eficiencia de proteccién durante operaciones de
atencién de emergencias, incidentes con materiales peligrosos y demas escenarios de riesgo atendidos por la
Unidad Operaciones Especiales en Emergencias y Desastres PONALSAR.

OBSERVACION No. 6
“6. la entidad exige para la experiencia...

participen en este proceso, deberdn aportar certificaciones de contratos debidamente registrados en
el RUP; dichas operaciones comerciales deberdn haber sido ejecutadas y terminadas, con antelacion
a la fecha de cierre del presente proceso, durante los ultimos cinco (5) afios para efectos de
verificacion de este requisito, y deberdn acreditar experiencia como se menciona a continuacién:

Solicitamos a la entidad tener en cuenta que el limitar la experiencia solamente a contratos ejecutado
durante los altimos 5 afios, restringe y excluye a empresas con amplia trayectoria y solidez en el
sector, limitando asi la pluralidad de ofertas para la entidad, por otra parte es de tener en cuenta que
la experiencia no caduca con el paso del tiempo.

Por otra parte el argumento de la entidad en la Nota 10, no es vdlido en el sentido ya que, si bien es
un hecho que la tecnologia avanza diariamente, esto no constituye una razén suficiente para limitar
la experiencia requerida en el proceso.

Por lo anterior, solicitamos cordialmente que se considere ampliar este plazo o flexibilizar dicho
criterio para permitir una mayor concurrencia en el proceso.”

RESPUESTA A OBSERVACION No. 6 | EL COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR, NO PROCEDE:

La unidad no acoge la observacidn presentada y mantiene el requisitc de experiencia establecido en el
proyecto de pliego de condiciones, la limitacidn relacionada con la acreditacién de experiencia ejecutada
durante los Gltimos cinco (5) afios obedece a criterios de razonabilidad, proporcionalidad y necesidad técnica,
considerando la naturaleza especializada de los bienes objeto del proceso, asi como |a evolucién tecnolégica,
normativa y operativa de los elementos de rescate y proteccién personal requeridos por la Unidad

14 Respuesta remitida mediante Oficio No. GS-2026- 027364- JESEP-20.1, de 04 de junio de 2026, suscrita por el Intendente Jefe WILLIAN
ALBERTO CARDQZO BAUTISTA, en calidad de Supervisor Equipo Respuesta en Rescate.
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Operaciones Especiales en Emergencias y Desastres PONALSAR.

Si bien la experiencia constituye un factor asociado a la capacidad e idoneidad del proponente, la unidad
considera necesario que dicha experiencia guarde relacién con condiciones recientes de suministro,
comercializacion y soporte técnico de equipos especializados, garantizando que los oferentes cuenten con
capacidad actual y conocimiento vigente frente a estdndares técnicos, certificaciones internacionales,
tecnologias aplicables y dinamicas del mercado relacionadas con el objeto contractual.

Asi mismo, el requisito establecido no desconoce los principios de pluralidad de oferentes y libre concurrencia,
toda vez que durante la etapa de estudio de mercado y solicitud de cotizaciones se evidencié la existencia de
pluralidad de empresas con capacidad de acreditar la experiencia requerida bajo las condiciones definidas por

la Entidad.

En consecuencia, la Entidad considera que el requisito establecido resulta adecuado y proporcional a la
complejidad técnica y operativa del proceso, razén por la cual se mantiene sin modificacion.

OBSERVACION No. 1

La entidad exige para el numeral 3.3.2 Certificaciones para el cumplimiento técnico del proceso de

seleccion del lote 1 asi:
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De manera atenta nos permitimos presentar observacion respecto de la exigencia relacionada con la
presentacion de certificaciones expedidas por fabricante, distribuidor o representante autorizado,
establecida dentro del proyecto de pliego de condiciones y del Anexo Técnico correspondiente al Lote
1.

Lo anterior, teniendo en cuenta que actualmente existen diferencias e inconsistencias entre lo
dispuesto en el cuerpo general del proyecto de pliego y lo establecido especificamente en el Anexo 1
de especificaciones técnicas del Lote 1, situacion que puede generar interpretaciones ambiguas y
eventualmente restrictivas durante la evaluacion de las ofertas.

En primer lugar, el proyecto de pliego establece de manera general que:

“El proponente deberd presentar, junto con su oferta, certificacion expedida por el fabricante de la
herramienta ofertada o por el distribuidor o representante autorizado del fabricante, con una vigencia
no superior a treinta (30) dias calendario contados a partir de la fecha de cierre del proceso, en la cual
se acredite de manera expresa que el oferente es canal autorizado en Colombia para la distribucidn,
comercializacion y prestacién de soporte de los productos ofertados y/o se encuentra en la cadena de
distribucion del fabricante.” :

No obstante, al revisar especificamente el Anexo 1 de especificaciones técnicas del Lote 1 ~ Rescate,
se evidencia que Unicamente para el item 2 correspondiente a “Motosierra de concreto” se establece
expresamente el requisito consistente en:

“El oferente deberd anexar junta con la presentacién de la oferta certificado autorizado y servicio
técnico emitido por el fabricante al oferente.”

Posteriormente, el item 5 denominado “CERTIFICACION EXPEDIDA POR EL FABRICANTE”, incorpora
nuevamente una exigencia de cardcter general indicando que:

“El oferente debe presentar, junto con su oferta, certificacién expedida por el fabricante de la
herramienta ofertada, con una vigencia no superior a treinta (30} dias calendario contados a partir
de la fecha de cierre del proceso, en la cual se acredite de manera expresa que el oferente es canal
autorizado en Colombia para la distribucién, comercializacién y prestacién de soporte del producto
ofertado.”

En consecuencia, respetuosamente solicitamos a la entidad aclarar de manera expresa y precisa:

1. Sila exigencia de certificacion de canal autorizado en Colombia aplica:

- Unicamente para el ftem 2 correspondiente a la motosierra de concreto,
- o si por el contrario aplica para la totalidad de los items que conforman el Lote 1.

2. En caso de aplicar para todos los items del lote, se solicita indicar expresamente:

- cudles elementos requieren efectivamente respaldo directo de fabricante,

- cudles corresponden a bienes especializados,

- y cudl es la justificacién técnica y juridica para extender dicha exigencia a herramientas o
elementos de uso estdndar o de libre comercializacién.
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La presente salicitud de aclaracién resulta necesaria en aplicacion de los principios de:

- transparencia,

- planeacion,

- seleccion objetiva,

- proporcionalidad,

- libre concurrencia,

- ypluralidad de oferentes, consagrados en la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007.

Desde el punto de vista técnico y juridico, la exigencia de certificaciones de canal autorizado expedidas
directamente por fabricante puede constituir una limitacién a la participacién cuando:

- el fabricante cuenta con un tinico distribuidor exclusivo en Colombia;

- existen bienes equivalentes técnicamente homologables de libre comercializacion;

- o el requisito no resulta proporcional frente al nivel de complejidad técnica del bien
requerido.

Adicionalmente, la jurisprudencia y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente han sefialado que
las entidades estatales deben evitar requisitos habilitantes que restrinjan injustificadamente la
competencia o generen barreras de acceso al mercado, salvo que exista una justificacion técnica
objetiva y proporcional asociada al riesgo operativo del bien o servicio contratado.

En ese sentido, si la intencidn de la entidad es garantizar:

- respaldo técnico,

- garantia,

- disponibilidad de repuestos,

- 0 soporte postventa, dichos aspectos pueden acreditarse mediante mecanismos
alternativos razonables tales como:

- cartas de garantia,

- certificaciones de soporte técnico,

- contratos de suministro,

- certificaciones de cadena de comercializacion,

- o compromisos de disponibilidad de repuestos y servicio técnico, sin que necesariamente se
restrinja la participacién tnicamente a distribuidores exclusivos o canales directos de
fabricante.

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos a la entidad:

- aclarar el verdadero alcance de la exigencia;

- precisar taxativamente a qué items aplico;

- y, en caso de extenderse a todo el lote, justificar técnica y juridicamente la proporcionalidad
y necesidad de dicho requisito frente a cada uno de los bienes requeridos.”
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RESPUESTA A OBSERVACION No. 1 | EL COMITE TECNICO ESTRUCTURADORY, ACLARA:

En primer lugar, la unidad se permite precisar que la observacidn presentada fue radicada de manera
extempordnea, esto es, con posterioridad al término establecido en el cronograma del proceso para la
presentacion de observaciones al pliego de condiciones. No obstante, en garantia de los principios de
transparencia, publicidad y debido proceso, la Unidad procede a emitir [a presente aclaracién, sin que ello
implique modificacién adicional a las condiciones ya definidas dentro del proceso.

ACLARA: La Unidad se permite aclarar que el requisito relacionado con la certificacién expedida por fabricante
o distribuidor autorizado no constituye una limitacion injustificada a la pluralidad de oferentes ni una barrera
de acceso al proceso contractual, toda vez que el mismo no exige exclusividad comercial, representacidn tnica
en Colombia ni relacién contractual directa y exclusiva con el fabricante. Por el contrario, la condicién
establecida permite la participacion de fabricantes, distribuidores y representantes autorizados, ampliando el
universo de posibles oferentes que hacen parte de canales formales y verificables de comercializacién.

En ese sentido, el requisito encuentra sustento en los principios de planeacion, responsabilidad, seleccién
objetiva y transparencia previstos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, asi como en la facultad que
tienen las entidades estatales para establecer requisitos habilitantes proporcionales y acordes con la
naturaleza, complejidad y riesgo asociado al objeto contractual. De igual manera, la jurisprudencia del Consejo
de Estado y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente han sefialado que las entidades pueden definir
condiciones técnicas diferenciadas siempre que estas se encuentren objetivas, razonables y técnicamente
justificadas frente a la necesidad institucional que se pretende satisfacer.

Lo anterior obedece a que los elementos objeto de adquisiciéon corresponden a equipos de rescate y
elementos de proteccién personal destinados a operaciones especializadas de atenciéon de emergencias y
desastres desarrolladas en el territorio nacional, cuya falla, incompatibilidad técnica o ausencia de soporte
especializado puede generar riesgos operacionales y afectar directamente la seguridad e integridad del
personal especializado en rescate. En consecuencia, la Unidad considera técnicamente necesario que
determinados bienes cuenten con respaldo directo del fabricante o de distribuidores oficialmente autorizados
dentro de la cadena principal de comercializacidn, permitiendo garantizar mayor control sobre la trazabilidad
del producto y optimizar las condiciones de garantia, soporte técnico y disponibilidad de servicio
especializado.

con el proposito de mantener la debida concordancia entre el Pliego de Condiciones y el Anexo de
Especificaciones Técnicas de cada lote, |a Entidad precisa que el requisito sefialado en el anexo seré suprimido,
razdn por la cual su exigibilidad y cumplimiento quedarén sujetos Ginicamente a lo dispuesto en el Pliego de
Condiciones, asi:.

“...) 3.3.2. CERTIFICACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO TECNICO DEL PROCESO DE SELECCION:

Para efectos de la verificacién técnica, el Fondo Rotatorio de la Policia evaluard la informacién
aportada por los proponentes mediante el diligenciomiento de los anexos correspondientes, en los
cuales se deberd indicar de manera expresa el cumplimiento de cada uno de los requisitos exigidos,
bajo los criterios de CUMPLE o NO CUMPLE.

15 Respuesta remitida mediante Oficio No. GS-2026- 027364- JESEP-20.1, de 04 de junio de 2026, suscrita por el Intendente Jefe WILLIAN
ALBERTO CARDQZO BAUTISTA, en calidad de Supervisor Equipo Respuesta en Rescate
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“ADQUISICION ELEMENTOS DE RESCATE PARA LA UNIDAD OPERACIONES
ESPECIALES EN EMERGENCIAS Y DESASTRES PONALSAR - C.I. 9677-PPAL-924-
2025"

e El proponente deberd presentar, junto con su oferta, el certificado de distribucion vigente
expedido por el fabricante de las herramientas ofertadas o por el distribuidor o representante
autorizado del fabricante; en caso de que el documento aportado no tenga nota de vigencia, la
fecha de expedicidn no deberd ser superior a treinta (30) dias calendario contados a partir de la
fecha de cierre del proceso, en la cual se acredite de manera expresa que el oferente es canal
autorizado en Colombia para la distribucién, comercializacion y prestacion de soporte de los
productos ofertados y/o se encuentra en la cadena de distribucion del fabricante.

o Adjuntar con la presentacion de la oferta las fichas técnicas, catdlogo, enlace oficial del
fabricante, marca y/o referencia de los bienes ofertados, en idioma castellano, con el propdsito
de verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas minimas exigidas por la Entidad.

Nota: Las especificaciones técnicas establecidas corresponden a los requisitos minimos habilitantes.
En consecuencia, los oferentes podrdn presentar bienes con caracteristicas superiores a las
solicitadas, sin que ello genere costo adicional para la Entidad, debiendo mantener dichas
condiciones durante la ejecucion y entrega de los elementos contratados.

“ADQUISICION ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL PARA LA UNIDAD
OPERACIONES ESPECIALES EN EMERGENCIAS Y DESASTRES PONALSAR”

e £l proponente deberd presentar, junto con su oferta, declaraciones de conformidad y certificados
de distribucion vigente expedido por el fabricante de los bienes ofertados o por el distribuidor
o representante autorizado del fabricante; en caso de que el documento aportado no tenga nota
de vigencia, la fecha de expedicién no deberd ser superior a treinta (30) dias calendario contados
a partir de la fecha de cierre del proceso, en la cual se acredite de manera expresa que el oferente
es canal autorizado en Colombia para la distribucién, comercializacion y prestacion de soporte de
los productos ofertados y/o se encuentra en la cadena de distribucion del fabricante.

e Adjuntar con la presentacién de la oferta las fichas técnicas, catdlogo, enlace oficial del
fabricante, marca y/o referencia de los bienes ofertados, en idioma castellano, con el propdsito
de verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas minimas exigidas por la Entidad.

Nota: Las especificaciones técnicas establecidas corresponden a los requisitos minimos habilitantes.
En consecuencia, los oferentes podrdn presentar bienes con caracteristicas superiores a las
solicitadas, sin que ello genere costo adicional para la Entidad, debiendo mantener dichas
condiciones durante la ejecucion y entrega de los elementos contratados.”

En ese sentido, la Unidad considera que esta medida garantiza el cumplimiento de los principios de
proporcionalidad, libre concurrencia, seleccién objetiva y pluralidad de oferentes, toda vez que el requisito
no ser4 aplicado de manera indiscriminada para todos los bienes del proceso, sino tnicamente respecto de
aquellos elementos cuya naturaleza técnica y operacional exige condiciones especiales de respaldo, soporte
técnico, mantenimiento, garantia y trazabilidad comercial verificable.
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OBSERVACION No. 2

“Nos permitimos presentar observacién respecto de las exigencias relacionadas con la “Declaracién
de Conformidad” y el “Certificado de Distribucién emitido por el fabricante”, establecidas tanto en el
proyecto de pliego de condiciones como en el Anexo 1 de especificaciones técnicas correspondiente al
Lote 2 — Elementos de Proteccién Personal (EPP), toda vez que actualmente se evidencian
inconsistencias e indeterminaciones sobre el verdadero alcance de dichos requisitos y los ftems
especificos a los cuales les resulta aplicable dicha obligacién.

En primer lugar, el proyecto de pliego establece de manera general que:

“El proponente deberd presentar, junto con su oferta, declaracién de conformidad y certificado de
distribucién emitido por el fabricante o por el distribuidor o representante autorizado del fabricante,
con una vigencia no superior a treinta (30) dias calendario contados a partir de la fecha de cierre del
proceso, en la cual se acredite de manera expresa que el oferente es canal autorizado en Colombia
para la distribucion, comercializacion y prestacién de soporte de los productos ofertados y/o se
encuentra en la cadena de distribucion del fabricante.”

Sin embargo, al revisar especificamente el Anexo 1 de especificaciones técnicas del Lote 2 — EPP, se
observa que unicamente para:

- [tem 1—Monogafas
- ftem 2 — Mdscara de respiracion auténoma (con filtro)

la entidad establece expresamente la obligacion de presentar:

“Declaracion de conformidad y certificado de distribucion emitido por el fabricante”,
Posteriormente, en el item 8 denominado “CERTIFICADO DE DECLARACION DE CONFORMIDAD Y
CERTIFICADO DE DISTRIBUCION EMITIDO POR EL FABRICANTE”, la entidad incorpora nuevamente una
exigencia general sefialando que:

“El proponente deberd presentar, junto con su oferta, declaracién de conformidad y certificado de
distribucion emitido por el fabricante con una vigencia no superior a treinta (30} dias calendario
contados a partir de la fecha de cierre del proceso, en la cual se acredite de manera expresa que el
oferente es canal autorizado en Colombia para la distribucién, comercializacién y prestacion de
soporte del producto ofertado.”

Asi mismo, se establece que:

“La garantia de todos los items debe contar con minimo seis (6) meses de garantia.”

En consecuencia, respetuosamente solicitamos a la entidad aclarar expresa y taxativamente:

1. Sila exigencia de:

- Declaracién de conformidad, y
- Certificado de distribucién emitido por fabricante

aplica:
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- para la totalidad de los items que conforman el Lote 2,
- ounicamente para el ftem 1 (Monogafas) y el ftem 2 (Mdscara de respiracion auténoma
con filtro).

2. Sila exigencia especifica de “Declaracién de Conformidad” aplica exclusivamente para:
- el ftem 1 - Monogafas,
- yel ftem 2 — Mdscara de respiracién auténoma con filtro, o si la entidad pretende
extender dicha obligacién a todos los elementos EPP del lote.

2. En caso de que la exigencia aplique para todos los items del lote, se solicita a la entidad
justificar técnica y juridicamente:

- la necesidad,

- proporcionalidad,

- razonabilidad, ;

-y pertinencia de exigir Eedb‘icacién directa de fabricante para bienes de libre

comercializacion o de suministro estandar.

|

La presente aclaracion resulta indispensabl‘e en aplicacién de los principios de:
- transparencia,
- planeacion,
- seleccion objetiva,
- libre concurrencia,
- pluralidad de oferentes,
- proporcionalidad,
-y responsabilidad contractual, consagrados en la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de
2007.

Desde el punto de vista técnico, debe considerarse que dentro del Lote 2 existen elementos de
proteccién personal cuya comercializacién en el mercado nacional e internacional se realiza a través
de miltiples canales autorizados, distribuidores mayoristas, integradores o importadores
especializados, sin que necesariamente exista representacion exclusiva de fabricante en Colombia.
En ese sentido, exigir de manera generalizada:

- certificados directos de distribucion,
- declaraciones de conformidad emitidas exclusivamente por fabricante,
- o acreditaciones de canal autorizado en Colombia,

puede generar restricciones injustificadas a la participacion, especialmente cuando:

- existen fabricantes con distribucidn exclusiva en el pais;

- determinados bienes son de libre comercializacién;

- el soporte técnico no requiere intervencion directa del fabricante;

-y la garantia puede ser asumida vdlidamente por el oferente o distribuidor
autorizado.

Adicionalmente, desde el punto de vista juridico, la exigencia de este tipo de documentos debe
guardar estricta relacion con:
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- la naturaleza técnica del bien,
- el riesgo operativo asociado,
- yla necesidad real de soporte especializado,

pues de lo contrario podria configurarse una limitacidn indebida a la libre competencia y a la
pluralidad efectiva de oferentes.

La jurisprudencia y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente han sefialado reiteradamente que
las entidades estatales deben evitar requisitos habilitantes o condiciones de acreditacion que
favorezcan indirectamente canales exclusivos de comercializacion o fabricantes especificos, salvo que
exista una justificacion técnica objetiva, razonable y proporcional.

En consecuencia, respetuosamente solicitamos:

- aclarar el verdadero alcance de las exigencias;

- precisar expresamente a qué items aplican;

-y, en caso de pretender su aplicacién general al lote, justificar técnica y
juridicamente la necesidad de dichas condiciones frente a cada elemento requerido.

Asi mismo, se solicita permitir mecanismos alternativos razonables de acreditacién de garantia,
soporte y respaldo comercial, tales como:

- cartas de garantia emitidas por el oferente,
- certificado de compromisos de soporte técnico emitida por el oferente.”

RESPUESTA A OBSERVACION No. 2 | EL COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR®, ACLARA:

ACLARA: La Unidad se permite aclarar que el requisito relacionado con la certificacidn expedida por fabricante
o distribuidor autorizado no constituye una limitacién injustificada a la pluralidad de oferentes ni una barrera
de acceso al proceso contractual, toda vez que el mismo no exige exclusividad comercial, representacién Gnica
en Colombia ni relacién contractual directa y exclusiva con el fabricante. Por el contrario, la condicidn
establecida permite [a participacidn de fabricantes, distribuidores y representantes autorizados, ampliando el
universo de posibles oferentes que hacen parte de canales formales y verificables de comercializacién.

En ese sentido, el requisito encuentra sustento en los principios de planeacion, responsabilidad, seleccién
objetiva y transparencia previstos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, asi como en la facultad que
tienen las entidades estatales para establecer requisitos habilitantes proporcionales y acordes con la
naturaleza, complejidad y riesgo asociado al objeto contractual. De igual manera, la jurisprudencia del Consejo
de Estado y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente han sefialado que las entidades pueden definir
condiciones técnicas diferenciadas siempre que estas se encuentren objetiva, razonable y técnicamente
justificadas frente a la necesidad institucional que se pretende satisfacer.

Lo anterior obedece a que los elementos objeto de adquisicién corresponden a equipos de rescate y
elementos de proteccidn personal destinados a operaciones especializadas de atencién de emergencias y

16 Respuesta remitida mediante Oficio No. GS-2026- 027364- JESEP-20.1, de 04 de junio de 2026, suscrita por el Intendente Jefe WILLIAN
ALBERTQO CARDOZO BAUTISTA, en calidad de Supervisor Equipo Respuesta en Rescate
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desastres desarrolladas en el territorio nacional, cuya falla, incompatibilidad técnica o ausencia de soporte
especializado puede generar riesgos operacionales y afectar directamente la seguridad e integridad del
personal especializado en rescate. En consecuencia, la Unidad considera técnicamente necesario que
determinados bienes cuenten con respaldo directo del fabricante o de distribuidores oficialmente autorizados
dentro de la cadena principal de comercializacién, permitiendo garantizar mayor control sobre la trazabilidad
del producto y optimizar las condiciones de garantia, soporte técnico y disponibilidad de servicio
especializado.

con el propésito de mantener la debida concordancia entre el Pliego de Condiciones y el Anexo de
Especificaciones Técnicas de cada lote, la Entidad precisa que el requisito sefialado en el anexo sera suprimido,
razén por la cual su exigibilidad y cumplimiento quedaran sujetos tnicamente a lo dispuesto en el Pliego de
Condiciones, asi:.

“{(...) 3.3.2. CERTIFICACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO TECNICO DEL PROCESO DE SELECCION:

Para efectos de la verificacion técnica, el Fondo Rotatorio de la Policia evaluard la informacién
aportada por los proponentes mediante el diligenciamiento de los anexos correspondientes, en los
cuales se deberd indicar de manera expresa el cumplimiento de cada uno de los requisitos exigidos,
bajo los criterios de CUMPLE o NO CUMPLE.

“ADQUISICION ELEMENTOS DE RESCATE PARA LA UNIDAD OPERACIONES
ESPECIALES EN EMERGENCIAS Y DESASTRES PONALSAR - C.I. 9677-PPAL-924-
2025"

s Fl proponente deberd presentar, junto con su oferta, el certificado de distribucion vigente
expedido por el fabricante de las herramientas ofertadas o por el distribuidor o representante
autorizado del fabricante; en caso de que el documento aportado no tenga nota de vigencia, la
fecha de expedicion no deberd ser superior a treinta (30) dias calendario contados a partir de la
fecha de cierre del proceso, en la cual se acredite de manera expresa que el oferente es canal
autorizado en Colombia para la distribucidn, comercializacion y prestacion de soporte de los
productos ofertados y/o se encuentra en la cadena de distribucion del fabricante.

e Adjuntar con la presentacién de la oferta las fichas técnicas, catdlogo, enlace oficial del
fabricante, marca y/o referencia de los bienes ofertados, en idioma castellano, con el propdsito
de verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas minimas exigidas por la Entidad.

Nota: Las especificaciones técnicas establecidas corresponden a los requisitos minimos habilitantes.
En consecuencia, los oferentes podrdn presentar bienes con caracteristicas superiores a las
solicitadas, sin que ello genere costo adicional para la Entidad, debiendo mantener dichas
condiciones durante la ejecucién y entrega de los elementos contratados.

“ADQUISICION ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL PARA LA UNIDAD
OPERACIONES ESPECIALES EN EMERGENCIAS Y DESASTRES PONALSAR”

e Elproponente deberd presentar, junto con su aferta, declaraciones de conformidad y certificados
de distribucién vigente expedido por el fabricante de los bienes ofertados o por el distribuidor
o representante autorizado del fabricante; en caso de que el documento aportado no tenga nota
de vigencia, la fecha de expedicién no deberd ser superior a treinta (30) dias calendario contados
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a partir de la fecha de cierre del proceso, en la cual se acredite de manera expresa que el oferente
es canal autorizado en Colombia para la distribucién, comercializacién y prestacion de soporte de
los productos ofertados y/o se encuentra en la cadena de distribucién del fabricante.

e Adjuntar con la presentacién de la oferta las fichas técnicas, catdlogo, enlace oficial del
fabricante, marca y/o referencia de los bienes ofertados, en idioma castellano, con el propdsito
de verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas minimas exigidas por la Entidad.

Nota: Las especificaciones técnicas establecidas corresponden a los requisitos minimos habilitantes.
En consecuencia, los oferentes podrdn presentar bienes con caracteristicas superiores a las
solicitadas, sin que ello genere costo adicional para la Entidad, debiendo mantener dichas
condiciones durante la ejecucion y entrega de los elementos contratados.”

En ese sentido, la Unidad considera que esta medida garantiza el cumplimiento de los principios de
proporcionalidad, libre concurrencia, seleccidn objetiva y pluralidad de oferentes, toda vez que el requisito
no sera aplicado de manera indiscriminada para todos los bienes del proceso, sino Unicamente respecto de
aquellos elementos cuya naturaleza técnica y operacional exige condiciones especiales de respaldo, soporte
técnico, mantenimiento, garantia y trazabilidad comercial verificable.

OBSERVACION No. 3

“La entidad exige para el numeral 3.3.3 EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA DEL PROPONENTE del
proceso de seleccion del lote 1 asi:

333 EXPERIERICIA MINIMA RLQUERIDA DEL PROPONENTE

tos deberdn acreditar def requisto de d: ificac y/a actas de
Tegndactda. de contratos efecutados, twominades v/s figuidades ates de la fechs de dere del proceso de seletcidn,
Dado que o Regitre Unico ¢ Proponcrie {AUP) e of instrumento a través del cual se verificars of requisito de.
experieatts, 138 parsanas ratirales o juridicas o unlones Kuier ferma de asotiacidr
participen gn este procesa, deberdn aportar certificeciunes ce wootrelos debidamente registradas en of RUP; xﬁcha
debtran haber sido ejecidadasy teladdn a la f('chadedunu det pqasmh:
‘pracesn, derante bos Gdtimas ci
£ama se ménciana a contiumoéa:

s (3} corti y/o acts de flauidackin, por ¢f 10UK del
1 prwwm"bw oficial dei fote en ol que particpe, expresade en Salarios Minimos
pantes [SMMLV)
3 yfo acs de liauddadon, por e 100% de) del |
? presuguesto ofical total estimade del procesn, exprasado en Safarine Minimos
Mensuales Legates Vigentes (SMMIV]

Nota: 103 contratas ¢ 5¢tas de inlcio no son of mecanisow iddneo para acreditar s experiendla. No obstante, serdn
tenidox en’ cuents Snicomente en cato de sar aetesarics pare complementar & Informacisn contenida en las
CERTIFICACIONES ¥/0 ACTAS DE LIQURDACIGN.

- RESPECTODEL' 3 gt At tien por diento {1055 det
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

“De manera atenta nos permitimos presentar observacidn respecto de las condiciones establecidas
para la acreditacion de experiencia minima habilitante exigida para el Lote 1 del presente proceso de
seleccion, especificamente en lo relacionado con el alcance restrictivo del objeto contractual
requerido para acreditar experiencia.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la redaccién actualmente planteada podria limitar la
participacién unicamente a contratos cuyo objeto coincida de manera literal o exacta con la
denominacion utilizada en el presente proceso, desconociendo que en el mercado de contratacidn
ptiblica y privada existen multiples contratos cuyos objetos incorporan actividades, suministros y
bienes funcionalmente equivalentes o directamente relacionados con las actividades de rescate,
atencion de emergencias y gestion del riesgo.

En consecuencia, respetuosamente solicitamos a la entidad ampliar y aclarar el alcance de la
experiencia habilitante, permitiendo que puedan acreditarse contratos cuyo objeto incluya, entre
otros:

suministro de elementos para atencion de emergencias;
suministro de herramientas especializadas;

suministro de accesorios para rescate;

suministro de equipos para atencién de emergencias;

suministro de elementos de proteccién personal (EPP);
suministro de equipos de rescate;

suministro de equipos para gestion del riesgo;

dotacion para cuerpos de emergencia;

equipos para operaciones de salvamento, rescate o intervencion;
y demds objetos contractuales similares o equivalentes relacionados con actividades de rescate y
respuesta a emergencias.

La presente solicitud se fundamenta en los principios de:

e pluralidad de oferentes,

e |ibre concurrencia,

e seleccion objetiva,

* proporcionalidad,

e transparencia,

* y economia, consagrados en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demds normas aplicables a la
contratacion estatal.

Desde el punto de vista técnico, debe considerarse que las actividades de:

* rescate,

* atencién de emergencias,

* respuesta operativa,

s gestion del riesgo,

e atencidn de incidentes,

* salvamento,

s intervencién forestal,

s y operaciones de primera respuesta, comparten lineas de suministro, tipologias de equipos,
herramientas, accesorios y elementos de proteccion personal altamente similares, e incluso en
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muchos casos corresponden exactamente a los mismos bienes y cédigos UNSPSC utilizados por las
entidades estatales.

En efecto, herramientas tales como:

* motosierras, bombas de espalda

* herramientas de corte,

* equipos hidrdulicos,

* elementos de proteccion personal,

* equipos de intervencion,

» equipos forestales,

* gccesorios de rescate,

* equipos de ventilacion, sopladoras de rescate
* y herramientas manuales especializadas,

son utilizadas transversalmente en operaciones de:
e rescate urbano,

* jncendios estructurales,

e incendios forestales,

e atencidn prehospitalaria,

* busqueda y rescate,

* gtencion de desastres,

sy gestion integral de emergencias.

Por tanto, restringir la experiencia tnicamente a contratos con una denominacién idéntica al objeto
del presente proceso desconoce la equivalencia funcional y técnica de contratos que involucran
exactamente los mismos bienes, actividades operativas y capacidades logisticas.

Adicionalmente, desde el punto de vista juridico, la jurisprudencia del Consejo de Estado y los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente han sefialado reiteradamente que los requisitos
habilitantes deben guardar relacién con:

* la naturaleza del contrato,

» ¢l riesgo contractual,

¢ y la capacidad real del oferente, sin imponer barreras artificiales o formalismos excesivos que
limiten injustificadamente la participacion.

La experiencia exigida debe analizarse bajo criterios de:

* similitud funcional, equivalencia técnica, relacion operativa y capacidad efectiva de ejecucion, y no
exclusivamente desde coincidencias literales en la denominacién del objeto contractual.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que muchos contratos publicos utilizan denominaciones distintas
tales como: atencion de emergencias, fortalecimiento operativo, gestion del riesgo, rescate, primera
respuesta, dotacién operativa, intervencién de incidentes, equipamiento de cuerpos de socorro, o
atencion de desastres, aunque materialmente involucren el suministro de los mismos equipos y
elementos requeridos en el presente proceso.
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Adicionalmente, se observa que los bienes objeto del presente Lote 1 se encuentran asociad_os a
cddigos UNSPSC y clasificaciones de bienes y servicios que transversalmente abarcan actividades de:

e rescate,

* emergencias,

¢ gestion del riesgo,

s atencion de incendios,

s salvamento,

* y operaciones de intervencion,

Por lo cual limitar la experiencia unicamente a una redaccion especifica del objeto contractual podria
afectar injustificadamente la pluralidad de oferentes y la seleccidn objetiva.

En consecuencia, respetuosamente solicitamos a la entidad:

1. Ampliar el alcance de la experiencia habilitante aceptando contratos con objetos similares,
conexos, equivalentes o funcionalmente relacionados con:

= rescate,

= gtencion de emergencias,

= gestion del riesgo,

»  salvamento,

= ntervencion operativa,

= suministro de equipos especializados,
= herramientas,

= gccesorios,

=  yelementos de proteccion personal.

2. Permitir que la  similitud  contractual  se evalie con base  en:

= Jos bienes efectivamente suministrados,
» [as actividades ejecutadas,
» Ja capacidad operativa demostrada,
» vy los cédigos de bienes y servicios asociados, y no exclusivamente sobre la
literalidad del objeto contractual.
3. Garantizar condiciones de participacion acordes con los principios de pluralidad de oferentes,
libre competencia y seleccién objetiva.”

RESPUESTA A OBSERVACION No. 3 | EL COMITE TECNICO ESTRUCTURADORY, NO ACEPTA Y ACLARA:

NO ACEPTA Y ACLARA: La observacion presentada no se acepta y se aclara, toda vez que la unidad no
restringi6 la acreditacion de experiencia a la coincidencia literal del objeto contractual del presente proceso,
ni a una denominacion especifica relacionada exclusivamente con actividades de rescate. La experiencia
habilitante fue estructurada mediante la utilizacién de cddigos UNSPSC asociados a los bienes requeridos,
mecanismo que permite acreditar contratos relacionados con el suministro de equipos, herramientas,

17 Respuesta remitida mediante Oficio No. GS-2026- 027364~ JESEP-20.1, de 04 de junio de 2026, suscrita por el Intendente Jefe WILLIAN
ALBERTO CARDOZO BAUTISTA, en calidad de Supervisor Equipo Respuesta en Rescate
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accesorios y elementos técnicamente equivalentes o funcionalmente relacionados con el objeto contractual,
independientemente de la denominacién especifica utilizada en cada contrato.

En ese sentido, la utilizacién de los cddigos UNSPSC garantiza criterios objetivos, técnicos y verificables para
la evaluacién de la experiencia, permitiendo la participacién de oferentes que hayan ejecutado contratos
asociados al suministro de bienes relacionados con atencion de emergencias, gestion del riesgo, rescate,
intervencidn operativa, salvamento, dotacion especializada y demas actividades conexas, siempre que los
bienes suministrados correspondan a las clasificaciones requeridas por la unidad. Lo anterior se encuentra
acorde con los principios de pluralidad de oferentes, seleccién objetiva y libre concurrencia establecidos en la
Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, toda vez que la experiencia se analiza con fundamento en la naturaleza
técnica y funcional.

En los términos anteriormente expuestos, se entienden atendidas y resueltas las observaciones presentadas
dentro del término previsto en el cronograma oficial del proceso SUBASTA-005-2026, las cuales fueron
analizadas y respondidas conforme a la normativa vigente y a los principios que rigen la contratacién estatal.

Atentamente,

Tenientet N JON GIOVANNY MURCIA TORRES
Directgr&t ndo Rotatorio de la Policia (E)

Proyect6 Revisé Aprobé

/M e Acm: .

Abogada Lisette Dayhanna Acosta Mancilla Intendente Jefe César Augusto Pefia Rincén
Grupo de Convenios y Contratos Asesor de! Grupo de Convenios y Contratos Coordinador Grupo de Convenios y Contratos (E}

Revisé

Lw@qa@%
Abogada Laura Camilp Carvdfa¥Diaz

Asesora de la Subdireccién Operativa

Aprobé.
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GESTION CONVENIOS Y CONTRATOS

ANEXO ESPECIFICACIONES TECNICAS | Vigente a partir de: 19/12/2024
(LOTE 1 — E. RESCATE) Versién: 1
ANEXO No. 1

ESPECIFICACIONES TECNICAS MiNIMAS
)
“ADQUISICION ELEMENTOS DE RESCATE PARA LA UNIDAD OPERACIONES ESPECIALES EN
EMERGENCIAS Y DESASTRES PONALSAR - C.l. 9677-PPAL-924-2025"

CODIFICACION CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO CON EL CODIGO ESTANDAR DE
PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC): En cumplimiento de las prescripciones del Decreto
1082 de 2015 y de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente— ANCP-CCE, se
procedié a efectuar la codificacién de los bienes con el Clasificador de Bienes y Servicios, asi:

46000000 ’
Equipos y suministros de 46191600
1 46191600 Defensa, Orden Publico, . ,4619000,0 . Equipo contra
e Proteccion contra incendios ) .
Proteccidn, Vigilancia y incendios
Seguridad
46000000
EqU|posysum|n|s’Ero§ de 46160000 . 46161700 .
2 46161700 defensa, orden publico, . e Equipos y accesorias
R Seguridad y control publico
proteccidn, vigilancia y . de rescate
seguridad
42000000 46170000 N 4‘2]..72200
. . . Productos para los servicios Suministros de
3 42172200 Equipo médico, accesorios y P . - .
. médicos de urgencias y servicios médicos de
suministros .
campo emergencia
ESPECIFICACIONES TECNICAS
ftem , Shaleatente B ‘D" Ul e o CiJMPLE - INO
s ,.,esc\ﬂpqony CEe e E b *i CUMPLE

BOMBA DE ESPALDA

Bomba forestal aspersora utilizada para el control y liquidacion de incendios forestales,
compuesta por mochila exterior que funcione como estructura contenedora fabricada en tejido
de poliamida {Nylon), con cobertura de PU, debe permitir la resistencia al desgaste y a la abrasién,
debe tener retardante a la llama, debe incluir arnés acolchado y cintas de sujecion para permitir
manos libres y colgar accesorios.

Debe contener una boalsa interior de PVC, impermeable, debe ser muy resistente, debe permitir
ser reemplazada faciimente sin el uso de herramientas en casos de pinchazos.

CANTIDAD 41
CAPACIDAD: Minimo 5 Galones, médximo 6 galones.
ALCANCE: Minimo 12 metros de chorro, 3 de niebla.

En acero inoxidable a prueba de corrosidn, con asa mévil en cafién

LANZA: . .,
principal, doble accion.
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ANEXO ESPECIFICACIONES TECNICAS
(LOTE 1 — E. RESCATE)

Vigente a partir de: 19/12/2024

Version: 1

item

CUMPLE

NO
CUMPLE

, _ . Dés;fibc’iéﬁ 5 ' :
MANGUERA: Antiestrengulamiento (no se debe quebrar ni colapsar).
PESO: Minimo 1.5 Kg, maximo 2.5Kg
BOQUILLA: Doble cambio de chorro a cono de niebla.

CORREA: De transporte )

CUMPLIMIENTO
NORMA:

NFPA 701, retardante a la llama.

GARANTIA: Minimo dos (2) afios.
ANO DE o o ‘
FABRICACION: No debe ser inferior al afio 2025

IMAGEN DE REFERENCIA

MOTOSIERRA DE CONCRETO

Motosierra para corte de concreto portatil de alta potencia para rescate estructural, debe
permitir realizar corte en himedo de hormigén, piedra natural y mamposteria permitiendo
suministro de agua constante para lavado y refrigeracion durante el corte, debe permitir realizar
cortes precisos en esquinas y romper paredes de forma rapida y eficaz. Debe tener sistema anti
vibraciones, debe tener cadena de corte con segmento de diamante preafilado.

Nota: el elemento debe ser entregado con dos (02) cadenas de corte diamantadas, con el fin de

contar con una unidad de soporte para el funcionamiento de la misma.

CANTIDAD 5

CILINDRADA: Minimo 76 cm?, méximo 94 cm?
POTENCIA: Minimo 4,0 kW, maximo 6.4 kW,

NIVEL CO2: Minimo 700 g/kWh, méximo 736 g/kWh.
PESO SIN .. -

COMBUSTIBLE: Minimo 7,0 kg, maximo 10 kg.

LONGITUD DE LA
ESPADA:

Minimo 40 cm, maximo 55 cm.

NIVEL DE PRESION
SONORA:

Maximo 110 dB(A).

NIVEL DE POTENCIA

ACUSTICA:

Maximo 120 dB(A)
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Vigente a partir de: 19/12/2024

(LOTE 1 — E. RESCATE) Version: 1

ftem

~ - Descripcion - - -

| cumeie

cu

NO
JMPLE

VALOR DE
VIBRACIONES, Minimo 3.6 m/s?, maximo 4,5 m/s?
IZQUIERDA:
VALOR DE
VIBRACIONES, Minimo 4 m/s?, maximo 4.7 m/s?,
DERECHA:
SISTEMA ANTI Si
VIBRACION, )
CONEXION DE AGUA: | Si.
GARANTIA: Minimo dos (2) afios.
ANO DE o ~
FABRICACION: No debe ser inferior al afio 2025
El futuro contratista debe asistir técnicamente a la Policia Nacional,
SERVICIO en caso de presentarse fallas de tipo técnico o de fabricacidn, en el
POSTVENTA lugar y fecha que la instituciéon determine durante el tiempo que
dure la garantia, dando solucién a mencionada falencia.
ACCESORIO Por cada e'qzlpc:jdebjolonTI’uw equcz <fle |Ium|n;(:iondzorgi:IZI§:aS;
ADICIONAL con carga inductiva, umenes minimo y certificado p

explosivas.

IMAGEN DE REFERENCIA

Sopladora de rescate tipo mochila, debe generar aire a alta velocidad, con un caudal de aire muy
potente, con disefio ergonémico y bajos niveles de vibracién, emite minimo de ruido al momento

SOPLADORA DE RESCATE

de su uso.
CANTIDAD 4
CILINDRAJE CM3: | Minimo 57,6 cm?, maximo 79,9 cm?.
PESO SIN .. .
COMBUSTIBLE: Minimo 7kg, maximo 12 kg
POTENCIA: Minimo 3,4hp, maximo 5,0hp
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. S NO
Item ¢ Descripcion CUMPLE
| kel CUMPLE
CAPACIDAD DEL - .
TANQUE: Minimo 1.3 L, maximo 2,2 L
VELOCIDAD DE Minimo 85 m/s, maximo 110 m/s.
AIRE:
NIVEL DE RUIDO: Minimo 90 dB, maximo 110 dB
SISTEMA DE Gasolina
COMBUSTIBLE:
DEBE CUMPLIR
CON LAS EN 1SO 12100, EN 15503, EN 61000-6-1.
NORMAS:
ACCESORIOS: Debe presentar un juego de boquillas
GARANTIA: Minimo dos (2) afios
ANO DE
. i i fio 2
FABRICACION: No debe ser inferior al afic 2025
El futuro contratista debe asistir técnicamente a la Policia Nacional, en
SERVICIO caso de presentarse fallas de tipo técnico o de fabricacién, en el lugary
POSTVENTA fecha que la institucion determine durante el tiempo que dure la
garantia, dando solucién a mencionada falencia.
|
|
|
|
|
|
| IMAGEN DE REFERENCIA
|
CAMILLA RiGIDA
Tabla rigida para inmovilizacién espinal y transporte de pacientes politraumatizados, debe
ofrecer méxima calidad y atencién cémoda a los pacientes que permita una atencién de
4 emergencia inmediata, debe ser ligera y rigida, resistente al agua, debe permitir emplearse en

todas las condiciones medioambientales, disefio curvado para facil uso o mantenimiento,
agujeros para correas con paciente pedidtricos y adultos, los orificios deben ser elevados para
facilitar el agarre en espacios confinados con guantes gruesos, debe permanecer completamente
rigida con pacientes de hasta 110 kg.

| CANTIDAD | 25
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item

- Descripcidn

| cumpLE

Ccy

‘INO

(VIPLE

Minimo 40 cm x 182 ¢m x 5.5 cm, Maximo 40 cm x 183 cm x 6

DIMENSIONES:
cm
GROSOR: Minimo 5.5 cm, maximo 6 cm
COLOR: Amarillo
MATERIAL: Fibra de policarbonato de alta resistencia, sin latex.
PESO: Minimo 5.5 kilogramos, maximo 6.5 kilogramos.

PINES O VARAS:

De fibra de carbono para maximizar la resistencia, minimo 12,
maximo 14,

LONGITUD DE LOS
ORIFICIOS DE AGARRE:

Minimo 5,10 pulgadas, Maximo 5,25 pulgadas

CANTIDAD DE ORIFICIOS
DE AGARRE:

Minimo12 orificios, maximo 14 orificios

CANTIDAD DE ORIFICIOS
PARA AJUSTE
PEDIATRICO:

Minimo 10 orificios, maximo 12 orificios

ANCHO DE LOS ORIFICIOS:

Minimo 5 cm, maximo 6 centimetros.
Compatible con correas tipo arafia de 4, 6 0 mas puntos.

COMPATIBLE CON:

RMN (Resonancia magnética nuclear)
Radiolucida para radiografias claras de columna y tomografia
computarizada.

RADIO TRANSPARENCIA

Totalmente radiotransparente (compatible con rayos Xy TAC sin
retirar al paciente).

FLOTABILIDAD

Flotante en agua dulce y salada (uso en rescate acuatico).

Debe incluir inmovilizadores cefalicos ajustables con sistema de

ACCESORIOS: seguros en plastico de alta resistencia y arnés con velcro o
sistema de anclaje resistente de la misma marca de la camilla.

DEBE CUMPLIR CON CE, Norma EN 1865 Standard, Registro 510(K) K790884, ISO

NORMAS: 13485,

GARANTIA: Minimo dos {2) afios

ANO DE FABRICACION: No debe ser inferior al afio 2025

IMAGEN DE REFERENCIA
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. bl ‘ ' NO
Item ~Déscr n. . :
D sc ipcion = - ‘ , CUMPLE CUMPLE

Adjuntar con |a presentacién de la oferta las fichas técnicas, catélogo, enlace oficial del fabricante, marca
y/o referencia de los bienes ofertados, en idioma castellano, con el propésito de verificar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas minimas exigidas por la Entidad

FICHA TECNICA

Realizar capacitacién técnica certificable sobre el manejo, operacién y mantenimiento basico de los
equipos suministrados (motosierra de concreto, sopladora de rescate y bomba de espalda), dirigida a
minimo veinte (20) rescatistas de PONALSAR, impartida por personal idéneo, con componentes teérico-
practicos y certificacién individual de asistencia y aprobacién

CERTIFICADO DE MANEJO, OPERACION Y MANTENIMIENTO BASICO

| Aprobd:

Nota: Las especificaciones técnicas establecidas corresponden a los requisitos minimos habilitantes. En
consecuencia, los oferentes podrdn presentar bienes con caracteristicas superiores a las solicitadas, sin que
ello genere costo adicional para la Entidad, debiendo 'mantener dichas condiciones durante la ejecucidn y
entrega de los elementos contratados.

Elaboro:

EZ GUERREO

O SANCHEZ GALVIS
s.e\rLemergencias y Desastres PONALSAR

Comandante Unidad Operacjgfies Egpecia
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GESTION CONVENIOS Y CONTRATOS

ANEXO FICHA TECNICA

1
ANEXO No. 1
ESPECIFICACIONES TéCNlCAS —FICHA TE(;NICA

“ADQUISICION ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL PARA LA UNIDAD OPERACIONES
ESPECIALES EN EMERGENCIAS Y DESASTES PONALSAR”

CODIFICACION CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO CON EL CODIGO ESTANDAR DE
PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS {UNSPSC): En cumplimiento de las prescripciones del
Decreto 1082 de 2015 y de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente— ANCP-
CCE, se procedié a efectuar la codificacién de los bienes con el Clasificador de Bienes y Servicios, asi:

N 46000000 . 46161700
Aplicacion de la ley y seguridad 46160000 . .
1 46161700 . . . . L Equipos y accesorios
nacional y equipos y suministros | Seguridad y control pablico
- . de rescate
de seguridad y proteccion
46000000
46180000
N , . . L. 46181500
2 46181500 Apl'lcacmn de !a leyy seg'ur'ldad Seguridad y proteccién Ropa de seguridad
nacional y equipos y suministros | personal
de seguridad y proteccién -
Aplicacion ‘;66(12?200 seguridad 46180000 46181300
3 46181800 p_ . vys g. .I _'Seguridad y proteccion Proteccidn visual y
nacional y equipos y suministros .
. i personal ‘ accesorios
de seguridad y proteccidn
46000000
Aplicacidn de la ley y seguridad 46180000 46182000
4 46182000 . . o Seguridad y proteccién L X .
nacional y equipos y suministros Proteccion respiratoria
. -, personal
de seguridad y proteccidn
ESPECIFICACIONES TECNICAS
ftem Al L Becrineien | compie | NO
» e descripcion | CUMPI CUMPLE

MONOGAFAS -

Monogafas de seguridad para proteccién visual contra impactos, particulas, salpicaduras
de liquidos y radiacién UV. ‘

Normatividad y certificaciones

El elemento ofertado deberd cumplir como minimo con las siguientes normas o sus
equivalentes internacionales:

e  ANSI/ISEA 287.1 — 2020 + — Proteccién ocular y facial contra impactos y/o EN
166 — Proteccion individual de los ojos. \
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A .

o Loy N
em o e v Restrindon. o - CUMPLE CUM?’LE
e EN 170 - Proteccion contra radiacion ultravioleta y/o CSA 294.3 — Proteccidn
ocular y facial.
Caracteristicas técnicas minimas
[cANTIDAD [l161 \
|CARACTERI'STICA ”Especificacién minima requerida ]
|TIPO ||Monogafas de seguridad ]
[MATERIAL DEL LENTE Policarbonato |
’DISENO DEL LENTE HEsférico para mejorar el campo visual |
[PROTECCION UV [100% — Uv400 |
|TRATAM IENTO DEL LENTE ||Antiempaﬁante (antivaho) y resistente a rayones ’
|cLASIFICACION CONTRA LiQuIDOS||D3 / D4 ' |
IVENTILACION [lindirecta |
|AJUSTE “Banda elastica ajustable |
IMATERIAL DE LA MONTURA ||PVC 0 Nylon o elastémero termoplastico ’
|PUENTE NASAL ||Flexible para adaptacion a diferentes morfologl’as‘
‘ ISISTEMA DE SUJECION ”Banda elastica en neopreno graduable I
IPROPIEDAD DIELECTRICA lisi |
- | [pEso mAxivo |95 gramos |
IMAGEN DE REFERENCIA
MASCARA RESPIRACION AUTONOMA (CON FILTROS)
‘ CANTIDAD 160
‘2 TIPO Respirador reutilizable de media cara

MATERIAL DEL
CUERPO

Fabricada en elastdmero termoplastico (TPE), silicona
hipoalergénica o material equivalente o superior que
garantice ajuste hermético, comodidad y resistencia quimica.

ERGONOMICO

DISENO Disefio anatémico que permita ajuste facial adecuado, baja
resistencia respiratoria y distribucién uniforme del peso.
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Descripcion = -

- _NO
CUMP

SISTEMA DE Arnés o sist.ema de cor.reas ajustables de n"u'nimo cu.ajcro 4)

SUJECION p'untos o sistema equivalente que garantice estabilidad y
ajuste seguro.

SISTEMA DE Conexidn tipo bayoneta, rosca estandar o sistema propietario

CONEXION DE certificado, que garantice acople seguro y hermético con

FILTROS filtros certificados.

COMPATIBILIDAD

Compatible con filtros para gases, vapores y material
particulado, conforme a la normatividad internacional
aplicable.

Vélvula(s) de inhalacion y exhalacién de baja resistencia,

VALVULAS . -

reemplazables y de facil mantenimiento.

Disefio liviano que no supere aproximadamente 200 gramos
PESO (sin filtros) o equivalente que garantice comodidad en uso

prolongado.

MANTENIMIENTO

Componentes desmontables para limpieza, desinfeccion y
reemplazo de piezas.

TALLAS

Disponible en minimo dos (2) tallas diferentes para garantizar
adecuado ajuste facial. (Las tallas seran acordadas con el
supervisor del contrato)

NORMATIVIDAD Y
CERTIFICACIONES

El respirador deber {cumplir con al menos una de las
siguientes normas internacionales vigentes o su equivalente:
NIOSH 42 CFR Part 84

EN 140 (media mascara)

ANSI / requisitos aplicables de proteccién respiratoria

Norma técnica internacional equivalente que garantice
proteccion respiratoria certificada.

El oferente deberd adjuntar ficha técnica y certificado de
conformidad emitido por el fabricante o entidad certificadora
acreditada.

REQUISITOS DE
CALIDAD

Producto nuevo, original de fabrica.
Vida Gtil conforme a especificaciones del fabricante.

ACCESORIOS

Cada mascara debe contar con dos pares de filtros de la misma
marca de la mascara ‘

e )

IMAGEN DE REFERENCIA
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- Descripcidn

CUMPLE

NO
CUMPLE

CODERAS

Tipo: Coderas de rescate internas de insercidn para uniforme tactico u operativo.

Caracteristicas técnicas minimas

[CANTIDAD 161 |
ICARACTERISTICA | Especificacién minima |
]TIPO “Codera interna de insercion l
IMATERIAL [Espuma EVA (Etileno Acetato de Vinilo) de alta densidad |
[ESPESOR [Minimo 8 mm |
::ARAC_)I_ZI:FA?D DEL Memoria de forma y recuperacion después de deformacion

|DISENO “Anatémico para proteccion del codo ‘

LARGO APROXIMADO

aproximada de £ 2 cm.

19.5 cm, se aceptara una tolerancia dimensional

ANCHO APROXIMADO

21 cm, se aceptara una tolerancia dimensional aproximada

de+2cm.
iFLEXIBILIDAD ”XIta flexibilidad para permitir movilidad del brazo |
IPESO |Liviano |

COMPATIBILIDAD

Compatible con uniformes que cuenten con
compartimiento interno para coderas

ICOLOR

||Negro, gris o similar discreto

Condiciones de desempefio: Las coderas deberan:

¢ Brindar proteccién contra impactos leves y presién en el codo.
o  Permitir movilidad natural del brazo.
e  Mantener confort durante el uso prolongado.

e Recuperar su forma original después de deformaciones por uso.

IMAGEN DE REFERENCIA
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Item o Descrlpglon ot : "C’UVMPLE CUMPI
RODILLERAS

Tipo: Rodilleras de rescate internas de insercion para uniforme tactico u operativo.

Caracteristicas técnicas minimas

[CANTIDAD 162 |

ICARACTERISTICA  |[Especificacién minima |

tl’IPO ”Rodillera interna de insercion ’

|MATERIAL “Espuma EVA (Etileno Acetato de Vinilo) de alta densidad J

[EsPESOR ~ Iminimo 8 mm , |

PROPIEDAD DEL Capacidad de recuperacion de la forma original después de

MATERIAL deformacién

DISENO Anaft'omlco para proteccion y comodidad durante
actividades prolongadas

LARGO APROXIMADO 23 c¢m, se aceptard una tolerancia dimensional aproximada
de £ 2 cm.

ANCHO APROXIMADO 24 cm, se aceptara una tolerancia dimensional aproximada
dex2cm.

IFLEXIBILIDAD ”Alta flexibilidad para permitir movilidad natural |

lPEso | Liviano |

a

Compatible con uniformes que cuenten con

COMPATIBILIDAD - . .
compartimiento interno para rodilleras

‘COLOR HNegro, gris o similar discreto

Condiciones de desempefio

Las rodilleras deberan:

¢ Proporcionar amartiguacion frente a impactos y presion sobre las rodillas.
e Permitir movilidad sin generar incomodidad o restriccion de movimiento.
¢  Mantener su forma estructural después de uso prolongado.

¢ Adaptarse de forma ergondmica al compartimiento del uniforme.




Pagina6 de 8

GESTION CONVENIOS Y CONTRATOS

Cddigo: CO-FR-024

Vigente a partir de: 19/12/2024

ANEXO FICHA TECNICA —
Version: 1

item
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CUMPLE

NO
CUMPLE

IMAGEN DE REFERENCIA

MONJAS IGNiIFUGAS

CANTIDAD

160

NORMATIVIDAD

Debe cumplir con NFPA 1970 vigente o norma internacional
equivalente para proteccidon estructural contra incendios. El
oferente deberd anexar certificado vigente emitido por
organismo acreditado.

MATERIAL

Fabricada en fibra de aramida (ej. Nomex®, Kevlar®) o mezcla
de fibras inherentemente resistentes a la llama (FR), tales
como aramida con fibras celuldsicas FR tipo Lenzing FR®, u
otras de desempefio técnico equivalente o superior.

CONSTRUCCION

Tejido de punto circular o tecnologia equivalente que garantice
elasticidad, ajuste anatomico y continuidad térmica.

CAPAS

Minimo dos (2) capas de material FR integradas o sistema
multicapa certificado.

COBERTURA

Debe cubrir completamente cabeza, cuello, orejas y parte
superior de los hombros, garantizando continuidad con el
chaquetdn estructural.

ABERTURA FACIAL

Disefio eldstico adaptable al visor de méscara de equipo de
respiracion auténoma (ERA), que permita sellado adecuado sin
generar pliegues excesivos.

RESISTENCIA
TERMICA

Proteccidn certificada contra calor convectivo, calor radiante y
exposicién a llama directa conforme a la norma técnica
exigida.

PROPIEDADES FR

Material inherentemente resistente a la llama, que no se
derrita, no gotee y sea autoextinguible.

. R
Costuras planas o reforzadas con hilo resistente al calor, que

COSTURAS L
no generen puntos de falla térmica.

?ll\“Bc:{IDCE\CIC')N Fabricacidon no anterior al afio 2025. Producto nuevo, sin uso.
Largo minimo desde la coronilla hasta el extremo inferior no

LARGO MiNIMO menor a 50 cm £ 5 cm, garantizando superposicion adecuada
con el equipo estructural.

TALLA Talla universal eldstica o disponibilidad en minimo dos tallas.
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Descripcién

| cumpLe

.NO
CUMP

IMAGEN DE REFERENCIA

MANGAS IGNIFUGAS

Mangas de proteccidn para brazos contra corte, calor por contacto y calor radiante,
disefiadas para actividades operativas que requieren proteccién térmica y mecdnica.

Normatividad minima
Las mangas deberan cumplir con las siguientes normas o equivalentes:
e  ANSI/ISEA 105 (calor y corte)
y/o
e EN 388:2016 (corte) y EN 407 (calor)

Caracteristicas técnicas minimas

[CANTIDAD [l260 |
[CARACTERISTICA | Especificacién minima |
MATERIAL :;t;irsat:stzraalrrc\i:;eoypgilztiIeno de alto rendimiento

[consTrRUCCION [reiido tubular sin costuras |
laALGA [Minimo 10 méximo 13 |

lLonGITuD MiNIMA |24 pulgadas |

PROTECCIGN AL CORTE Nivel minimo ANSI/ISEA 105 6 y/o EN 388:2016 (Minimo

10N Maximo 30N)
[PROTECCION TERMICA |[Nivel minimo 3 |
RESISTENCIA AL CALOR - o
POR CONTACTO Minimo 100 °C
‘SISTEMA DE AJUSTE HRanura u orificio para pulgar J
|BORDES HResortados o elasticos |

[UNIDAD DE MEDIDA _ [[par |

Condiciones de desempefio

Las mangas deberan proporcicnar:

¢  Proteccion contra riesgos de corte.
e  Proteccion frente a calor por contacto.
e  Resistencia al calor radiante.
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NO
CUMPLE

fem| . Dpescripcién CUMPLE

FICHAS TECNICAS O LINK

Anexar junto con la presentacién de oferta las fichas técnicas o link en idioma castellano, asf
mismo, debe mencionar marca y referencia del bien, con el fin de verificar si cumplen con las
especificaciones técnicas minimas requeridas por la entidad.

GARANTIA

La garantia de todos los items debe contar con minimo seis (6) meses de garantia

Nota: Las especificaciones técnicas establecidas corresponden a los requisitos minimos habilitantes. En
consecuencia, los oferentes podrdn presentar bienes con caracteristicas superiores a las solicitadas, sin que
ello genere costo adicional para la Entidad, debiendo mantener dichas condiciones durante la ejecucion y
entrega de los elementos contratados )
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