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1. INTRODUCCION

El presente documento se estructura conforme a las disposiciones previstas en el articulo
2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 “Deber de analisis de las Entidades Estatales” y la Guia para
la Elaboracidn de estudios del sector Versidn GEES version 2 del 24 de junio de 2022, publicada por
la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente. Al respecto, el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece:

“La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de Riesgo. El resultado del andlisis
debe plasmarse en los Estudios y documentos previos del Proceso de Contratacion”

El presente estudio de sector tiene como fin realizar una evaluacion del sector asegurador
colombiano desde el punto de vista econédmico, técnico y regulatorio, ademas de conocer la
demanda de servicios y la oferta de los mismos en el contexto nacional, de manera que, para el
presente proceso de seleccidn, se pueda obtener el mayor valor por el dinero publico.

Por tal motivo, el marco del estudio estad definido por las condiciones derivadas de la necesidad de
contratacidn, las cuales, se aclara, son diferentes para todos los casos y conllevan a resultados mas
precisos que pueden generar mejores herramientas en el desarrollo del proceso contractual.

La importancia del andlisis del sector ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organizacion
de Cooperacion y de Desarrollo Econédmico (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales
busca promover las buenas practicas, la transparencia y la promociéon de la competencia leal en la
contratacién publica.

Por otro lado, LA SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE (SCRD) en busca de
optimizar el proceso de contratacidn pretende por medio del presente documento, generar
herramientas para entender el mercado asegurador, para de esta forma lograr los objetivos de
eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del riesgo los cuales se
acometen en cada uno de los procesos de contratacion.

2. ASPECTOS GENERALES
2.1.0bjeto de la contratacidn:

CONTRATAR LOS SEGUROS QUE AMPAREN LOS INTERESES PATRIMONIALES ACTUALES Y FUTUROS,
ASI COMO LOS BIENES DE PROPIEDAD DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y
DEPORTE (SCRD), QUE ESTEN BAJO SU RESPONSABILIDAD Y CUSTODIA Y AQUELLOS QUE SEAN
ADQUIRIDOS PARA DESARROLLAR LAS FUNCIONES INHERENTES A SU ACTIVIDAD, ASI COMO LA
EXPEDICION DE CUALQUIER OTRA POLIZA DE SEGUROS QUE REQUIERA LA ENTIDAD EN EL
DESARROLLO DE SU ACTIVIDAD
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Teniendo en cuenta los valores asegurados de cada uno de los ramos a contratar versus las tasas
estimadas con las que se toma el presupuesto oficial para el presente proceso de seleccion, la
vigencia minima requerida se contempla en 330 dias.

RAMOS FECHA DE INICIO DE VIGENCIA MINIMO HASTA
VIGENCIA MINIMA
TODO RIESGO DANOS 00:00 horas del 11 de | 365 DIiAS | 00:00 horas del 11 de
MATERIALES - CEFE agosto de 2026 agosto de 2027
TODO RIESGO DANOS 00:00 horas del 25 de | 330 DIAS | 00:00 horas del 25 de
MATERIALES - SCRD junio de 2026 mayo de 2027
MANEJO GLOBAL ENTIDADES | 00:00 horas del 25 de | 330 DIAS | 00:00 horas del 25 de
ESTATALES junio de 2026 mayo de 2027
RESPONSABILIDAD CIVIL 00:00 horas del 25 de | 330 DIAS | 00:00 horas del 25 de
EXTRACONTRACTUAL junio de 2026 mayo de 2027
RESPONSABILIDAD 00:00 horas del 25 de | 330 DIAS | 00:00 horas del 25 de

SERVIDORES PUBLICOS

junio de 2026

mayo de 2027

2.3.Clasificacion UNSPSC

CLASIFICACION UNSPSC

DESCRIPCION

84131500 Servicios Financieros y de Seguros — servicios de seguros y
pensiones — seguros para estructuras y propiedades vy
posesiones

84131600 Servicios Financieros y de Seguros — servicios de seguros y

pensiones — seguros de vida, salud y accidentes

3. ASPECTOS GENERALES Y MACROECONOMICOS DE LA ECONOMIA COLOMBIANA

3.1.Comportamiento del PIB y el crecimiento econémico en Colombia®

El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el afio 2025 respecto al afio 2024 (ver tabla 1). Las
actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacién anual).

i

Boletin Técnico DANE, Producto Interno Bruto (PIB) de 2025, 16 de febrero 2026
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Administracion pulblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,6%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9.9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2024 (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacidén anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,1%. Las actividades econdmicas con mayor crecimiento
trimestral son:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 4,6%.

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.

Explotacion de minas y canteras crece 1,2%.

Grafica No. 1 Producto Interno Bruto (PIB)
Tasas de crecimiento en volumen (1)
20181 -2023 pr -V
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Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Segun el Banco de la Republica, el proceso de desarrollo econdmico ha llevado en los ultimos afios
a la conformacion de economias dominadas por los sectores terciarios. En una primera etapa de
desarrollo, los sectores agropecuario y minero dominan la generacion del valor agregado de un pais.
En las etapas posteriores, se inicia el desarrollo de la produccidon de bienes manufacturados para
luego terminar con la consolidacion de los servicios. En este sentido y de acuerdo al objeto del
contrato, se concluye que pertenece al sector servicios. En particular, el DANE a través de la Encuesta
anual y mensual de servicios, obtiene la informacidn de las variables principales del sector de
servicios para el analisis de su evolucién en el corto y mediano plazo. Dentro de las actividades que
el DANE considera se incluyen dentro de este sector las siguientes:

Grafica No. 2

Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen 1
Cuarto Trimestre 2023pr
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Tasas de crecimiento (%)

Sernie ajustada por
Serie criginal efecto estacional y

Actividad econGmica calendario

Ao total Anaal Trimestral

2025~ 2025-1v S 202571V S

2028 20281V 2025711
Agriculbura, garaderia, caza, sikicultura y pesca R 04 -26
Explotacian de mines y camteras -6,2 -24 12
Industras manufacturenas 148 1.0 -1,6
Suministra de electriodad, gas, wapor y aire acondidonade” 1.1 ] 0.8
Construccicn -2B -26 -1.5
Comendgo al por mayor y al par menor 4.6 14 1,6
Informacién y comunicadones 14 -1,2 -20
| Aceadades Ananoeras y de segurch 24 07 | -4
Actridades mmobiliarias 240 12 04
Actividades profesionales, cientficas y téonicas” 1.3 15 04
Administracion piblica, defensa, educacion y salud 4.5 4.8 a2

fuctwvidades artisticas, de entretenimiento y recreadion y obas i

actividades de senicios’ A 18 46
Valor agregada bruto 27 23 -1
Impuestos menos subvencones sobre los productos 2.5 25 0B
Producto Interno Bruto 26 23 01

Para el afio 2025, el valor agregado de las actividades financieras y de seguros crece 2,8%, respecto
al afio 2024. En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades financieras y de
seguros crece 0,7% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024. Para la serie ajustada
por efecto estacional y calendario, el valor agregado crece en 2,4%, respecto al trimestre
inmediatamente anterior.

4. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR
4.1.Qué son los seguros y porque son importantes

De acuerdo con Fasecolda el seguro es un instrumento financiero que se adquiere antes de la
ocurrencia de un riesgo, en el cual un tomador, a cambio de una suma de dinero denominada
“prima”, recibe el pago de una indemnizacion o la prestacion de un servicio cuando suceden hechos
cubiertos en el contrato de seguros pactado entre las partes.

La utilidad de un seguro radica en que, cuando ocurre un evento cubierto por éste, la persona o
empresa no tiene que usar sus ahorros, vender un bien, solicitar un préstamo o hacer uso de otro
mecanismo financiero para recuperarse, solo debe reclamar el seguro y pagar una minima suma
denominada deducible, es decir, un monto previamente establecido en el seguro que es asumido
por el asegurado y lo motiva a ser cuidadoso con aquello que tiene asegurado, para evitar la
materializacién de riesgos.
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Dado que un seguro solo responde por los riesgos estipulados en un contrato, su compra exige tanto
el conocimiento del riesgo al cual se encuentra expuesto un bien como el entendimiento de cémo
se utiliza un seguro, por tanto, no deje la compra al azar o a la voluntad de un tercero.

4.2.Sector Asegurador en Colombia

En Colombia operan compafiias de seguros generales, compaiiias de seguros de vida y cooperativas
de seguros (en adelante se entenderan como compafiias de seguros) autorizadas para vender
seguros en el pais.

Debido a que estas recaudan dinero de sus clientes y se comprometen a devolverlos bajo la forma
de indemnizaciones cuando ocurren pérdidas, la actividad aseguradora estd sujeta a un estricto
control por parte del Gobierno; la entidad encargada de supervisarlas y autorizar su funcionamiento
es la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC).

Es importante verificar que la compaiiia de seguros tenga la autorizacidon de la SFC, pues este
organismo, ademads de requerir que las personas que las administran sean idoneas para ejercer esta
actividad, requiere que cuenten con un capital minimo para su funcionamiento; igualmente, el
capital aportado por los accionistas y el de las reservas, que se constituyen con las primas a cargo
de los tomadores de pdlizas, deben someterse a un régimen especial para garantizar el cumplimiento
de los compromisos adquiridos con los asegurados.

Las compainiias de seguros reciben autorizacion de la SFC para operar ramos de seguros especificos;
es decir, las compafiias de seguros generales solo pueden operar ramos de dafios a bienes materiales
y ramos patrimoniales, y las compafiias de seguros de vida solo pueden operar ramos relacionados
con la vida, la salud y el bienestar de las personas.

4.3. Clasificacion Compaiiias de Seguros

Grafica No. 3
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Compaiiias aseguradoras

Compaiiias de seguros
generales

Ofrecen seguros que
protegen los bienes
materiales o el patrimonio

Algunos seguros que
pueden vender son:
- Seguros de hogar

- Seguros para pymes
- Seguros para autos

- Seguros agropecuarios
- Seguros de

responsabilidad civil

Compafiias de seguros
de vida

Ofrecen seguros que
protegen la integridad de las
personas

Algunos seguros que
pueden vender son:
- Seguros de vida
- Seguros de salud
- Seguros de exequias
- Seguros educativos
- Seguros de accidentes
personales

Fuente: Fasecolda programa de educacion financiera

En Colombia, los seguros se pueden vender directamente por las companfias aseguradoras o por los
intermediarios de seguros. Los intermediarios son empresas que operan bajo la forma de
corredores, agencias o agentes, y se encargan de promover, distribuir y comercializar las pdlizas que
ofrecen las compafiias de seguros. Es necesario tener en cuenta que la responsabilidad por el pago
de las pérdidas es de las compaiiias de seguros y, por tanto, las primas de seguros se deben pagar
directamente a ellas.

Como mecanismo de proteccion a los clientes o consumidores de seguros, todos los intermediarios
deben cumplir con un requisito de idoneidad, es decir, haber demostrado que tienen un minimo de
conocimientos para la intermediacion de los ramos que venden, y tener buenas practicas
comerciales y financieras en seguros.

Ademas, cualquier persona podra verificar la informacién de un intermediario a través del Sistema
Unificado de Consulta de Intermediarios de Seguros (SUCIS), el cual estd disponible a través de la
pagina web de la SFC, o bien a través del enlace habilitado por las companiias de seguros.

4.4.Qué riesgos pueden asegurar

Un riesgo, en el contexto de la actividad aseguradora, hace referencia a un suceso incierto que no
depende de la voluntad del asegurado, y cuyos efectos producen pérdidas econémicas o daifos
fisicos o morales.
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Un riesgo asegurable se caracteriza por:

e Ser posible. Es decir, que el evento que se asegura pueda ocurrir en algin momento.

e Ser fortuito. Que su ocurrencia no dependa de la voluntad de quien toma el seguro.

e Serlicito. Los seguros no estdn disefiados para amparar las consecuencias de los actos ilicitos
de quien toma la pdliza.

e Ser concreto (se puede evaluar). Los eventos que se van a asegurar se deben poder medir;
de lo contrario, no se podria establecer la prima de seguro a cobrar.

e Incierto. que no se tiene la certeza de su ocurrencia.

Un riesgo se determina en funcién de la probabilidad de que ocurra y el dafio que produzca. Por
ejemplo, en Colombia un terremoto es un evento que pocas veces sucede, pero cuando ocurre sus
efectos son extremadamente daifiinos para el hombre y los bienes materiales expuestos. Por el
contrario, una inundacién es un evento que ocurre con mayor frecuencia, pero solo si es
generalizada y de alta intensidad puede llegar a ocasionar danos tan representativos como los de un
terremoto.

4.5.Diagrama medicién de un riesgo

Grafica No. 4

Medicion de un riesgo

Impacto

Muy bajo

v

Probabilidad

Fuente: Fasecolda programa de educacion financiera

Algunos riesgos que pueden generar grandes pérdidas son: terremotos, avalanchas, deslizamientos,
inundaciones, incendios, actos terroristas, motines y robos.

Es importante que las personas, las empresas y el Estado identifiquen aquellos riesgos a los que
estan expuestos ciertos activos, con el fin de que tomen las medidas necesarias para prevenirlos o
para mitigar los dafios que puedan ocasionar. En el proceso de identificacién de estos riesgos se
pueden utilizar técnicas como la revision cuidadosa de contratos de seguros, de documentos
publicos como los mapas de amenazas incluidos en los Planes de Ordenamiento Territorial, de un
Plan de Ordenaciéon de Cuencas Hidrograficas o inventarios histdricos de desastres, o bien, la
solicitud a expertos, quienes, a partir de sus conocimientos y listas de chequeo, pueden hacer mas
agil y confiable este proceso. Importante: el dolo, la culpa grave y los actos que dependen
exclusivamente de la voluntad del tomador, el asegurado o el beneficiario no son asegurables. Los
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hechos ya ocurridos y los fisicamente imposibles, por ejemplo, el incendio de una piscina, tampoco
constituyen un riesgo y no son, por lo tanto, sujetos de un seguro.

4.6.Aseguramiento de los bienes inmuebles publicos
v’ Clasificacién de los bienes del Estado

De acuerdo con el programa de educacidn financiera de Fasecolda el patrimonio del Estado o
patrimonio publico es el conjunto de bienes, derechos y obligaciones que le sirven a éste para para
el cumplimiento de sus obligaciones segln la ley. Este patrimonio tiene tres clases de bienes:

e El territorio: Corresponde a la extension de tierra sobre la cual se establece un Estado.

e Bienes de uso publico: como su nombre lo indica, son bienes que pueden ser utilizados por
todos los habitantes del territorio, aunque pertenezcan al Estado, ya sea del orden nacional,
departamental o municipal. Ademas, se caracterizan porque el interés colectivo predomina
sobre su regulacion, son inalienables (no se pueden comprar, transferir, permutar, etc.),
imprescriptibles (siempre serdn de propiedad del Estado) e inembargables (no se pueden
usar como garantia para el pago de obligaciones). Por ejemplo, la playa, los rios, las calles y
los puentes, entre otros, son bienes de uso publico. Ahora bien, si, por ejemplo, un puente
fue construido por una persona particular en sus dominios propios, este no seria un bien de
uso publico.

e Bienes fiscales o patrimoniales o del Estado: son bienes cuya propiedad es de las entidades
de derecho publico, es decir, de las personas juridicas publicas de caracter nacional,
departamental o municipal, que sirven para el ejercicio de sus actividades y la prestacion de
los servicios publicos. Entre los bienes fiscales o patrimoniales se encuentran los inmuebles
donde funcionan oficinas publicas y los lotes de terreno destinados a la instalacién de
servicios publicos.

Estos bienes se caracterizan por ser embargables, enajenables (se pueden vender, arrendar o ser
objeto de transferencias comerciales) e imprescriptibles (siempre seran del Estado); sin embargo,
algunos bienes fiscales pueden ser adjudicables a los particulares cuando cumplen una serie de
requisitos exigidos por la ley.

En consecuencia, los edificios, vehiculos, naves, equipos y demads elementos fisicos o materiales
propiedad de cualquier entidad de derecho publico se consideran bienes del Estado, y es obligacidon
de los servidores publicos velar por su cuidado e integridad.

v" Por qué es necesario asegurar los bienes del Estado
Cuando se presentan eventos de origen natural o antrépico no intencional con la capacidad de

ocasionar dafos, las afectaciones recaen sobre las personas y la infraestructura expuesta; en el caso
de la infraestructura publica, esto se traduce como una afectacidn al patrimonio del Estado.
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En Colombia, como en la mayoria de los paises del mundo, el cuidado de los bienes del Estado es
una responsabilidad de todos, pero su aseguramiento es responsabilidad de los servidores publicos,
quienes deben velar por su correcto funcionamiento y porque ante la ocurrencia de un riesgo, no
tengan que desviar recursos previstos para otros proyectos o acudir a préstamos internacionales
para su reparacion.

Con este fin, el Gobierno Nacional ha creado instituciones y fijado politicas orientadas a proteger la
infraestructura del pais frente a los efectos negativos de eventos de la naturaleza como sismos,
avalanchas e inundaciones o, producidos por el hombre sin intencion.

Si bien los responsables de llevar a cabo el proceso de aseguramiento a nombre del Estado no
pueden ser declarados culpables por |la ocurrencia de eventos naturales, tanto éstos como el Estado
si pueden serlo por no haber adoptado las medidas de caracter preventivo necesarias para
salvaguardar el patrimonio bajo su responsabilidad.

Cabe mencionar que cuando el Estado es declarado culpable, éste, como duefio de la infraestructura
afectada, puede demandar a las personas que tenian como funcidon cumplir con la proteccién del
bien a su cargo, con el propdsito de que sean declaradas responsables de la pérdida y solicitar el
reembolso de los dafios presentados.

4.7.La contratacion de los seguros
v" Lo que se debe tener en cuenta para la contratacion de un seguro

Se pueden asegurar bienes de uso publico y bienes fiscales o patrimoniales. Entre los bienes
inmuebles que se pueden proteger con un seguro estan entre otros, los siguientes: casas, edificios,
plantas industriales, carreteras, puentes y tuneles.

Para lograr que los bienes a asegurar queden adecuadamente protegidos y asi evitar problemas
frente a los términos del contrato de seguro, es importante que quienes tienen la responsabilidad
consideren los siguientes aspectos:

e Identificacién: es necesario identificar detalladamente los bienes a cargo y la titularidad
para poder asegurarlos, asi como sus caracteristicas o estado de riesgo, es decir, las
condiciones en las que se encuentran, pues de esto depende, en parte, la prima del seguro.
Esta labor es responsabilidad del servidor publico en quien se ha delegado la facultad de
asegurar el bien.

e Estado del bien: se debe declarar cudl es el estado fisico del bien que se asegura, pues la
reticencia o la inexactitud de esta informacién pueden generar inconvenientes durante el
proceso de reclamacion, dado que el asegurador podria manifestar que de haber conocido
esta informacidon podria haber rechazado la propuesta o establecer condiciones mas

exigentes.
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e Ubicacidn: tratandose de bienes inmuebles, habra que reconocer claramente la direccién
completa de cada edificio, establecimiento, bodega o predio en donde la entidad ejerza su
labor y que, por supuesto, sea propiedad del Estado. Esta direccién deberd contener la
nomenclatura, el nombre del municipio y el departamento. Por ejemplo, en el caso de
terremoto, no es lo mismo asegurar un edificio que se encuentre en Bogotd o Medellin, que
un edificio que se encuentre en Cartagena o Riohacha, debido a que estan ubicados en zonas
sismicas diferentes.

e Los eventos a asegurar: una vez identificados los bienes, se deben identificar las amenazas
o riesgos a los que se exponen. Por ejemplo, los bienes publicos en Bogota no son
susceptibles de tsunamis, pero en Cartagena si lo pueden estar, asi que, en la pdliza de
seguros para un bien inmueble ubicado en Bogota no deberia incluirse esta cobertura a fin
de reducir su prima, por el contrario, en Cartagena si se debe incluir.

Lo anterior es importante en la medida en que las companias pueden disefiar pélizas para
atender determinadas necesidades de sus tomadores y en algunos casos exigir alguna garantia
por ello.

e Las garantias: las compaiiias pueden exigir algunas garantias que son condiciones que
estipula la aseguradora y que son de obligatorio cumplimiento para el asegurado, su
finalidad es reducir en todo o en parte la posibilidad de ocurrencia del riesgo y por
consiguiente el monto de las pérdidas. Por ejemplo, para disuadir a los ladrones, las
compafiias pueden exigir que la alcaldia cuente con un servicio de vigilancia armado 24
horas al dia; por tratarse de una garantia, si ocurre el riesgo y se verifica que los vigilantes
no estaban armados, la compaiiia de seguros podria rechazar la reclamacién aduciendo la
falta de cumplimiento de la garantia suscrita por el asegurado.

e Vigencia: todas las pdlizas tienen una fecha de iniciacidn de vigencia y una de terminacién,
las cuales aparecen en la caratula de la pdliza. Estos datos son importantes puesto que la
mayoria de las polizas operan sobre la base de la ocurrencia, es decir, solo cubren las
pérdidas que ocurran entre estas dos fechas.

e El pago de la prima: el tomador de la pdliza debe pagar la prima a mas tardar, dentro del
mes siguiente a partir de la fecha de entrega de la péliza o de los certificados que modifiquen
la pdliza original. En el caso de las entidades oficiales, se aplican disposiciones legales que
permiten que el pago se realice en un plazo distinto, generalmente estas entidades pagan
las pélizas en una sola cuota.

Las administraciones del orden nacional y local deben realizar con anticipacidn las apropiaciones
presupuestales que permitan cubrir el costo de los seguros.

e Valor asegurable: es el valor real del bien, es decir, la pérdida a que esta expuesto el
asegurado en caso de no existir un contrato de seguros.

e Valor asegurado: el valor por el cual se asegura un bien. Es importante mantener
actualizados los valores de los bienes puesto que, en caso de pérdida, sera ese valor el
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gue tomara como referencia la compafiia de seguros al liquidar la pérdida y podria dar
lugar a un detrimento patrimonial.

4.8. Factor Econémico

De acuerdo con el informe “Cifras de la Industria” publicado por Fasecolda, con corte acumulado
enero-febrero de 2026, la industria aseguradora colombiana mantiene un comportamiento positivo
en términos de primas emitidas, aunque con diferencias relevantes entre los distintos grupos de
ramos.

Comparativo de primas emitidas
Industria aseguradora colombiana

9.455
Primas emitidas totales
9.769

Primas seguros generales

Primas vida

4.073
Primas dafios
4223

Primas responsabilidad civil

Primas incendio y aliadas

Primas otros dafios
565 N Febrero 2025

mmm Febrero 2026

] 2000 4000 6000 8000 10000
Miles de millones de pesos

Fuente: Fasecolda, Cifras de la Industria, acumulado enero-febrero.

Para febrero de 2026, las primas emitidas totales del sector asegurador alcanzaron
aproximadamente $9.769 billones, frente a $9.455 billones en febrero de 2025, lo que representa
un crecimiento aproximado del 3,3%. En el segmento de seguros generales, las primas pasaron de
S4.424 billones en febrero de 2025 a $4.682 billones en febrero de 2026, con una variacidn cercana
al 6%. Por su parte, el segmento de vida pasé de $2.157 billones a $2.359 billones, con un
crecimiento aproximado del 9%.

En cuanto al comportamiento por grandes grupos de ramos, Fasecolda reporta que los ramos de
dafios alcanzaron primas emitidas por aproximadamente $4.223 billones a febrero de 2026, frente
a $4.073 billones en febrero de 2025, con una variacion aproximada del 4%. Los ramos de personas
registraron primas por $2.837 billones, frente a $2.503 billones en el afio anterior, con crecimiento
cercano al 13%. En el grupo de previsional y riesgos laborales, las primas pasaron de $2.092 billones
a $2.530 billones, con una variacion aproximada del 21%.

Para el presente proceso resulta especialmente relevante el comportamiento de los ramos de dafios,
toda vez que el programa de seguros del Entidad incorpora pdlizas asociadas a dafios materiales,
responsabilidad civil, manejo, transporte, infidelidad y riesgos financieros, riesgos cibernéticos y
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casco drones. Dentro de este grupo, Fasecolda reporta que, a febrero de 2026, el ramo de
Responsabilidad Civil registré primas emitidas por aproximadamente $388 mil millones, frente a
$395 mil millones en febrero de 2025; el ramo de Incendio y Aliadas alcanzé aproximadamente $611
mil millones, frente a $734 mil millones en 2025; y el ramo de Otros Dafios reportd primas por
aproximadamente $565 mil millones, frente a $626 mil millones en el afio anterior.

4.8.1 Siniestralidad

En materia de siniestralidad, el informe de Fasecolda muestra que, para febrero de 2026, la
siniestralidad cuenta compainiia del segmento de seguros generales se ubicé en aproximadamente
49%, manteniéndose estable frente al mismo indicador de febrero de 2025. Para el total de seguros
generales y vida, la siniestralidad fue cercana al 48%, mientras que el total del sector se ubicé
alrededor del 59%.

Siniestralidad cuenta compafiia
Acumulado enero-febrero

. Feb. 2024
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70 = Feb. 2026

Porcentaje (%)
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Fuente: Fasecolda, Cifras de la Industria

En los ramos de dafios mds relacionados con el presente proceso, Fasecolda reporta niveles
diferenciados de siniestralidad. A febrero de 2026, el ramo de Responsabilidad Civil presenté una
siniestralidad aproximada del 35%; Incendio y Aliadas, del 20%; Cumplimiento, del 52%; Ingenieria,
del 31%; Automdviles, del 62%; y Otros Dafios, del 27%. Estos indicadores evidencian que la
siniestralidad varia significativamente segln el ramo, razén por la cual el analisis del programa de
seguros del Entidad debe realizarse de manera diferenciada por péliza y no Unicamente a partir de
una lectura global del mercado asegurador.

4.8.2 Costos de la operacion

Desde el punto de vista de costos de operacion del sector, Fasecolda reporta que, a febrero de 2026,
las comisiones y gastos generales del total de la industria ascendieron aproximadamente a $3.536
billones, frente a $3.127 billones en febrero de 2025, con una variacién cercana al 13%. En seguros
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generales, estos conceptos pasaron de $1.522 billones a $1.673 billones, con una variacién
aproximada del 10%.

Comisiones y gastos generales
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Fuente: Fasecolda, Cifras de la Industria.

La grafica muestra el comportamiento de las comisiones de intermediacion, gastos generales y otros
costos del sector asegurador, acumulado enero-febrero para los afios 2024, 2025 y 2026.

Se observa que el total de comisiones y gastos generales de la industria pasé de $3.127 billones en
febrero de 2025 a $3.536 billones en febrero de 2026, lo que representa una variacién aproximada
del 13%. En el segmento de seguros generales, estos conceptos aumentaron de $1.522 billones a
$1.673 billones, con una variacidon cercana al 10%.

Este comportamiento evidencia que la operacidn del sector asegurador mantiene una estructura de
costos relevante, asociada a gastos administrativos, comerciales, técnicos y de intermediacion. Para
el presente proceso, esta informacidn es util porque permite entender que la prima no solo responde
al riesgo asegurado, sino también a los costos propios de operacidon, expedicién, administracion,
atencidn de siniestros y acompafiamiento técnico del programa de seguros.

4.8.3 Resultado técnico

La grafica presenta el resultado técnico del sector asegurador, entendido como el resultado propio
de la operacién aseguradora, antes de considerar el efecto de los ingresos financieros.
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Resultado técnico
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Fuente: Fasecolda, Cifras de la Industria.

Para febrero de 2026, el resultado técnico total de la industria fue negativo en aproximadamente
$1.910 billones, frente a $1.172 billones negativos en febrero de 2025. En el segmento de seguros
generales, aunque el resultado técnico fue positivo, se redujo de $90 mil millones en febrero de 2025
a $64 mil millones en febrero de 2026.

Este comportamiento permite evidenciar que, aunque algunos segmentos mantienen resultados
técnicos positivos, el total de la industria presenta presiones importantes, especialmente por el peso
de la seguridad social y otros ramos de alta siniestralidad. En consecuencia, la estructuracién del
proceso debe evitar condiciones que generen insuficiencia técnica de primas o que desconozcan la
realidad del mercado asegurador.

El resultado técnico negativo de la industria refleja un entorno exigente para las aseguradoras, por
lo que el proceso debe estructurarse con condiciones técnicas equilibradas, deducibles razonables y
un presupuesto que permita obtener ofertas serias y sostenibles.

4.8.4 Producto de Inversiones

La grafica muestra el producto de inversiones del sector asegurador, acumulado enero-febrero, para
los afios 2024, 2025 y 2026.
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Fuente: Fasecolda, Cifras de |a Industria.

Se observa que el producto total de inversiones pasd de aproximadamente $1.905 billones en
febrero de 2025 a $1.701 billones en febrero de 2026. En seguros generales, el producto de
inversiones disminuyd de $328 mil millones a $202 mil millones. En el segmento de vida, pasé de
$1.577 billones a $1.500 billones.

Este indicador es relevante porque las compafiias de seguros no solo dependen del resultado técnico
de sus pdlizas, sino también del rendimiento de sus portafolios de inversiéon. Una reduccién en el
producto de inversiones puede limitar la capacidad del sector para compensar resultados técnicos
negativos o presiones derivadas de mayor siniestralidad.

La disminucién del producto de inversiones evidencia que el entorno financiero también incide en
el comportamiento del sector asegurador, razén por la cual la definicidn del presupuesto y de las
condiciones del programa debe considerar tanto la dindmica técnica de los ramos como el contexto
financiero de la industria.

4.8.5 Resultado neto

La grafica presenta el resultado neto de la industria aseguradora, es decir, el resultado final luego de
considerar la operacidn técnica, los ingresos financieros y demas componentes del ejercicio.
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Resultado neto
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Fuente: Fasecolda, Cifras de |a Industria.

Para febrero de 2026, el resultado neto total de la industria fue de aproximadamente $175 mil
millones, cifra inferior a los $670 mil millones registrados en febrero de 2025. Esta reduccién muestra
una caida importante en la utilidad neta del sector.

En seguros generales, el resultado neto pasé de $285 mil millones en febrero de 2025 a $140 mil
millones en febrero de 2026. En contraste, el segmento de vida presentd un aumento relevante, al
pasar de $161 mil millones a $639 mil millones.

La disminucion del resultado neto total de la industria muestra que el sector asegurador enfrenta un
escenario de menor rentabilidad agregada, lo cual debe ser considerado al momento de estructurar
condiciones técnicas y econdmicas que permitan la concurrencia efectiva de aseguradoras al
proceso.

4.8.6 Margen Técnico y neto

La grafica compara el comportamiento del margen técnico y del margen neto de utilidad de la
industria aseguradora entre 2017 y 2026.
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Fuente: Fasecolda, Cifras de la Industria.

El margen técnico se mantiene negativo durante todo el periodo analizado y alcanza
aproximadamente -19,6% en febrero de 2026, lo que evidencia que la operacién estrictamente
aseguradora presenta presiones estructurales. Por su parte, el margen neto se ubica en
aproximadamente 1,8% en febrero de 2026, inferior al registrado en febrero de 2025, cuando fue
cercano al 7,1%.

Esto indica que, aunque la industria puede obtener resultados positivos después de considerar
ingresos financieros y otros efectos, la operacidn técnica continta siendo exigente. Para el programa
de seguros del Entidad, este dato es relevante porque muestra la importancia de contar con
condiciones de aseguramiento técnicamente viables.

La diferencia entre el margen técnico y el margen neto evidencia que la sostenibilidad del sector no
depende Unicamente de la suscripcidon de riesgos, sino también de factores financieros. Por ello, el
proceso debe propender por condiciones técnicas equilibradas que permitan una adecuada
transferencia del riesgo y una participacion real del mercado.

4.8.7 Rentabilidad del patrimonio y del activo

La grafica presenta la evolucién del ROE y el ROA del sector asegurador entre 2017 y 2026. Estos
indicadores permiten observar la rentabilidad del patrimonio y de los activos de la industria.
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ROE y ROA
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Fuente: Fasecolda, Cifras de la Industria

Para febrero de 2026, el ROE se ubicé aproximadamente en 9,3%, mientras que el ROA fue cercano
al 1,2%. Frente a febrero de 2025, se observa una disminucién, dado que el ROE se encontraba
alrededor del 20,1% y el ROA en 2,4%.

Este comportamiento refleja una reduccién en la rentabilidad del sector asegurador durante el
ultimo periodo analizado. Aunque la industria conserva resultados positivos, la caida de estos
indicadores confirma un entorno de menor rentabilidad y mayor presion financiera.

La reduccién del ROE y del ROA evidencia una menor rentabilidad del sector asegurador en el
periodo analizado, situacidon que debe tenerse en cuenta para estructurar un proceso competitivo,
técnicamente viable y econdmicamente suficiente para atraer oferentes idéneos.

En conjunto, las cifras analizadas permiten concluir que el sector asegurador colombiano mantiene
capacidad para atender programas de seguros estatales; sin embargo, presenta presiones relevantes
en materia de costos operativos, resultado técnico, rentabilidad e ingresos financieros. Por lo
anterior, la estructuraciéon del programa de seguros del Entidad debe considerar la realidad
econdmica y técnica del mercado, evitando condiciones que generen insuficiencia de primas, limiten
la pluralidad de oferentes o afecten la adecuada transferencia de los riesgos asegurables de la
Entidad.

4.9.Cadena de produccion y distribucion;

La cadena de produccién del sector asegurador corresponde al conjunto de actividades técnicas,
financieras, juridicas y operativas que desarrollan las companiias de seguros para asumir, administrar
y atender los riesgos trasladados por los tomadores o asegurados mediante contratos de seguro.
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A diferencia de otros sectores econdmicos, la actividad aseguradora no se basa en la fabricacién de
bienes materiales, sino en la gestion técnica y financiera del riesgo. Por lo tanto, el producto final de
esta cadena es la pdliza de seguro, mediante la cual la aseguradora asume determinados riesgos a
cambio del pago de una prima, bajo condiciones previamente definidas.

La siguiente grafica resume las principales etapas que integran la operacion de una compainia de
seguros:

Cadena de produccion del sector asegurador

— Operatividad de la compaiiia de seguros —
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5. FACTOR TECNICO

Las especificaciones técnicas corresponden a cada una de las condiciones minimas obligatorias que
integran cada una de las pdlizas de seguros y que deben ser ofertadas por las aseguradoras
interesadas en el proceso, las cuales no otorgan puntaje, y son de cardcter habilitante, ya que las
mismas son aspectos necesarios para garantizar una proteccion adecuada de todos y cada uno de
los bienes e intereses de la entidad y responden a todas aquellas condiciones muy particulares que
hacen que el programa de seguros sea distinto de las demads entidades publicas y que deben ser
incorporados en los formatos técnicos que se establezcan en el pliego de condiciones.

La estructura de tales condiciones responde no sélo a las clausulas y amparos que actualmente viene
en cada pdliza, sino a las condiciones actuales del mercado asegurador, las politicas de suscripcion y
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las necesidades de la entidad, de alli que no necesariamente lo que existe actualmente, se podra
mantener o sera necesario para los intereses de la entidad.

Por otra parte, y como complemento de las condiciones obligatorias, se estructuran las condiciones
complementarias, que son aquellas que seran objeto de evaluacion, opcionales para el proponente,
y que buscan fortalecer las condiciones minimas requeridas.

El presente estudio marca la pauta de lo que se puede pretender, basados en las necesidades de la
Entidad y tomando en consideracién las capacidades de las aseguradoras, el programa actualmente
contratado y los demas elementos que pueden influenciar el cubrimiento de cada riesgo.

Asi las cosas, en cada uno de los formatos técnicos que se estructuren para cada una de las pélizas
gue conforman el programa de seguros, se incorporaran los aspectos técnicos minimos que deben
ser ofertados de manera obligatoria por parte de los oferentes, al igual que aquellos para los cuales
su ofrecimiento podra ser opcional y cuyo otorgamiento sera objeto de evaluacion.

6. PERSPECTIVA DE ANALISIS DE RIESGO

De acuerdo con la evaluacién del riesgo que el proceso representa para el cumplimiento de las metas
y objetivos de acuerdo con el manual y guias de Colombia Compra Eficiente, se establecen los
siguientes riesgos:

e Atrasoy sobre costo en la ejecucidon del contrato por variacidn en los precios, dentro de
la proyeccién de la oferta econdmica el contratista debe tener en cuenta esta situacion
acorde con las condiciones del mercado.

e Medidas tomadas por el Gobierno o cualquier otra eventualidad de esta naturaleza.

e Vulnerabilidad en la informacién de la Secretaria por materializacion de los riesgos

Se precisa que salvo las situaciones especificamente mencionados en el presente numeral y como
principio general, ELCONTRATISTA como experto de negocio y como especialista, asumira los efectos
econdmicos de todos aquellos sucesos previsibles y de normal ocurrencia para las actividades que
son objeto de la presente contratacion. Por lo tanto, debera asumir los riesgos asociados a su tipo
de actividad ordinaria que sea previsible, asi mismo, asumira aquellos riesgos propios de su actividad
empresarial y de persona natural o juridica que tiene que cumplir con determinadas cargas y deberes
frente al Estado y la sociedad. En consecuencia, solo procederan reclamaciones por hechos o
circunstancias no asignadas al contratista en la presente distribucidn de riesgos de la contratacion.

7. ASPECTOS NORMATIVOS

DECRETO 403 DE 2020 Por el cual se dictan normas para la correcta implementacidon del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal:
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Art. 81, De las conductas sancionables. Seran sancionables las siguientes conductas:

(...)

b) Omitir o no asegurar oportunamente fondos, valores o bienes o no lo hicieren en la cuantia
requerida, teniendo el deber legal, reglamentario, contractual o estatutario de hacerlo

LEY 1952 DE 2019 (Codigo General Disciplinario)

Art. 38, deberes: Son deberes de todo servidor publico: Numeral 22. Vigilar y salvaguardar los bienes
y valores que le han sido encomendados y cuidar sean utilizados debida y racionalmente, de
conformidad con los fines a que han sido destinados.

Art 57. Faltas relacionadas con la hacienda publica. Numeral 13. No asegurar por su valor real los
bienes del Estado ni hacer las apropiaciones presupuestales pertinentes.

Art 62 Faltas relacionadas con la moralidad publica. Numeral 1. Dar lugar a que por culpa gravisima
se extravien o pierdan o dafien bienes del Estado o a cargo del mismo, o de empresas o instituciones
en que este tenga parte o bienes de particulares cuya administracion o custodia se le haya confiado
por razén de sus funciones, en cuantia igual o superior a quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales

LEY 42 DE 1993

Art. 107: “Los d6rganos de control fiscal verificardn que los bienes del Estado estén debidamente
amparados por una péliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer
responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten”.

LEY 45 DE 1990

Art. 62: “Todos los seguros requeridos para una adecuada proteccidn de los intereses patrimoniales
de las entidades publicas y de los bienes pertenecientes a las mismas, o de los cuales sean
legalmente responsables, se contrataran con cualquiera de las companiias de seguros legalmente
autorizadas para funcionar en el pais. Los representantes legales, las juntas y consejos directivos de
las entidades oficiales serdn responsables de que la contratacién se efectle con entidades
aseguradoras que ofrezcan adecuadas condiciones en materia de solvencia, coberturas y precios”.

LEY 1474 DE 2011

Art. 118: Determinacién de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal. El grado de
culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa grave.
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Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya sido
condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comisidon de un delito o una falta
disciplinaria imputados a ese titulo.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:

()

d) Cuando se haya incumplido la obligacién de asegurar los bienes de la entidad o la de hacer
exigibles las pdlizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento de los
contratos.

DECRETO 663 DE 1993 Por medio del cual se actualiza el Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero y
se modifica su titulacidon y numeracién - ARTICULO 192

Este articulo sefiala que, para transitar por el territorio nacional todo vehiculo automotor debe estar
amparado por un seguro obligatorio vigente que cubra los dafos corporales que se causen a las
personas en accidentes de transito. Quedan comprendidos dentro de lo previsto por este numeral
los automotores extranjeros en transito por el territorio nacional.

De otra parte, el literal a) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 sefiala como objetivo fundamental del
sistema de control interno, el de proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten.

CIRCULAR CONJUNTA 02 DE 2003

Mediante la citada circular conjunta suscrita por el Contralor General de la Republica y el Procurador
General de la Nacidn, se sefialan los deberes de las entidades en la administracién y cuidado de los
bienes, la responsabilidad fiscal y disciplinaria de los funcionarios publicos por pérdida o dafio de los
bienes a su cargo, entre otros.

En consideracién a las disposiciones referidas, se concluye que quienes administran y tienen control
sobre bienes fiscales, tienen el deber adicional de mantener debidamente asegurados los bienes
que conforman el patrimonio del estado, tomando las medidas necesarias para evitar la pérdida de
los mismos.

De otra parte existen normas especiales que regulan la contratacién de determinados seguros como
el caso del seguro de Responsabilidad Civil para Servidores Publicos para el cual La ley 1940 de 2018,
en su articulo 47, parrafo 3, sefialé expresamente: “También podran contratar un seguro de
responsabilidad civil para servidores publicos, mediante el cual se ampare la responsabilidad de los
mismos por actos o hechos no dolosos ocurridos en ejercicio de sus funciones, y los gastos de
defensa en materia disciplinaria, penal y fiscal que deban realizar; estos Ultimos gastos los podran
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pagar las entidades, siempre y cuando exista decisidn definitiva que exonere de toda responsabilidad
y no sea condenada la contraparte a las costas del proceso”.

La responsabilidad forma parte esencial del estado de derecho, como instrumento coercible
destinado a mantener el imperio de la ética administrativa y a garantizar la efectividad de los
derechos y obligaciones de los asociados y de las entidades publicas, las cuales responden por
infringir la constitucion y las leyes y por omision o extralimitacidn de sus funciones.

El citado precepto esta consagrado en el articulo 6 de la Constitucién Nacional y de él se derivan
diferentes clases de responsabilidades, como son: la responsabilidad penal, disciplinaria, fiscal o
patrimonial. El objetivo del seguro de servidores publicos es proteger la integridad patrimonial de Ia
Entidad contra el detrimento que pueda llegar a sufrir por los actos incorrectos culposos de sus
funcionarios, quienes al obrar de buena fe o, por lo menos, sin incurrir en conductas deshonestas,
malintencionadas o dolosas, generen una responsabilidad y sean objeto de una investigacion,
proceso o acusacién, en cualquiera de los campos citados.

Adicionalmente, la cobertura se extiende a cubrir los costos de defensa y honorarios de abogado de
dicho funcionario, nuevamente en el entendido de que el servidor publico llegare a ser eximido de
cualquier responsabilidad o, a lo sumo, llegare a ser condenado por culpa y no por dolo.

Dado que los funcionarios publicos son responsables tanto por accién o por omisién, las altas
responsabilidades a cargo de los mismos pueden generar que se abstengan de tomar decisiones
trascendentales por el riesgo que se corre. La contratacién del seguro permite al funcionario la toma
de decisiones con mayor tranquilidad.

El Decreto Distrital 816 de 2017, “Por el cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y
de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2018 y se dictan otras disposiciones, en cumplimiento del Acuerdo
694 del 28 de diciembre de 2017, expedido por el Concejo de Bogotd” consagra la siguiente
definicidn en la clasificacién y definicion de los rubros de gastos, numeral “3.1.2.02.06.01 Seguros
Entidad”: “Apropiacién destinada a cubrir el costo previsto en los contratos o pdlizas de amparo que
cubran todo riesgo, dafios materiales a bienes inmuebles, automdéviles, manejo global para
entidades oficiales, responsabilidad civil extracontractual, transporte de valores, transporte de
mercancias, SOAT, maquinaria y equipos, sustraccion clavo a clavo, cumplimiento y seguros de vida,
seguro de lesiones corporales que ampare a funcionarios de la Administracidn Distrital, asi como
seguros que amparen a funcionarios del nivel directivo contra riesgo de perjuicios causados a
terceros por las acciones en ejercicio de sus funciones. Igualmente, se pagaran las pdlizas de manejo
que requieran los funcionarios distritales, y los deducibles por concepto de reclamaciones a
compafiias aseguradoras y las cauciones judiciales expedidas por compafiias de seguros.”

Por otra parte, existen normas especiales que regulan la contratacion de determinados seguros:

Cra. 82 No.9-83 Pagina 25 de 56 ?.u:um%.
Tel. 3274850
Codigo Postal: 111711
www.culturarecreacionydeporte.gov.co >

: ALCALDIA MAYOR
Info: Linea 195 DE BOGOTA D.C.



http://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/

SECRETARIA DE
CULTURA, RECREACION
BOGOT/\ |iviom:

e Seguro de Responsabilidad Civil Servidores Publicos: La Entidad considerd lo previsto en
el Decreto 816 del 26 de diciembre de 2019, “Por medio del cual se liquida el
Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogotd, Distrito
Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2020 y se dictan otras disposiciones, en cumplimiento del Decreto 744 del 6 de
diciembre de 2019, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota, Distrito Capital”, el cual
sefiala en su articulo 45:

“Articulo 452.- SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL. De conformidad con el articulo 90 de la
Constitucién Politica y en consonancia con la normativa cuyo fin es la proteccién del patrimonio
publico y la asuncidn de las responsabilidades derivadas del cumplimiento de los deberes del Estado,
las entidades distritales podran asegurar la responsabilidad civil de sus servidores publicos por actos
o hechos no dolosos ocurridos en el ejercicio de sus funciones, y los gastos de defensa en materia
disciplinaria, penal y fiscal que se causen, de manera directa mediante la retencién del riesgo bajo
la figura del autoseguro o, indirecta mediante el traslado de los riesgos a una compafiia de seguros.

Los gastos de defensa se podrdn pagar siempre y cuando exista decisién definitiva que exonere a los
servidores de toda responsabilidad y no sea condenada la contraparte a las costas del proceso.

Cuando se opte por retener el riesgo, se podra disponer de un Fondo Especial, del Fondo de
Compensacion o de un producto similar de aseguramiento que ofrezca el mercado asegurador
autorizado por la Superintendencia Financien de Colombia.

Lo dispuesto en el presente articulo también serd aplicable a las Empresas Industriales y
Comerciales, a las Empresas Sociales del Distrito y a los Fondos de Desarrollo Local.”

En igual sentido, el articulo 43 de la Ley 2008 de 2019, tercer inciso dispone:

“(...)También podran contratar un seguro de responsabilidad civil para servidores publicos, mediante
el cual se ampare la responsabilidad de los mismos por actos o hechos no dolosos ocurridos en
ejercicio de sus funciones, y los gastos de defensa en materia disciplinaria, penal y fiscal que deban
realizar; estos Ultimos gastos los podran pagar las entidades, siempre y cuando exista decision
definitiva que exonere de toda responsabilidad y no sea condenada la contraparte a las costas del
proceso.(...)”

En el caso de presentar propuesta bajo la modalidad de consorcio o unidn temporal es importante
precisar que, en atencidn a la naturaleza propia de las figuras del Consorcio y la Unién Temporal, en
donde uno de los elementos caracteristicos de estas relaciones es la solidaridad existente entre los
integrantes frente a las obligaciones de la propuesta y del contrato, siendo cada aseguradora
integrante deudor principal frente a la Entidad Estatal contratante, es necesario que cada una de las
compafiias cumplan individualmente considerados con los requisitos legales establecidos en la
normativa financiera para poder ejecutar las obligaciones contractuales establecidas, dentro de los

cuales se encuentra tener autorizado el ramo de seguros que se va a comercializar, en atencién a lo
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establecido en el numeral 2 del articulo 326 en concordancia con el articulo 184 del (*)Estatuto
Organico del Sistema Financiero, por cuanto para la Superintendencia Financiera de Colombia, la
participacidn en consorcio o uniones temporales cuando no se tiene el ramo aprobado, es
considerado como una practica insegura, por lo cual se EXIGE que cada uno de los integrantes cuente
con la debida aprobacidn de cada uno de los ramos objeto del presente proceso.

Asi mismo, es importe sefialar que no resulta necesaria la aprobacién de un nuevo ramo para el
ofrecimiento de productos que comprendan diversidad de amparos susceptibles de ser explotados
bajo los ramos ya autorizados a la entidad.

En tales eventos, las primas, siniestros y demads gastos e ingresos que se deriven de dichos amparos
se deben clasificar bajo el ramo o ramos a los cuales correspondan los amparos respectivos. No
obstante, lo anterior cuando quiera que mediante la expedicidén de tales amparos la entidad alcance
una produccidn de un ramo no autorizado que se pueda considerar como significativa, debe solicitar
la correspondiente autorizacién, sin la cual la entidad no podra continuar expidiendo tales amparos.

Se considera que la expedicion de amparos es SIGNIFICATIVA cuando quiera que el monto de la
produccidn de una cobertura adicional SUPERE el 15% de la obtenida por las demds coberturas de

la pdliza.

7.1.Aspectos Regulatorios de los Seguros
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debe enviar un
ejemplar completo.

Para el presente proceso se hace necesario que los proponentes cuenten con la aprobaciéon de los
ramos respectivos objeto de contratacion del programa de seguros requerido por la entidad.

En el caso de presentar propuesta bajo la modalidad de consorcio o unidn temporal es importante
precisar que, en atencion a la naturaleza propia de las figuras del Consorcio y la Unidn Temporal, en
donde uno de los elementos caracteristicos de estas relaciones es la solidaridad existente entre los
integrantes frente a las obligaciones de la propuesta y del contrato, siendo cada aseguradora
integrante deudor principal frente a la Entidad Estatal contratante, es necesario que cada una de las
compafiias cumplan individualmente considerados con los requisitos legales establecidos en la
normativa financiera para poder ejecutar las obligaciones contractuales establecidas, dentro de los
cuales se encuentra tener autorizado el ramo de seguros que se va a comercializar, en atencidén a lo
establecido en el numeral 2 del articulo 326 en concordancia con el articulo 184 del (*)Estatuto
Organico del Sistema Financiero, por cuanto para la Superintendencia Financiera de Colombia, la
participacién en consorcio o uniones temporales cuando no se tiene el ramo aprobado, es
considerado como una practica insegura, por lo cual se EXIGE que cada uno de los integrantes cuente
con la debida aprobacién de cada uno de los ramos objeto del presente proceso.

Asi mismo, es importe sefialar que no resulta necesaria la aprobaciéon de un nuevo ramo para el
ofrecimiento de productos que comprendan diversidad de amparos susceptibles de ser explotados
bajo los ramos ya autorizados a la entidad. En tales eventos, las primas, siniestros y demas gastos e
ingresos que se deriven de dichos amparos se deben clasificar bajo el ramo o ramos a los cuales
correspondan los amparos respectivos. No obstante, lo anterior cuando quiera que mediante la
expedicién de tales amparos la entidad alcance una produccién de un ramo no autorizado que se
pueda considerar como significativa, debe solicitar la correspondiente autorizacién, sin la cual la
entidad no podra continuar expidiendo tales amparos.

Se considera que la expedicion de amparos es SIGNIFICATIVA cuando quiera que el monto de la
produccién de una cobertura adicional SUPERE el 15% de la obtenida por las demds coberturas de
la péliza.

8. GREMIOS Y ORGANISMOS REGULADORES DEL SECTOR

a. SUPER INTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA:
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La Superintendencia Financiera de Colombia, es un organismo técnico adscrito al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y
patrimonio propio.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene por objetivo supervisar el sistema financiero
colombiano con el fin de preservar su estabilidad, seguridad y confianza, asi como, promover,
organizar y desarrollar el mercado de valores colombiano y la proteccién de los inversionistas,
ahorradores y asegurados.

Respecto al sector asegurador vela por el cumplimento de las disposiciones previstas en el Estatuto
Organico del Sistema Financiero, en especial las relacionadas con lo dispuesto en el Decreto 2954 de
2010, que establece los requisitos financieros y de solvencia de las entidades del sector:

“Que, de acuerdo con los estdndares internacionales de regulacion, los requerimientos de
solvencia para las entidades aseguradoras deben tener en cuenta no sdlo los riesgos de
suscripcion asociados a los riesgos amparados y las primas cobradas, sino que también
deben considerar otro tipo de riesgos como los propiamente financieros tal como el de
mercado y el de activo”

b. FASECOLDA:

Como entidad gremial sin animo de lucro, FASECOLDA representa la actividad del sector asegurador
frente a las entidades de vigilancia y control, asi como a la sociedad en general.

La Federacion ha liderado el desarrollo del renglén de seguros mediante la realizacion de actividades
permanentes, en el ambito nacional e internacional, y gracias a su compromiso con las empresas
afiliadas el gremio. En especial, esta dedicada a impulsar la cultura de los seguros y la modernizacién
de la industria. Para alcanzar este propdsito, analiza y recolecta estadisticas generales, asi como
especificas de los resultados del sector.

También, adelanta un seguimiento de aquellos proyectos de ley que se tramitan en el Congreso de
la Republica y que puedan tener incidencia en el rengldn de seguros, al mismo tiempo que brinda
asesoria técnica, juridica y econdmica a sus asociados?.

9. ESTUDIO DE LA OFERTA

La suscripcion de las pélizas del mercado asegurador en Colombia depende de las politicas de cada
una de las Aseguradoras y de sus capacidades para contratar podlizas, cuya aprobacién en la
comercializacion de ciertos productos, dependen de las autorizaciones que emita la
Superintendencia Financiera de Colombia de los ramos que pueden suscribir, de alli que no todas las

2 https://fasecolda.com/fasecolda/nosotros/
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aseguradoras comercialicen todas las pélizas que conforman el programa de seguros de la Secretaria
de Cultura, Recreacion y Deporte.

Actualmente, se encuentran autorizadas® para operar en Colombia 36* aseguradoras, por parte de
la Superintendencia financiera de Colombia, compaiiias de seguros, con autorizacién para
comercializar los ramos de seguros generales y de vida:

NO COMPANIA DE LOGO RAMOS AUTORIZADOS DE PERONAS
SEGUROS
Allianz Seguros de Accidentes Personales, Vida Grupo, y Vida

1 | Vida NIT Allianz @ Individual, Salud, Pensiones Voluntarias,
860.027.404-1 Agropecuario, Corriente Débil, Incendio, Lucro

Cesante, Manejo, Montaje y Rotura de
Maquinaria, Navegacion y Casco,
Responsabilidad Civil, Sustraccion, Terremoto,
Transporte, Hogar, Todo Riesgo Contratista.

Aseguradora Automoviles, Corriente Débil, Estabilidad y
2 | Solidaria de Q Calidad ce la Vivienda Nueva, Incendio, Manejo,
Colombia Ltda. hepiadsnSobdaia Vidrios,  Terremoto, Soat,  Sustraccion,
Entidad Cooperativa Cooperativo de Vida, Responsabilidad Civil,

Cumplimiento, Transporte, Montaje y Rotura de
Maquinaria, Todo Riesgo Contratista,
Accidentes Personales, Salud, Exequias, Vida
Grupo, Lucro Cesante, Desempleo, Navegacion

y Casco.
Asulado Seguros de Vida: Pensiones ley 100 Seguro previsional
3 | VidaS.A. m invalidez y sobrevivencia
Compaiiia de Accidentes Personales, Seguros de Vida
4 | Seguros de Vida Individual, Seguros de Vida  Grupo,
Aurora S.A. Enfermedades de Alto Costo, ARL.
Automoviles, Aviacién, Corriente Débil,
ﬂ@ Cumplimiento, Incendio, Lucro Cesante,
5 | Axa Colpatria . Manejo, Montaje y Rotura de Maquinaria,
Seguros S.A Responsabilidad Civil, Minas y Petréleo,

Sustraccién, Terremoto, Todo Riesgo para
Contratistas, Transporte, Vidrios, Accidentes
Personales, Salud, Vida Grupo, Dafios

3 De acuerdo con lo establecido en el inciso segundo, numeral 12, articulo 184 EOSF(*), la aprobacion previa de pdlizas y tarifas por parte de la SFC sélo es necesaria

cuando se trata de la autorizacion inicial a una entidad aseguradora o de la correspondiente para la explotacion de un nuevo ramo

4 https://www.fasecolda.com/fasecolda/companias-dfiliadas/
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Corporales Causados a las Personas en
Accidentes de Transito, Casco Navegacion,
Enfermedades de Alto Costo, Desempleo ,
Colectivo de Vida, Educativo Vida Individual,
Previsionales de Invalidez y Sobrevivencia,
Riesgos Laborales y Pensiones Voluntarias.
BBVA Seguros Ramos Compaiiia de Vida:
Colombia S.A BBVA Accidentes Personales, Vida Grupo, Vida
6 Individual, Seguros Previsionales de Invalidez y
Sobrevivencia, Pensiones Ley 100, Riesgos
Laborales, Pensiones de Jubilacion Ramo de
Pensiones Voluntarias, Exequias, Seguro de
Salud. Ramos Generales:
Cumplimiento, Manejo, Incendio, Lucro
Cesante, Terremoto, Automoviles, Corriente
Débil, Montaje y Rotura de Maquinaria,
Responsabilidad Civil, Sustraccidn, Todo Riesgo
para Contratistas, Transporte, Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT),
Aviaciéon, Navegacion y Casco.
Berkley Seguros de Cumplimiento, Responsabilidad
Internacional CivilL, Manejo, Transporte, Todo Riesgo
7 | Seguros Colombia Berkley Construccion.
S.A.
BMI Colombia Vida Individual, Vida Grupo y Salud.
Compaiiia de
8 | Seguros de Vida S.A. @m"l
Pagina web
Cardif Colombia BNP PARIBAS Vida Grupo, Desempleo, Accidentes Personales
9 | Seguros Generales y Sustraccion.
S.A.
CHUBB Seguros Automoviles, Corriente Débil, Cumplimiento,
10 | Colombia S.A. NIT: cHUBB Incendio, Lucro Cesante, Manejo,
8600265186 Responsabilidad Civil, Montaje y Rotura de
Magquinaria, Navegacién, Sustraccion,
Terremoto, Todo Riesgo para Contratistas,
Transporte, Minas y Petréleos, Accidentes
Personales, Colectivo Vida, Vida Grupo, Salud y
Multiriesgo Industrial.
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Coface Colombia

Seguro de Crédito a la Exportaciéon Global,

11 | Seguros de Crédito C 'FOC(:_‘ Seguro de Crédito Doméstico.
S.A.
Colmena Seguros S.A Riesgos Laborales, Vida Grupo, Salud, Exequias,
12 Colmena Accidentes Personales y Desempleo, Seguros
O Generales.

Colsanitas Seguros

1‘. Colsanitas

VIDA: ARL GENERALES: ARL

13
Compaiiia < Cumplimiento, Responsabilidad Civil, Todo
14 | Aseguradora de Comi™ Riesgo Construccién y Montaje, Todo Riesgo
Fianzas S.A. Dafio Material, Vida Grupo, Transporte.
Confianza
La Equidad Seguros Incendio, Terremoto y anexos, Sustraccidn,
Generales Instalaciones y Equipo Electrénico, Rotura de
Organismo ’&,eqngggg Vidrios, Rotura de Maquinaria, Maquinaria y
15 | Cooperativo eni Equipo Agricola, Montaje Todo Riesgo, Todo

Riesgo Contratista, Transporte de Valores,
Transporte Especifico de  Mercancias,
Transporte de Mercancias, Lucro Cesante,
Familias Seguras, Manejo Comercial, Manejo
entidades financieras, Manejo individual,
Cumplimiento, Cumplimiento oficial, Pdliza
Judicial, Responsabilidad Civil Extracontractual,
Responsabilidad Civil Directores y
Administrativos, Seguro de crédito comercial,
Arrendamiento, Responsabilidad Civil Clinicas y
Hospitales, Reemplazar por Responsabilidad

Civil Profesional clinicas/hospitales e
instituciones privadas del sector sanidad,
Responsabilidad Civil Extracontractual

entidades estatales.

16

Global Seguros

=3

Globageq uros

Seguros Educativos, Vida Individual, Vida
Grupo, Pensiones Voluntarias, Rentas Vitalicias.

17

HDI Seguros S.A.

SEGUROS

Agropecuario, Automoviles, Aviacion,
Cumplimiento, Corriente débil, Incendio, Lucro
Cesante, Manejo, Montaje y Rotura de
Magquinaria, Minas y Petrdleo, Navegacion,
Responsabilidad Civil, Sustraccién, Terremoto,
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Todo Riesgo para Contratistas, Transportes y
Vidrios Planos.

JMalucelli Travelers

18 | Seguros S.A. /f Malucelli

_—
TRAVELERSJ

Cumplimiento, Responsabilidad Civil

Liberty Seguros S.A. Liberty
19 7~ Seguros

Automoviles, Corriente Débil, Cumplimiento,
Incendio, Lucro Cesante, Manejo, Montaje vy
Rotura de Maquinaria, Multiriesgo Familiar,
Multiriesgo Industrial, Navegacién,
Responsabilidad Civil, Riesgos de Minas vy
Petrdleos, Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito, Sustraccién, Terremoto, Todo Riesgo
para Contratistas, Transportes, Vidrios,
Accidentes  Personales, Colectivo Vida,
Exequias, Salud, Vida Grupo, Agropecuario,
Enfermedades de Alto Costo, Desempleo,
Crédito Comercial

Mapfre  Colombia
20 | Vida Seguros S.A NIT
830.054.904-6

?» MAPFRE

Automoviles, Aviacién, Corriente Débil,
Cumplimiento, Incendio, Lucro Cesante,
Manejo, Montaje y Rotura de Maquinaria,
Navegacidn, Responsabilidad Civil, Minas vy
Petrdleos, Semovientes, Sustraccion,
Terremoto, Todo Riesgo para Contratistas,
Transportes, Vidrios, Accidentes Personales,
Colectivo Vida, Exequias, Salud, Vida Grupo,
Grupo, Educativo, Agricola, Desempleo.

MetlLife  Colombia
21 | Seguros de Vida S.A.
NIT 860.002.398-5

B MetLife

Accidentes Personales, Vida Grupo, Colectivo
Vida, Salud, Vida Individual, Pensiones de
Jubilacién, Seguros Pensionales con
Conmutacion Pensional, Seguros de Pensiones
Ley 100 y Seguro de Desempleo.

il nacional
lE de seguros

Nacional de seguros
22 | S.A.

Cumplimiento y Responsabilidad Civil.

Pan American Life de
23 | Colombia Compaiiia
de Seguros S.A.

AN
'%MERICAN LIFE

——DE COLOMBIA
COMPASIA DE SEGUROS, S.A

Vida Individual, Accidentes, Pélizas Colectivas
de Grupo, Planes de Hospitalizacidn y Cirugia.

Positiva Compaiiia
24 | de Seguros S.A.

.

Riesgos Laborales, Vida Grupo, Accidentes
Personales, Vida Individual, Salud, BEPS,
Conmutacién Pensional, Pensiones Voluntarias,
Exequias y Desempleo.
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La Previsora S.A.
25 | Compaiiia de

2 PREVISORA
Seguros -

Automoviles, Manejo, Seguro Decenal,
Cumplimiento, Manejo Global Bancario,
Caucién Judicial; Incendio, Sustraccion,
Transporte, Casco Barco, Vidrios Planos, Casco
Aviacion, Terremoto, Obras Civiles Terminadas;
Rotura de Maquinaria, Montaje de Maquinaria,
Corriente Débil, Todo Riesgo Contratistas,
Dafios Materiales Combinados, Agricola,
Responsabilidad Civil, Vida Grupo, Vida
Deudores, Accidentes Personales, Desempleo,

SOAT.

PROAGRO
26

PRO AGRO

Agropecuario

SBS Seguros
27 | Colombia S.A

S SBS

Automoviles, Aviacién, Corriente Débil,
Cumplimiento, Incendio, Lucro Cesante,
Manejo, Seguro Decenal, Montaje y Rotura de
Maquinaria, Navegacion, Responsabilidad Civil,
Sustraccién, Terremoto, Todo Riesgo para
Contratista, Transporte, Accidentes, Salud, Vida
Grupo, Hogar, Minas y Petréleos.

Seguros Alfa E‘@ seguros alfa

28

Automoviles, Corriente Débil, Cumplimiento,
Incendio, Lucro Cesante, Manejo, Montaje vy
Rotura de Maquinaria, Responsabilidad Civil,
Sustraccién, Terremoto, Todo Riesgo para
Contratistas, Seguro Decenal, Transportes,
Vidrios, Aviacién, Navegacion vy Casco,
Desempleo, Accidentes Personales, Colectivo
de Vida, Vida Grupo, Vida Individual, Seguros
Previsionales de Invalidez y Sobrevivencia,
Seguros de Pensiones Ley 100, Riesgos
Profesionales y Seguro de Salud.

Seguros Bolivar S.A. é
NIT 860.002.503-2 BOL{VAR &5/

29

Accidentes Personales, Colectivo de Vida, Vida
Grupo, Educativo, Pensionales de Jubilacidn,
Salud, Vida Individual, Seguros Provisionales de
Invalidez y Sobrevivencia, Pensionales Ley 100,
Riesgos Profesionales, Pensiones con
Conmutacién Pensional, Automéviles, Aviacion,
Corriente Débil, Cumplimiento, Incendio, Hogar,
Lucro Cesante, Manejo, Seguro Decenal,
Montaje y Rotura de Maquinaria, Navegacién y
Casco, Responsabilidad Civil, Minas y Petrdleos,
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Semovientes, Sustraccidon, Terremoto, Todo
Riesgo para Contratistas, Transportes y Vidrios,
Agricolas, Cumplimiento, Accidentes
Personales, Exequias, SOAT.

30

Seguros del Estado
S.A.
Pagina web

SEGUROS
DEL
ESTADO

Automoviles, Corriente Débil, Cumplimiento,
Incendio, Lucro Cesante, Manejo, Montaje vy
Rotura de Maquinaria Responsabilidad Civil,
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito,
Sustraccién, Terremoto, Todo Riesgo para
Contratista, Transporte y Vidrios. Accidentes
Personales, Colectivo de Vida, Vida Grupo,
Salud y Vida Individual.

31

Seguros Mundial

@ mundial

tu compaiiia siempre

Automoviles, Aviacién, Cumplimiento,
Desempleo, Responsabilidad Civil, SOAT,
Accidentes Personales, Colectivo Vida, Vida
Grupo, Crédito Comercial y a la Exportacidn,
Corriente Débil, Lucro Cesante, Manejo, Seguro
Decenal, Montaje y Rotura de Maquinaria,
Semovientes, Todo Riesgo Contratista,
Transporte, Riesgos de Minas y Petrdleos,
Navegacion y Casco.

32

Segurexpo de
Colombia S.A.

P cesce

eguros de tu éxito

Seguro de Crédito a la Exportacién y Riesgo
Politico, Seguro de Crédito Interno,
Cumplimiento y Responsabilidad Civil.

33

Skandia Seguros de
Vida S.A.

Nskandia

eguros de Vida $.A.

Seguros de Vida

Solunion Colombia

Seguro de Crédito Interno, Seguro de Crédito a

34 | Seguros de crédito gspLgpion la Exportacion y Cumplimiento.

S.A. e

Seguros Generales Incendio, Lucro Cesante por Incendio,
35 | Suramericana S.A sura ‘% Transportes, Automoviles, Sustraccion, Manejo,

Cumplimiento, Responsabilidad Civil, Vidrios
Planos, Navegacion Casco, Seguro de Todo
Riesgo Construccion, Seguro Decenal,
Maquinaria y Equipo de Contratistas, Obras
Civiles Terminadas, Equipo Electrénico, Rotura
de Maquinaria, Riesgo Montajes, Lucro Cesante
por Rotura de Maquinaria, Seguro del Hogar,
Seguros de Vida, de Grupo y Colectivo,
Accidentes Personales, Salud, Pensiones Ley
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100, Seguros Previsionales y Riesgos
Profesionales.

Zurich Colombia Responsabilidad Civil, Transporte, Montaje y
36 | Seguros S.A (7 ] 7 Rotura de Maquinaria, Cumplimiento, Incendio,
el Todo Riesgo Contratista, Lucro Cesante,

Terremoto, Accidentes Personales, Vida Grupo
Automoéviles, Vidrios, Corriente Débil,
Navegacidon (Reaseguro), Navegacion y Casco,
Desempleo, Manejo, Sustraccién.

9.1.Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de
compras publicas.

El articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, “Adicionado por el Articulo 3 del Decreto 1860
de 2021” establece que “en los procesos de licitacién publica, seleccidn abreviada de menor cuantia
y concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales
no sometidas al Estatuto General de Contratacidon de la Administracién Publica, las Entidades
incluirdn condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con
domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, los Documentos del Proceso deberdn incorporar
requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos”:

Tiempo de experiencia.

Numero de contratos para la acreditacién de la experiencia.
indices de capacidad financiera.

indices de capacidad organizacional.

Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

vk wnN e

“Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas
para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. En
desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las empresas y emprendimientos de
mujeres, se estableceran condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de
participacidn antes enunciados frente a los demds proponentes que concurran al procedimiento de
seleccidn que no sean empresas o emprendimientos de mujeres”.

Una vez revisado el sector no fue posible identificar fuentes que nos permitan establecer que existen
empresas de seguros que acrediten las condiciones establecidas en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del
Decreto 1082 de 2015 sin embargo, se pudo identificar que en el sector asegurador le apuesta a la
equidad de género de acuerdo a lo relacionado en la revista portafolio del 09 de agosto de 2021.

No obstante, teniendo en cuenta lo anterior se opta por establecer como criterio diferencial respecto
al cumplimiento de requisitos habilitantes la aplicacion del numeral 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.15 del
Decreto 1082 de 2015, estableciendo para aquellas propuestas presentadas por emprendimientos y
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empresas de mujeres la posibilidad de acreditar su experiencia habilitante mediante la presentacién
de maximo cinco (5) contratos.

Adicional a ello, teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.15 - Criterios diferenciales
para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas, se otorgara un
puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos
establecidos como factores de ponderacidn para aquellos emprendimientos y empresas de mujeres
gue mediante certificacién expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de
acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, acrediten las condiciones establecidas en el
articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de
2021.

Lo anterior se verad reflejado en el estudio previo, documento que hacen parte del proceso.

9.2.Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y
sujetos de especial proteccion constitucional.

En cumplimiento con el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo
3 del Decreto 1860 de 2021 y una vez analizado el objeto del presente proceso, identificamos que
las compaiiias de seguros de conformidad con el articulo 30 de la Ley 45 de 1990, Circular Externa
052 de 2002 de la Superintendencia Financiera de Colombia Numeral 1 Reglas Generales sobre la
Operacion de Seguros Numeral 1.1. Reglas para la autorizacién de ramos de seguros y articulo 1037
del Cadigo de Comercio, las Unicas personas autorizadas para comercializar seguros en Colombia
son las personas Juridicas.

Ahora bien al analizar la condicién del articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015 y de acuerdo
a indagaciones con las compafiias de seguros que frecuentemente se presentan en esta clase de
procesos, se identifica que por las caracteristicas exigidas en la incidencia técnica, financiera y
administrativa requeridas en la Circular Externa 052 de 2002 emitida por la Superintendencia
Financiera de Colombia y acorde a los perfiles requeridos para los cargos que se dedican a la
administracion de los ramos y a la atencidn al cliente en siniestros, no se enmarcan dentro de la
poblacién en referencia.

9.3.Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas

En cumplimiento con el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, “Adicionado por el Articulo
3 del Decreto 1860 de 2021” a continuacidn, se hace un andlisis del tamafio empresarial del sector
de las compaiiias de seguros.

En Colombia operan compafiias de seguros generales, compafiias de seguros de vida y cooperativas
de seguros (en adelante se entenderan como compafiias de seguros) autorizadas para vender
seguros en el pais.
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Debido a que éstas recaudan dinero de sus clientes y se comprometen a devolverlos bajo la forma
de indemnizaciones cuando ocurren pérdidas, la actividad aseguradora esta sujeta a un estricto
control por parte del Gobierno; la entidad encargada de supervisarlas y autorizar su funcionamiento
es la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC).

Es importante verificar que la compaiiia de seguros tenga la autorizacién de la SFC, pues este
organismo, ademas de requerir que las personas que las administran sean idéneas para ejercer esta
actividad, requiere que cuenten con un capital minimo para su funcionamiento; igualmente, el
capital aportado por los accionistas y el de las reservas, que se constituyen con las primas a cargo
de los tomadores de pdlizas, deben someterse a un régimen especial para garantizar el cumplimiento
de los compromisos adquiridos con los asegurados.

Las companias de seguros reciben autorizacion de la SFC para operar ramos de seguros especificos;
es decir, las compaiiias de seguros generales solo pueden operar ramos de dafios a bienes materiales
y ramos patrimoniales, y las compafiias de seguros de vida solo pueden operar ramos relacionados
con la vida, la salud y el bienestar de las personas.

Al consultar el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de la Agencia de Contratacién Publica
en Colombia en el andlisis de oferta de la categoria “Servicios Financieros y de Seguros” el cual tiene
como objetivo el “analisis del mercado de oferta y opciones de suministro para las categorias de
compra definidas como estratégicas y prioritarias”, se logra hacer un perfilamiento de los posibles

proveedores, los cuales se evidencian en las siguientes imagenes correspondientes a los afos 2026,
2025y 2024:

ANALISIS OFERTA ANO 2026

. ANALISIS DE LA OFERTA

de Contratacién Publica

Colombia Compra Eficiente
- Valor Total . — e —
Gasto Mensual $144,958,069,753 Gasto Anual FILTROS: = &

(En blanco)(En blancB51.76 m. $660.75 n§739.45 m $B9S.17 m. Seleccione el ano:

Seleccione la Fecha

Fecha_firma

$40 mil M 1172026 4/4/2026
el O O

$20 mil M Seleccione una categoria:

Segmento / Familia / Clase
I S bl S 2020 2001 2022 2023 2004 2025 2026 83 - Se ..(‘. iblicas y Serv \,

e ot Ao ] 85 d

Afo ®2026 Fuente @SECOP_| @SECOP,

Valor Total
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7 " - Nombre de Proveedor
Valor Contratacion Nimero de Proveedores Namero de Contratos 0 Busca
uscar
$144.96 mil M 78 132 0 st l
. [ AconTIS
" [J ACSGESTION SAS
Valor Total Etimado par Proveedor [] AGROBOLSA SA COMISIONISTA DE BOLSA
@ Valor Total Estimado @Numero de Contratos ] ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
; 20 Documento de Proveedor ( Plataforma)
k 5 O Buscar
= $20milM (=}
B 02 [ seleccionar todo 1
© e [ 112418191
= g
2 I £ Valor contratado:
= somim 0 Z
: PR R R a < : < vy e H ] 2 o 2 $200,000,000  $5,000,000,000
SE2Ye e dgS0<0zx8zx5uwgfd2zgougu<gsizgdanzys
< E:L2a0g050922E8VQ s r2S w2820 g5 2
=f£b025582a5:030Y=08xg<282ysy 2EESEs@2a5£392z2353
TE323282%2588082EC08822382u25808388z2388uvz3
8806584052800 ERsmIS a2 2Efge32BeDc
Sg08gz=gssidgussglz808aVepgmgEiE2,208Kz2z0886 >
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POS A
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S CONSULTORES Y St NES INTEGRALES
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADOS SANTA MARTA... [l

50
Nimero de Contratos

Tal y como se logra evidenciar si bien es cierto en el rango analizado a través de la herramienta de
Colombia Compra Eficiente se identifican diversos proveedores en el segmento de servicios
financieros y de seguros de los afios 2026, 2025 y 2024, al ver la grafica “Valor estimado por
proveedor”, se evidencia que la actividad se concentra en 5 compaiiias de seguros, lo cual coincide
con los datos que se encuentran en el SECOP Il, de procesos de diferentes entidades que han

contratado sus programas de seguros.

Una vez analizado el Registro Unico de Proponentes de una muestra tomada de estas compafiias de
seguros se encuentra que el tamafio empresarial con el que cuenta este sector, es el siguiente:

COMPANIA DE SEGUROS TAMANO
AXA COLPATRIA GRAN EMPRESA
PREVISORA SEGUROS GRAN EMPRESA
LIBERTY SEGUROS GRAN EMPRESA
MAPFRE SEGUROS GRAN EMPRESA

ASEGURADORA SOLIDARIA

GRAN EMPRESA

CHUBB SEGUROS COLOMBIA

GRAN EMPRESA

MUNDIAL DE SEGUROS GRAN EMPRESA
SBS SEGUROS GRAN EMPRESA
ALLIANZ SEGUROS GRAN EMPRESA
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De lo anterior se concluye que las Compaiiias de Seguros que se encuentran autorizadas en pais para
ejercer su actividad y que se encuentran vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia,
no se encuentran dentro de la clasificacion de Mipyme, ya que en su totalidad son Grandes
Empresas.

9.4.Limitaciéon A MIPYMES

De conformidad con lo preceptuado por el articulo el numeral 12 del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del
Decreto Unico Reglamentario (DUR) 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del decreto 1860 del
24 de diciembre del 2021, por ser el presente proceso de contratacion inferior a ciento veinticinco
mil délares de los Estados Unidos de América (USD125 000,00), liquidados con la tasa de cambio
gue para el efecto determina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la presente
convocatoria permite que la participacion sea limitada a MiPymes nacionales. No obstante, las
empresas referentes del analisis de MIPYMES, se tiene como resultado que las compafiias de seguros
presentan una clasificacién de Gran Empresa, la cual es corroborada directamente en el certificado
de camara de comercio expedido para cada una de ellas. Razén por la cual no se cumple el requisito
de limitacion a MIPYMES para empresas clasificadas como medianas o pequefias empresas.

10. Estudio de la demanda:

Es obligacién de las Entidades del Estado asegurar sus bienes e intereses patrimoniales, es por eso
que, a través de la celebracidn de contratos de seguros, las Entidades Estatales buscan proteger su
patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a los cuales se encuentra expuesto.

10.1. Adquisiciones de LA SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
(SCRD)

De conformidad con los principios que rigen la contratacion publica desarrollados por los Instructivos
y Manuales de la Agencia de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, es importante para la
entidad conocer las ofertas que existen en el mercado de provision de los servicios que se pretenden
contratar, para hacer efectiva la participacién plural de oferentes en igualdad de condiciones y asi
seleccionar la oferta mas favorable acudiendo a la Licitacion Publica.

Por tanto, fue realizada la revisién de algunos contratos de este tipo para el analisis de la demanda,
observando que se han adelantado procesos de este tipo de servicio requerido en el presente
proceso, teniendo como resultado:
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PROCESO TIPO OBJETO PLAZO VALOR
No. PROCESO
SCRD-SAMC- | Seleccién | CONTRATAR LOS SEGUROS QUE AMPAREN | 540 | $429.991,600
11-2024 abreviada | LOS INTERESES PATRIMONIALES ACTUALES | dias

menor Y FUTUROS, ASI COMO LOS BIENES DE
cuantia PROPIEDAD DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
(SCRD), QUE  ESTEN  BAIO SU
RESPONSABILIDAD Y CUSTODIA Y
AQUELLOS QUE SEAN ADQUIRIDOS PARA
DESARROLLAR LAS FUNCIONES
INHERENTES A SU ACTIVIDAD, AS{ COMO LA
EXPEDICION DE CUALQUIER OTRA POLIZA
DE SEGUROS QUE REQUIERA LA ENTIDAD
EN EL DESARROLLO DE SU ACTIVIDAD
SCRD-SAMC- | Seleccién | CONTRATAR LOS SEGUROS QUE AMPAREN | 675 | 329.929.368
24-2024 abreviada | EL CEFE - CENTRO FELICIDAD CHAPINERO | dias
menor DE PROPIEDAD DE LA SECRETARIA
cuantia DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y
DEPORTE (SCRD), EL CUAL SE ENCUENTRA
BAJO SU RESPONSABILIDAD Y CUSTODIA,
ASI COMO AQUELLOS BIENES QUE SEAN
ADQUIRIDOS PARA DESARROLLAR LAS
FUNCIONES INHERENTES A SU ACTIVIDAD
SDRD-SAMC- | Seleccién | PROGRAMA DE SEGUROS DE | 483 $
004-2023 abreviada | RESPONSABILIDAD  CIVIL  SERVIDORES | dias | 242.974.200
menor PUBLICOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
cuantia CULTURA, RECREACION Y DEPORTE (SCRD).

SDRD-SAMC- | Seleccién | CONTRATAR EL PROGRAMA DE SEGUROS 787 S
001-0033- abreviada | DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, dias 142.273.806
2021 menor RECREACION Y DEPORTE (SCRD).

cuantia
SCRD-SAMC- | Seleccién | PROGRAMA DE SEGUROS DE LA 410 S
001-020- abreviada | SECRETARIA DE CULTURA, RECREACION Y dias 136.489.732
2018 menor DEPORTE.

cuantia

10.2. Adquisiciones de otras entidades.

Las condiciones de contratacién de las entidades estatales estan dadas, de conformidad con el
interés asegurable de cada una de ellas y su necesidad de aseguramiento, por las siguientes
variables:
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e Exigencias de requisitos habilitantes

e Condiciones Técnicas Obligatorias que no generan asignacién de puntajes y deben
mantener las coberturas vigentes del programa de seguros.

e C(alificacién de condiciones técnicas complementarias que tienen por objeto mejorar las
condiciones obligatorias pero que no son objeto de obligatoriedad de ser presentadas
por las aseguradoras

e Evaluacion de condiciones de deducibles

e C(alificacién de oferta nacional (Ley 816 de 2003).

e Incentivo a favor de las personas con discapacidad (Decreto 392 de 2018

e Menor prima o mayor vigencia.

ENTIDAD TIPO PROCESO Y PLAZO VALOR ADJUDICADO
NUMERO
SECRETARIA |L>|S IBTLA|§|AON AXA
DISTRITAL DE LA SDMUJER-LP-003- 313 dias $ 666.555.078 | COLPATRIA
MUJER 2025 SEGUROS S.A.
Seleccidn MAPFRE
SECRETARIA abreviada menor SEGUROS
DISTRITAL DE | cuantia 365 dias $559.572.137 | GENERALES DE
AMBIENTE SDA-SAMC-02- COLOMBIA
2025 S.A,
Seleccion MAPFRE
SECRETARIA Abreviada menor SEGUROS
DISTRITAL DE cuantia No SDHT- 365 dias S 469.451.189 | GENERALES DE
HABITAT SAMC-001-2025 EOALOMBIA
oman o |
$E§r({)r\|{gg|g|\l DEL Menor Cuantia No 471 dias 3455.545.640 COMPANIA DE
010-2025 SEGUROS
10.3. Analisis de precios de mercado

La variacién en el costo de las primas obedece al incremento de los valores de los bienes asegurados
para el ramo de Todo riesgo dafios materiales y la siniestralidad de cada ramo en general; y en
especifico de LA SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE (SCRD) es otro factor
que influencia el costo de la prima para el programa de seguros y la vigencia minima requerida para
cada ramo.
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No obstante que las compaiiias de seguros no acostumbran a presentar términos ni condiciones para
los Estudios de Mercado, y se ha observado en procesos similares que cuando se recibe la
informacién indicativa de costos y condiciones, ellas no corresponden con los valores y términos
reales que se ofrecen posteriormente dentro de los procesos de contratacién administrativa,
situacién perfectamente entendible cuando las entidades aseguradoras mantienen suma reserva
sobre las ofertas que presentan a los procesos de contratacidon administrativa de seguros. Por lo
anterior se hace necesario establecer el monto de las tarifas o tasas para cada ramo de seguros,
consultando el valor de las tarifas de los seguros actualmente contratados de LA SECRETARIA
DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE (SCRD) al igual que los costos porcentuales de
entidades con pélizas de seguros similares.

La variacién en el costo de las primas, en relacién con el costo de los seguros contratados el afio
anterior, obedece al incremento de los valores de los bienes asegurados para el ramo de Todo riesgo
dafios materiales y la estadistica siniestral de cada ramo en general, aunado a la siniestralidad
especifica que presenta el programa de seguros de LA SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA,
RECREACION Y DEPORTE (SCRD).

A través de la Ley 45 de 1990, el Gobierno Nacional instituyé a favor de las aseguradoras la libertad
de determinar las condiciones de las pdlizas y de las tarifas de los seguros y la determinacién de los
parametros requeridos en la elaboracién de dichas tarifas quedd a cargo de la Superintendencia
Financiera de Colombia.

A este respecto, el Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero previd requisitos para la aplicacion del
régimen de libertad de tarifas, entre otros:

Articulo 100 Régimen de Proteccion a tomadores de seguros y asegurados.
1. Reglas sobre condiciones de las pélizas y tarifas.
Articulo 184 Régimen de Pdlizas y tarifas.

2. Modelos de pdlizas y tarifas.

3. Requisitos de las pdlizas

4. Requisitos de las tarifas

5. Incumplimiento de exigencias legales

De lo antes expuesto, se infiere que las condiciones de los productos que ofrece el mercado
asegurador estan sujetas al analisis de riesgos, informacidon estadistica, cumplimiento de los
requisitos de caracter técnico y el respaldo de reaseguro que permita la viabilidad de la asuncidn de
los riesgos bajo los parametros establecidos en las disposiciones legales.
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Asi mismo se concluye, que la libertad de competencia en la fijacidn de tarifas, otorga autonomia a
las aseguradoras para establecerlas con base en requisitos de tipo técnico y factores propios de su
actividad, que les permita competir en el mercado con los mejores precios.

Es preciso sefialar que dentro de estos factores, ademas de los relacionados con el cumplimiento de
los requisitos de tarifas, estan comprendidos entre otros, la tasa de riesgo y los gastos propios de
operacidn, tales como la administracidn, los de adquisicién y la utilidad esperada en la operacion del
seguro, los cuales no obedecen a porcentajes fijos o uniformes aplicables en el mercado, sino que
por el contrario son objeto de valoracidén y ponderacion por parte de cada una de las aseguradoras.

No obstante que las companias de seguros no acostumbran a presentar términos ni condiciones para
los Estudios de Mercado, y se ha observado en procesos similares que cuando se recibe la
informacién indicativa de costos y condiciones, ellas no corresponden con los valores y términos
reales que se ofrecen posteriormente dentro de los procesos de contratacién administrativa la
Entidad, a través de su intermediario de seguros CAF ASESORES DE SEGUROS LTDA, realizé un Estudio
de Mercado (documento anexo) teniendo en cuenta las tasas actuales en el mercado asegurador,
toda vez que, las compafiias de seguros no cotizan para este tipo de procesos.

La variacidn en el costo de las primas obedece a los valores de los bienes asegurados, la siniestralidad
de en general y en especifico de la Entidad, que es otro factor que influye el costo de la prima parade
los seguros.

Teniendo en cuenta que las entidades aseguradoras mantienen suma reserva sobre las ofertas que
presentan a los procesos de contratacién administrativa de seguros, a través del intermediario de
seguros CAF ASESORES DE SEGUROS LTDA se considerd apropiado establecer el monto de las tarifas
o tasas para cada ramo de seguros, consultando el valor de las tarifas de los seguros actualmente
contratados la Entidad al igual que los costos porcentuales de entidades con pdlizas de seguros
similares.

De acuerdo con lo anterior, se realizé un Estudio de Mercado (documento anexo al estudio previo)
para lo cual se llevd a cabo el siguiente procedimiento:

Con el fin de dar a conocer un panorama sobre el comportamiento del mercado asegurador, basados
en nuestra experiencia, presentamos una indicacion sobre las tasas a nivel de entidades del estado,
las cuales nos han permitido identificar el comportamiento de tasas del mercado asegurador, en
Entidades que contrataron programas similares al de la SECRETARIA DE CULTURA RECREACION Y
DEPORTE. Asi mismo cada Entidad objeto del estudio, fue comparada con la misma Entidad, lo cual
nos dio un panorama mas real, frente a lo que la Entidad ha contratado, con lo que se pretende
contratar.

Cabe resaltar que las pdlizas a contratar que se analizaron en el presente estudio son las que se
encuentran préximas a vencer o que se quieren contratar por primera vez, es decir las que
relacionamos a continuacion:
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e TODO RIESGO DANO MATERIAL — SCRD

e TODO RIESGO DANO MATERIAL - CEFE

e MANEJO GLOBAL

e RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
e RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS

Se analizaron en el sistema electrénico de contratacién publica, la contratacién de programas de
seguros en los dos ultimos afos de las siguientes entidades:

PROMEDIO TASAS
ENTIDAD RAMO TASAS PR?KIISEEIO TIPO DE TASA
o/ _0
MERCADO % - %o

SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA 1,96
SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 1,24

- Todo Riesgo
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Dafios 0,97 1,08 %o
SECRETARIA DISTRITAL DE HABITAT Materiales 1,80
AGENCIA DE RENOVACION DEL 280
TERRITORIO ’
SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA 8,55
SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 2,75

- Manejo Global
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Entidades 1,80 8,60 %
SECRETARIA DISTRITAL DE HABITAT Estatales 11,43
AGENCIA DE RENOVACION DEL 11.00
TERRITORIO :
SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA 0,60
SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 0,38

- Responsabilidad
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Civil 0,26 0,62 %
SECRETARIA DISTRITAL DE HABITAT | Extracontractual 0,30
AGENCIA DE RENOVACION DEL 0.40
TERRITORIO ’
SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA 7,50
SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER 11,86

- Responsabilidad
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE | civil Servidores 6,15 8,24 ,
SECRETARIA DISTRITAL DE HABITAT Publicos 18,07
AGENCIA DE RENOVACION DEL 7 00
TERRITORIO '
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Una vez analizadas las tasas del ultimo proceso de la Entidad, frente a las de otras entidades, se
revisa el comportamiento siniestral en general de mercado asegurador y reasegurador, realizando
ajustes a cada tasa segun el promedio minimo requerido por los proponentes que, normalmente se
presentan a este tipo de procesos.

Después del analisis realizado a las tasas promedio para cada uno de los ramos y acorde a los valores
asegurados que arrojé el estudio del inventario entregado por parte de la entidad, obtenemos los
siguientes resultados:

VALOR VALOR |yl OR TOTAL FRIMA
DETALLE PROMEDIO INDICE PRIMANETA | TOTAL 330
ASEGURADO VARABLE 59, |  ASEGURADO Pl
TOTAL TRDM - CEFE $107.009.482.135| 198 | 4.529.257.884 | $111.628.740.019 | $216.789.043 | $257.978.962
TOTAL TRDM - SCRD $28.079.917.573| 198 |1.263.303.060 | $29.343.220633| $56.914.042| $61.233.272
MANEJO GLOBAL(TASA%) |  $500.000.000| 8,60 $0|  $500.000.000 | $42.988.420| $46.250.829
(RTE\Q\(I/OR)ACONTRACTUAL $1500.000000| 0,62 $0| $1.500.000.000| $9.312.192| $10.018.898
RC SERVIDORES
PUBLIGOS (TASA %) $2.000.000.000 | 8,24 $0|  $2.000.000.000 | $164.725.152 | $177.226.211
RESERVA DE
INCLUSIONES $6.270.789
$490.728.849 | $557.978.962

Dentro del presupuesto se incluye reserva de inclusiones por valor de $5.270.789

De acuerdo con lo anterior, se calcula que el costo total del proceso que la entidad debe asumir para
el aseguramiento de sus bienes es QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS
SETENTAY OCHO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y DOS PESOS $557.978.962 incluidos todos los costos
directos e indirectos, los tributos nacionales y territoriales a que haya lugar.

11. ANALISIS DE RIESGOS

De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, que cita
“Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que
para el efecto expida Colombia Compra Eficiente” y segln lo establecido en el Manual para la
Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de contratacion, donde se establecen los
parametros y los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el analisis del Riesgo, se hizo un

analisis con base en la matriz de evaluacién del riesgo como aparece en documento adjunto.
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12, ACUERDOS INTERNACIONALES

Para este proceso no aplican tratados internacionales, teniendo en cuenta que conforme a lo
dispuesto por el estatuto Orgdnico del Sistema Financiero, los seguros deben ser contratados con
compaiiias de seguros debidamente autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

La Constitucién Nacional establece que la actividad aseguradora en Colombia es de interés publico
razén por la cual solo puede ser ejercida en el pais previa autorizacion del Estado. (Ver articulo 335
C.N.)

Por ello, cualquier persona que desee desarrollar el negocio de los seguros en Colombia debe contar
con la autorizaciéon previa de la Superintendencia Financiera de Colombia. (Ver articulos 39 y 108,
numeral 32 EOSF). Para desarrollar la actividad aseguradora en Colombia debe constituirse en el pais
una entidad bajo la forma de sociedad andnima mercantil o asociacién cooperativa, una vez
obtenida la autorizacidn expresa de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Esto significa que las entidades aseguradoras extranjeras no pueden operar ni contratar
directamente seguros en Colombia; para ello deben constituir una entidad filial en el pais de acuerdo
con lo dispuesto en la Constitucién y la Ley.

13. ANALISIS CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL DE LAS ASEGURADORAS QUE
PARTICIPAN EN PROCESOS DE CONTRATACION ESTATAL DE SEGUROS

13.1. Andlisis Financiero

Si bien es cierto que el Decreto 1082 de 2015 establece tres tipos de indicadores financieros a saber:
liqguidez, endeudamiento y razdén de cobertura de intereses, al realizar el correspondiente estudio
del sector, frente a los indicadores financieros de las compafiias de seguros, los mismos, por las
caracteristicas propias de estas compaiiias, deben solicitarse con unos margenes muy diferentes a
los que se solicitarian para cualquier otro tipo de sectores, atendiendo que esta es una actividad
regulada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Ahora bien, tal como lo sefiala el Manual de Requisitos Habilitantes expedido por Colombia Compra
Eficiente, se adelantd el andlisis de conocimiento del sector y con base en el mismo, particularmente
el relativo al objeto del Proceso de la Contratacion de las aseguradoras que participan en los
procesos de contratacidn estatal de seguros que se consideran son posibles oferentes.

Por lo anterior, la Entidad, da cumplimiento a lo indicado en el Decreto 1082 de 2015 asi:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que a la letra sefiala que “La Entidad Estatal debe
hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
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del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica
y de Andlisis de Riesgo...”. (Subrayado fuera de texto)

Articulo 2.2.1.1.1.6.2 que a la letra sefiala que “La Entidad Estatal debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del
Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el andlisis
del sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la
perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecdnica de férmulas
financieras para verificar los requisitos habilitantes.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)”

A su vez, se procede a tener en cuenta las directrices dadas por Colombia Compra Eficiente, a través
del Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de Contratacidn,
asi:

“La promocion de la competencia es uno de los objetivos del sistema de compras y contratacion
publica, por lo cual es muy importante tener en cuenta que los requisitos habilitantes no son ni
pueden ser una forma de restringir la participacion en los Procesos de Contratacion. El sistema de
compras y contratacion publica debe promover la participacion de mds proponentes y el crecimiento
de la industria nacional de bienes y servicios y por eso los requisitos habilitantes deben ser adecuados
y proporcionales.”

Asi entonces se considera por parte de la Entidad, que con el fin de promover la competencia en el
presente proceso y con el fin de permitir la participacion plural de compafiias de seguros que
comunmente participan en procesos con Entidades Estatales, se hace necesario establecer los
indicadores financieros y de organizacidn acorde al sector asegurador, realizando el analisis con los
indicadores vigentes y en firme.

Finalmente y de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, para la
determinacion de los requisitos habilitantes de las ofertas, la ENTIDAD, debe establecer los
requisitos habilitantes en los pliego de condiciones, teniendo en cuenta: (a) el riesgo del proceso de
contratacién; (b) el valor del contrato objeto del proceso de contratacidn; (c) el andlisis del sector
econdémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva
comercial, porlo que la Entidad no pueden limitarse a la aplicacién mecanica de formulas financieras
para verificar los requisitos habilitantes.

Conforme a las disposiciones aqui sefialadas, la verificacion de la capacidad financiera vy
organizacional de las propuestas se efectuara con corte a 31 de diciembre de 2025.

El estudio financiero y organizacional de las propuestas, no tiene ponderacion alguna, se efectta con
el fin de medir la fortaleza financiera del interesado, e indica si la propuesta CUMPLE O NO CUMPLE.
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e Indicador de Liquidez

Determina la capacidad del proponente para hacer frente a sus deudas a corto plazo,
comprometiendo sus activos corrientes. Por cada peso de deuda corriente, cuanto se tiene de
respaldo en activo corriente, entre mas alto sea, menor riesgo existe que resulten impagadas las
deudas a corto plazo. De igual manera, el indice de liquidez demuestra la capacidad de la compaiiia
para adquirir nuevos compromisos y emprender nuevos proyectos sin necesitad de endeudamiento
adicional.

La férmula para su célculo es la siguiente: Activo corriente/Pasivo corriente.

El Margen de las Compafiias de Seguros, que habitualmente participan en procesos de contratacion
son los siguientes:

NOMBRE COMPANIA LIQUIDEZ 2025

COMPARNIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. 2,98
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD 136
COOPERATIVA ’

HDI SEGUROS COLOMBIA S.A. 5,24
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. 1,13
LA PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS S.A. 2,82
SBS SEGUROS 3,71
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 1,29
AXA COLPATRIA SEGUROS SA 1,35
CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. 2,27
ZURICH COLOMBIA SEGUROS S. A 2,50
ALLIANZ SEGUROS SA 0,80
SEGUROS DEL ESTADO S.A. 3,31

FUENTE: RUP DE LAS COMPANIAS DE SEGUROS

Para la Entidad es significativo que los oferentes tengan un indice de liquidez mayor o igual 1.00 ya
gue constituye una muestra de buena gestién financiera de una empresa para hacer frente, con su
disponibilidad de liquidez, a sus obligaciones en el corto plazo y, por ende, acreditar su solvencia.

Se determina un indicador de liquidez igual o mayor a 0,80 para garantizar el principio de la libre
concurrencia.

¢ Indicador de Nivel de Endeudamiento

Refleja el grado de apalancamiento que corresponde a la participaciéon de los acreedores en los
activos de la empresa.
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Se realizd la evaluacidn de los indicadores de nivel de endeudamiento que muestra el mercado
asegurador y de éste se puede deducir que los mismos arrojan un alto porcentaje.

Se pudo evidenciar que este indicador se encuentra en los rangos de 72% hasta 91%, esto producto
de la aplicacion de las reservas técnicas que deben constituir por disposicidn legal y las cuales son
aplicables contablemente como pasivo.

Es importante resaltar, que las aseguradoras, se encuentran bajo el control y vigilancia de Ia
Superintendencia Financiera y en cumplimiento de la regulacién establecida, deben constituir y
cumplir con el régimen de reservas técnicas minimas para poder operar en Colombia.

El Margen de las Companias de Seguros, que habitualmente participan en procesos de contratacion
son los siguientes:

NOMBRE COMPANIA ENDEUDAMIENTO

2025
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. 91%
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA 72%
HDI SEGUROS COLOMBIA S.A. 80%
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. 85%
LA PREVISORA COMPARNIA DE SEGUROS S.A. 84%
SBS SEGUROS 83%
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 81%
AXA COLPATRIA SEGUROS SA 86%
CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. 84%
ZURICH COLOMBIA SEGUROS S. A 83%
ALLIANZ SEGUROS SA 86%
SEGUROS DEL ESTADO S.A. 83%

FUENTE: RUP DE LAS COMPANIAS DE SEGUROS

Dado que el interés de la Entidad es que haya pluralidad de oferentes definié un indice de
endeudamiento menor o igual al 91%.

e Razon de Cobertura de Interés

La naturaleza de este indicador es medir el grado de proteccién a los acreedores e inversionista a
largo plazo, es decir, que refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones
financieras. Criterio que no se encuentra relacionados con la actividad principal de las aseguradoras
la cual no es dirigida a realizar inversiones, ni a realizar actividades dirigidas a producir resultados de
eficiencia en términos de activos. Los resultados del sector corresponden a los siguientes
indicadores:
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RAZON DE COBERTURA DE
NOMBRE COMPANIA INTERESES

2025
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. 234,61
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD 96.75
COOPERATIVA ’
HDI SEGUROS COLOMBIA S.A. 485,77
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. Indeterminado
LA PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS S.A. 71,95
SBS SEGUROS Indeterminado
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 159,40
AXA COLPATRIA SEGUROS SA 1371,03
CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. 234,61
ZURICH COLOMBIA SEGUROS S. A 15,44
ALLIANZ SEGUROS SA Indeterminado
SEGUROS DEL ESTADO S. A 122,75

FUENTE: RUP DE LAS COMPANIAS DE SEGUROS

La actividad principal de una aseguradora consiste en cubrir determinados riesgos econdmicos
mediante el pago de una prima que el interesado realiza a la compaiiia, para lo cual la importancia
en este negocio se centra de un lado en que las compaiiias aseguradoras tengan adecuadas reservas
técnicas, dirigidas a garantizar el pago de los siniestros ocurridos y de otro lado que cuenten con un
reasegurador adecuado que lo respalde

Si la Entidad considera que debe establecer dicho indicador deberd tener presente que hay
aseguradoras cuya razon de cobertura es indeterminada, por lo cual se realizara la verificacién de la
informacion bien sea como indicador en el RUP igual o mayor a cero. En caso que la aseguradora
oferente no tenga ningun tipo de endeudamiento financiero, para el calculo del indicador su
denominador seria cero (0) y su resultado “indeterminado”, por consiguiente, su propuesta serd
habilitada.

Por lo tanto, se define una razén de cobertura de intereses mayor o igual a 0,0 o indeterminado
para garantizar el principio de la libre concurrencia y la participacién a traces de Consorcios o
Uniones temporales.

13.2. Anadlisis capacidad organizacional

Frente a la verificacion de la CAPACIDAD ORGANIZACIONAL, la cual se establece en el articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 en su numeral 4 como indicadores para medir el rendimiento
de las inversiones vy la eficiencia en el uso de activos, una vez verificado el mercado asegurador y
atendiendo las consideraciones anteriores en el entendido que para las compafiias de seguros el
indicador significativo es el patrimonio que deben reportar trimestralmente a la Superintendencia
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Financiera de Colombia las compafiias de seguros, se encuentra que estos indicadores no presentan
margenes altos e incluso existiendo compafiias con indicador en negativo.

Vale la pena resaltar que estos indicadores de rentabilidad del activo y del patrimonio, se utilizan
para observar cual es el real margen de rentabilidad de los accionistas con relacién a su inversion.
Este valor, es mds un indicador para andlisis interno de los oferentes, toda vez que éste les permite
comparar el valor obtenido con el costo de oportunidad, es decir con otras alternativas de inversion
posibles del mercado, pero que no miden la capacidad financiera real de las compafiias de seguros
y al presentarse en negativo para algunas compaiiias de seguros, no significa que las mencionadas
sociedades estén pasando por una mala situacién organizacional.

Por lo anterior y una vez verificado el estudio del sector y con el fin de permitir la pluralidad de
oferentes, se determinan los siguientes indicadores correspondientes a la capacidad organizacional:

El Margen de las Companias de Seguros, que habitualmente participan en procesos de contratacion
son los siguientes:

e Rentabilidad del patrimonio

RENTABILIDAD DEL
NOMBRE COMPARNIA PATRIMONIO

2025
COMPARNIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. 0,58
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA 0,22
HDI SEGUROS COLOMBIA S.A. 0,32
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. 0,40
LA PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS S.A. 0,28
SBS SEGUROS 0,13
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 0,26
AXA COLPATRIA SEGUROS SA 0,27
CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. 0,56
ZURICH COLOMBIA SEGUROS S. A 0,01
ALLIANZ SEGUROS SA 0,35
SEGUROS DEL ESTADO S. A 0,29

FUENTE: RUP DE LAS COMPANIAS DE SEGUROS
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e Rentabilidad del activo

RENTABILIDAD DEL
NOMBRE COMPARNIA ACTIVO

2025
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. 0,04
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA 0,06
HDI SEGUROS COLOMBIA S.A. 0,06
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. 0,05
LA PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS S.A. 0,04
SBS SEGUROS 0,02
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 0,05
AXA COLPATRIA SEGUROS SA 0,03
CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A. 0,08
ZURICH COLOMBIA SEGUROS S. A 0,00
ALLIANZ SEGUROS SA 0,04
SEGUROS DEL ESTADO S. A 0,04

FUENTE: RUP DE LAS COMPANIAS DE SEGUROS

Se determina un indice de Rentabilidad del patrimonio mayor o igual a 0, y un indice de Rentabilidad
del Activo mayor o igual a 0 para garantizar el principio de la libre concurrencia.

En conclusién, CAF ASESORES DE SEGUROS LTDA, recomienda requerir los indicadores financieros y
organizacionales de la siguiente forma:

INDICADORES FINANCIEROS

INDICADOR FORMULA MARGEN SOLICITADO
LIQUIDEZ Activo Corriente / Pasivo Corriente Mayor o igual a 0,80
NIVEL DE . . . o
ENDEUDAMIENTO (Pasivo Total /Activo Total) x 100 Menor o igual al 91%
RAZON DE COBERTURA DE Utilidad Operacional / Gastos de Mayor o igual a 0 y/o
INTERESES Intereses indeterminado

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADOR FORMULA MARGEN
RENTABILIDAD DEL Utilidad Operacional Dividida por el Mavor o ieual a 0
PATRIMONIO Patrimonio yoroig
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RENTABILIDAD DEL
ACTIVO

Utilidad Operacional Dividida por el
Activo Total

Mayor oiguala 0

ANALISIS RESPECTO DEL ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16 DEL DECRETO 1860/21

La Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte, con ocasion de lo dispuesto en el articulo
2.2.1.2.4.2.16. “Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblaciéon en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracidon o reincorporacion y
sujetos de especial proteccién constitucional” del Decreto 1860 del 2021 realizé el andlisis
correspondiente respecto de lo sefialado en dicho articulo, encontrando que, dado el objeto del
contrato a ejecutar, al ser este un contrato de suministro NO aplica que el contratista seleccionado

destine al cumplimiento del objeto la poblacién dispuesta en el mencionado articulo.

Elaboré: Juan Gabriel Lopez - CAF ASESORES DE SEGUROS LTDA At
Revisé: Alejandro Beltran — Contratista — DGCRC
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