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INFORMACION GENERAL DEL PROCESO DE CONTRATACION

MODALIDAD DE SELECCION

DEPENDENCIA

OBJETO CONTRACTUAL

PRESUPUESTO OFICIAL

FECHA DE EMISION:

CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
SG-CMA-003-2026

SECRETARIA GENERAL ALCALDIA DE CUCUTA

CONTRATAR LA CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA LA ELABORACION DE
LOS ESTUDIOS, DISENOS Y ANALISIS A NIVEL DE FACTIBILIDAD TECNICA,
JURIDICA, FINANCIERA, URBANISTICA, AMBIENTAL, OPERACIONAL Y SOCIAL
REQUERIDOS PARA LA ESTRUCTURACION DEL PROYECTO DE
CONSTRUCCION, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DE LA CARCEL PARA PERSONAS SINDICADAS DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA BAJO ESQUEMA DE ASOCIACION
PUBLICO PRIVADA - APP, INCLUYENDO LA ESTRUCTURACION, MODELACION,
EVALUACION Y PROYECCION DEL MODELO FINANCIERO, LA IDENTIFICACION
Y ASIGNACION DE RIESGOS, EL ANALISIS DE SOSTENIBILIDAD FISCAL Y
PRESUPUESTAL, EL ANALISIS DE VALOR POR DINERO (VALUE FOR MONEY -
VFM), EL COMPARADOR PUBLICO PRIVADO (CPP), Y LOS DEMAS
COMPONENTES NECESARIOS PARA DETERMINAR LA VIABILIDAD INTEGRAL
DEL PROYECTO, DE CONFORMIDAD CON LA LEY 1508 DE 2012, LAS NORMAS
QUE REGULAN LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y EN CUMPLIMIENTO
DE LAS ORDENES IMPARTIDAS POR LA CORTE CONSTITUCIONAL MEDIANTE
LA SENTENCIA SU-122 DE 2022.

DOS MIL NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.900.000.000,00)

MAYO DEL 2026

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, relacionado con el deber de
analisis a cargo de las Entidades Estatales durante la etapa de planeacion contractual, la entidad adelanté el estudio y
andlisis integral del sector asociado al objeto del presente proceso de contratacidn, abordando las dimensiones legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de gestion del riesgo, con el propdsito de garantizar la adecuada
estructuracion del proceso y la satisfaccion del interés publico.

En consecuencia, la Entidad deja constancia de dicho analisis dentro de los documentos que integran el proceso
contractual, en observancia de los principios de planeacion, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva
previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y las demas disposiciones que las
modifiquen, adicionen, reglamenten o sustituyan.
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I. Introduccion
EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, a través del Despacho de la Secretaria General, y en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, relacionado con el deber de analisis del sector a cargo
de las Entidades Estatales durante la etapa de planeacién contractual, adelanto6 el correspondiente estudio del sector
economico, juridico, técnico, financiero y organizacional asociado al objeto del presente proceso de contratacién, con
el propdsito de estructurar adecuadamente las condiciones del proceso y garantizar la satisfaccion de la necesidad

publica identificada.

Dicho analisis se desarrollé atendiendo los lineamientos contenidos en la Guia para la Elaboracion de Estudios del
Sector G-EES-02 expedida por Colombia Compra Eficiente y publicada en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica — SECOP, asi como las recomendaciones y directrices aplicables a los procesos de seleccion y contratacion
estatal, particularmente aquellas orientadas a garantizar los principios de planeacion, transparencia, responsabilidad,
economia, eficiencia y seleccidn objetiva previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015.

En desarrollo de lo anterior, la entidad efectu6 un andlisis integral de las condiciones del mercado y del sector
relacionado con el objeto contractual, identificando aspectos juridicos, comerciales, técnicos, financieros, operativos y
de riesgo que permitieran determinar las condiciones minimas de participacion, los criterios de idoneidad, experiencia
y capacidad requeridos para la adecuada ejecucion del contrato, asi como la viabilidad técnica y administrativa del
proceso.

El presente estudio sectorial tiene como finalidad garantizar que la futura contratacion se adelante bajo criterios de
eficiencia, eficacia, sostenibilidad y adecuada administracién de los recursos publicos, verificando que las personas
naturales o juridicas eventualmente interesadas cuenten con la experiencia, capacidad técnica, organizacion
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administrativa e idoneidad suficientes para desarrollar satisfactoriamente el objeto contractual y cumplir las obligaciones
derivadas del proceso de contratacion.

Para la elaboracion del presente anélisis del sector, la entidad tomé como fuentes de consulta oficiales y especializadas,
entre otras, las siguientes:

o Sistema Electronico para la Contratacién Publica — SECOP y portal de Colombia Compra Eficiente:
SECOP y Colombia Compra Eficiente

e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE:
DANE

o Sistema de Informacién y Reporte Empresarial - SIREM de la Superintendencia de Sociedades:
Superintendencia de Sociedades — SIREM

e Registro Unico Empresarial y Social - RUES:
RUES

e Camara de Comercio de Cucuta:
Camara de Comercio de Cucuta

La informacion obtenida a través de dichas fuentes permitié consolidar elementos de analisis comparativo y de
referencia relacionados con comportamiento del sector, experiencia de mercado, capacidad organizacional,
condiciones financieras, antecedentes contractuales y tipologias de contratacion aplicables al objeto del presente
proceso, constituyéndose en soporte técnico y juridico para la estructuracion de los estudios previos y de las
condiciones contractuales correspondientes.

Detelle de la necesidad de la contratacion

EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, a través del Despacho de la Secretaria General, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, relacionado con el deber de anélisis del sector durante
la etapa de planeacién contractual, adelantd el correspondiente estudio econdmico, técnico, juridico, financiero,
organizacional y de riesgos asociado al objeto del presente proceso de seleccion, con el proposito de estructurar
adecuadamente las condiciones del proceso contractual y garantizar la satisfaccion efectiva de la necesidad publica
identificada.

El referido analisis se desarrollé conforme a los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, particularmente los contenidos en la Guia para la Elaboracion de Estudios del
Sector G-EES-02, publicada en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP, asi como atendiendo
las recomendaciones técnicas aplicables a los procesos de Concurso de Méritos Abierto, modalidad de seleccion que
exige un especial rigor en la verificacién de la capacidad técnica, experiencia especifica, idoneidad profesional y
condiciones de mercado de los potenciales oferentes.

En ese sentido, el presente estudio sectorial constituye un instrumento de planeacién orientado a identificar y analizar
las condiciones reales del mercado relacionadas con el objeto contractual, permitiendo establecer criterios técnicos y
financieros razonables, verificar la existencia de agentes econdmicos con capacidad suficiente para ejecutar el contrato



https://www.colombiacompra.gov.co/?utm_source=chatgpt.com
https://www.dane.gov.co/?utm_source=chatgpt.com
https://www.supersociedades.gov.co/?utm_source=chatgpt.com
https://www.rues.org.co/?utm_source=chatgpt.com
https://www.cccucuta.org.co/?utm_source=chatgpt.com
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y determinar las variables que puedan incidir en la estructuracion, desarrollo, ejecucion y sostenibilidad del proceso de
contratacion.

De igual forma, el analisis efectuado busca garantizar el cumplimiento de los principios de planeacion, transparencia,
responsabilidad, economia, eficiencia y seleccion objetiva previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015, asegurando que la entidad estructure el proceso contractual sobre bases técnicas, juridicas y
financieras solidas que permitan satisfacer el interés general y optimizar el uso de los recursos publicos.

Conforme a lo anterior, la entidad adelanté un andlisis integral del sector econémico correspondiente al ambito de los
servicios profesionales, cientificos, técnicos y de consultoria especializada, particularmente aquellos relacionados con
la estructuracion técnica, financiera y operativa de proyectos de infraestructura publica y esquemas de asociacion
publico-privada, teniendo en cuenta que el objeto contractual se orienta a la elaboracién de estudios y disefios
requeridos para la construccion y puesta en funcionamiento de la carcel de sindicados del Municipio de San José de
Cucuta, asi como la estructuracion y evaluacion del modelo financiero necesario para determinar su viabilidad y
sostenibilidad.

Desde la perspectiva de clasificacion econémica, el proceso contractual se encuentra asociado a la Seccién M de la
Clasificacién Industrial Internacional Uniforme — CIIU, correspondiente a “Actividades Profesionales, Cientificas y
Técnicas”, especificamente a la Division 70 relacionada con actividades de administracion empresarial y consultoria de
gestion, particularmente la actividad CIIU 7020 — “Actividades de consultoria de gestién”, la cual comprende la
prestacion de servicios especializados de asesoria, orientacion, asistencia operacional, planeacion estratégica,
estructuracion financiera, formulacion de proyectos y gestion organizacional dirigidos tanto al sector publico como
privado.

El analisis del sector evidencia que las actividades asociadas al componente de servicios profesionales y consultoria
especializada constituyen un renglon estratégico de la economia nacional y regional, debido a su incidencia directa en
la formulacion, estructuracion y desarrollo de proyectos de impacto institucional, social y econémico. En efecto,
conforme a informacién suministrada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, el sector
servicios representa aproximadamente el 68% de la produccién agregada nacional y cerca del 82% de la economia del
departamento de Norte de Santander, lo cual evidencia su relevancia como dinamizador del crecimiento economico y
fortalecimiento institucional del territorio.

Asi mismo, el estudio incorpora variables macroecondmicas y de comportamiento del mercado que permiten evaluar
las condiciones actuales del sector, incluyendo indicadores relacionados con crecimiento econémico, inflacion, indice
de confianza comercial, indice de seguimiento a la economia, comportamiento del producto interno bruto, evolucién
salarial y dindmica del empleo en actividades profesionales, cientificas y técnicas. Estos elementos permiten establecer
condiciones razonables de estructuracion financiera y proyeccion presupuestal del proceso contractual.

En el mismo sentido, la entidad analiz6 informacidn proveniente de fuentes oficiales y especializadas, entre ellas el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, la Superintendencia de Sociedades, el Registro Unico
Empresarial y Social — RUES, la Camara de Comercio de Cucuta, el Banco de la Republica y el Sistema Electréonico
para la Contratacién Publica — SECOP, con el proposito de verificar antecedentes contractuales, capacidad
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organizacional, comportamiento financiero del sector, condiciones de competencia y existencia de posibles oferentes
con experiencia e idoneidad suficiente para desarrollar el objeto contractual.

Igualmente, el analisis adelantado permiti6 identificar que el mercado relacionado con servicios de consultoria,
estructuracion financiera y elaboracion de estudios técnicos para proyectos de infraestructura publica presenta oferta
especializada suficiente, con presencia de personas juridicas y equipos interdisciplinarios que cuentan con experiencia
acreditada en estructuracién de proyectos publicos complejos, formulacién de estudios de factibilidad y desarrollo de
modelos financieros para esquemas de infraestructura institucional y seguridad penitenciaria.

Finalmente, la entidad concluye que el presente proceso contractual resulta técnica, juridica, financiera y
comercialmente viable, toda vez que existe un mercado especializado con capacidad suficiente para atender las
necesidades de la administracion municipal, se cuenta con condiciones objetivas para garantizar pluralidad de oferentes
y competencia efectiva, y el proceso responde directamente a las necesidades institucionales derivadas del
cumplimiento de la Sentencia SU-122 de 2022 de la Corte Constitucional, relacionada con la obligacion de las entidades
territoriales de adoptar medidas estructurales frente a las condiciones del sistema penitenciario y carcelario.

Il. Analisis del Mercado?: “Solicitar informacion a los proveedores (informacion sucinta del sector), verificar la idoneidad de
estos y plasmar tal informacion en los Documentos del Proceso”.

El presente proceso de contratacion, adelantado bajo la modalidad de Concurso de Méritos, se encuentra enmarcado
dentro del sector economico de servicios, particularmente en el segmento de actividades profesionales, cientificas y
técnicas especializadas, el cual constituye uno de los principales motores de fortalecimiento institucional, estructuracion
de proyectos estratégicos y promocidn del desarrollo econémico y social del territorio.

En este contexto, la contratacion proyectada se orienta al fortalecimiento de las capacidades técnicas y administrativas
del Municipio de San José de Cucuta, mediante la elaboracién de estudios, disefios y modelos de estructuracién
financiera necesarios para la construccion y puesta en funcionamiento de la carcel de sindicados del municipio, asi como
para la determinacién de su viabilidad técnica, operativa, financiera y juridica, bajo esquemas modernos de gestion y
sostenibilidad asociados a proyectos de infraestructura publica y modelos de asociacion publico-privada.

El objeto contractual se articula directamente con las estrategias institucionales orientadas al fortalecimiento de la
seguridad, la infraestructura institucional y la modernizacion administrativa del ente territorial, contribuyendo a consolidar
procesos de desarrollo urbano, inclusiéon social, fortalecimiento de la capacidad publica y mejoramiento de las
condiciones de convivencia y seguridad ciudadana en el Municipio de San José de Cucuta.

Desde el punto de vista de clasificacién econémica, las actividades relacionadas con el presente proceso contractual se
encuentran comprendidas dentro de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme — CIIU, especificamente en la:

' Guia para elaboracion de estudios del sector. Pag. 13:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_quia_elaboracion_estudios.pdf



https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_elaboracion_estudios.pdf
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SECCION M — ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS.

Esta seccion comprende las actividades especializadas que requieren un alto nivel de formacion técnica, profesional y
cientifica, orientadas a la prestacion de servicios de asesoria, consultoria, planeacion, estructuracion y asistencia técnica
especializada tanto para entidades publicas como privadas.

A su vez, el presente proceso se encuentra asociado a la:
DIVISION 70 - ACTIVIDADES DE ADMINISTRACION EMPRESARIAL Y CONSULTORIA DE GESTION.

Dicha division incluye la prestacion de servicios especializados de asesoria y asistencia técnica en materia de planeacion
estratégica, estructuracion organizacional, andlisis financiero y presupuestal, formulacién y evaluacién de proyectos,
disefio de modelos de gestion, formulacion de politicas institucionales y asistencia operativa para entidades publicas y
privadas.

Particularmente, el objeto contractual se enmarca en la:
ACTIVIDAD ClIU 7020 — ACTIVIDADES DE CONSULTORIA DE GESTION.

Esta actividad comprende la prestacion de servicios de asesoria, orientacién y asistencia técnica especializada en
aspectos relacionados con:

Planeacién estratégica y organizacional.

Estructuracion y evaluacién financiera de proyectos.

Gestion de innovacién y modernizacién institucional.

Formulacion de modelos de sostenibilidad y factibilidad.

Disefio y estructuracion de proyectos de infraestructura publica.
Consultoria para procesos administrativos y operativos.
Asistencia técnica a entidades publicas en proyectos estratégicos.

En consecuencia, el presente proceso contractual demanda la participacion de personas naturales o juridicas con
experiencia especializada, capacidad técnica interdisciplinaria y conocimiento en estructuracion de proyectos de
infraestructura publica, planeacién financiera, estudios de factibilidad y modelos de gestion institucional.

Las actividades anteriormente descritas hacen parte del sector terciario o de servicios de la economia, el cual comprende
aquellas actividades orientadas a la prestacion de servicios especializados necesarios para el funcionamiento,
fortalecimiento y dinamizacion de los distintos sectores productivos y de la administracion publica.

A diferencia de los sectores primario y secundario, el sector servicios no se orienta directamente a la produccion de
bienes materiales, sino a la generacién de valor agregado mediante actividades de soporte técnico, cientifico,
administrativo, financiero y profesional, indispensables para el desarrollo econdmico y social de los territorios.
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En este sentido, las organizaciones publicas y privadas que participan en este sector desempefian un papel fundamental
en la estructuracion de proyectos estratégicos, la promocion de politicas publicas, la modernizacion institucional y el
fortalecimiento de la capacidad operativa de las entidades territoriales.

Dentro de este sector se integran, entre otros, los subsectores relacionados con consultoria, administracion publica,
comunicaciones, transporte, comercio, turismo, servicios financieros, cultura, planeacion y gestion institucional.

Clasificacion anéloga:
Sector de Servicios — Sector Terciario de la Economia.

Importancia del sector.

Desde la perspectiva econdmica y de desarrollo institucional, el sector servicios constituye uno de los principales
dinamizadores del crecimiento econdmico y del fortalecimiento de la productividad territorial, toda vez que contribuye de
manera directa a la generacion de capacidades técnicas, innovacion, competitividad y sostenibilidad institucional.

De conformidad con informacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, el sector servicios
representa actualmente mas del 68% de la produccion agregada nacional y aproximadamente el 82% de la actividad
econdmica del departamento de Norte de Santander, lo cual evidencia su relevancia estratégica dentro de la estructura
econdmica regional y nacional.

Lo anterior demuestra el especial interés de las entidades territoriales en fortalecer procesos de consultoria, asistencia
técnica, estructuracion financiera y formulacién de proyectos estratégicos, como mecanismos orientados a mejorar la
capacidad institucional, promover el desarrollo territorial y garantizar la adecuada planeacion de proyectos de impacto
social y administrativo.

Agentes transversales relacionados con el sector:

e Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MINCIT.

o Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.
e Colombia Compra Eficiente.

« Superintendencia de Sociedades.

o Camaras de Comercio.

« Sector empresarial y firmas especializadas de consultoria.

Entidades relacionadas con el proceso de contratacion:

« MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA - Secretaria de Gobierno.

« Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente.

o Proveedores y consultores especializados inscritos en SECOP |I.

e Personas juridicas y equipos interdisciplinarios especializados en estructuracion de proyectos de infraestructura
publica.
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Participantes del proceso de contratacion publica:

Municipio de San José de Cucuta.

Colombia Compra Eficiente como organismo rector del Sistema de Compra Publica.

Oferentes y proponentes del proceso de seleccion.

Contratistas, consultores y proveedores de bienes y servicios vinculados a la ejecucidn contractual.

ASPECTOS GENERALES DEL PROCESO DE CONTRATACION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcién administrativa se
encuentra al servicio de los intereses generales y debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante mecanismos de descentralizacion,
delegacion y desconcentracion administrativa. En armonia con lo anterior, el articulo 2 de la Constitucién Politica
establece como fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en el orden constitucional.

En el mismo sentido, el constituyente dispuso que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
asegurar el cumplimiento efectivo de los fines del Estado, garantizando la adecuada prestacion de los servicios publicos
y la satisfaccion de las necesidades colectivas bajo criterios de eficiencia, planeacion y responsabilidad administrativa.

A su vez, el articulo 4 de la Ley 489 de 1998 establece que la funcién administrativa tiene como finalidad la satisfaccion
de las necesidades generales de todos los habitantes, en concordancia con los principios, finalidades y cometidos
previstos en la Constitucidn Politica, orientando la actuacién de las entidades publicas hacia el cumplimiento de los
objetivos institucionales y la materializacion del interés general.

Bajo este marco constitucional y legal, el articulo 311 de la Constituciéon Politica atribuye a los municipios la
responsabilidad de prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacidn comunitaria y propiciar el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes, asi como cumplir las demas funciones asignadas por la Constitucién y la ley.

De la interpretacion sistematica de las disposiciones anteriormente sefialadas se desprende que las entidades
territoriales tienen la obligacion constitucional y legal de adoptar medidas administrativas, técnicas y de planeacion
orientadas a garantizar la proteccion de los derechos colectivos, la seguridad ciudadana, la convivencia y el
fortalecimiento institucional, mediante la ejecucién de proyectos estratégicos que respondan a las necesidades
estructurales de la poblacién y al cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

En este contexto, el Municipio de San José de Cucuta, a través del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “Cucuta
Perseverante, Segura y Productiva”, definio lineamientos estratégicos de politica publica encaminados al fortalecimiento
institucional, la seguridad territorial, el desarrollo urbano sostenible, la modernizacién administrativa y el mejoramiento
de las condiciones sociales y de convivencia ciudadana en el territorio municipal.

Dentro de dichos lineamientos estratégicos se identificé la necesidad de avanzar en la estructuracién de soluciones
integrales frente a las problematicas asociadas al sistema penitenciario y carcelario, particularmente aquellas
relacionadas con hacinamiento, déficit de infraestructura, seguridad y garantia de derechos fundamentales de la
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poblacion privada de la libertad, en concordancia con las obligaciones constitucionales y legales asignadas a las
entidades territoriales.

En atenci6n a lo anterior, el presente proceso de contratacién bajo la modalidad de Concurso de Méritos Abierto fue
estructurado técnica, juridica, financiera y comercialmente con el propésito de ejecutar el proyecto identificado como:
CONTRATAR LA CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS, DISENOS Y
ANALISIS A NIVEL DE FACTIBILIDAD TECNICA, JURIDICA, FINANCIERA, URBANISTICA, AMBIENTAL,
OPERACIONAL Y SOCIAL REQUERIDOS PARA LA ESTRUCTURACION DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION,
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA CARCEL PARA PERSONAS
SINDICADAS DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA BAJO ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA
— APP, INCLUYENDO LA ESTRUCTURACION, MODELACION, EVALUACION Y PROYECCION DEL MODELO
FINANCIERO, LA IDENTIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS, EL ANALISIS DE SOSTENIBILIDAD FISCAL Y
PRESUPUESTAL, EL ANALISIS DE VALOR POR DINERO (VALUE FOR MONEY - VFM), EL COMPARADOR
PUBLICO PRIVADO (CPP), Y LOS DEMAS COMPONENTES NECESARIOS PARA DETERMINAR LA VIABILIDAD
INTEGRAL DEL PROYECTO, DE CONFORMIDAD CON LA LEY 1508 DE 2012, LAS NORMAS QUE REGULAN LAS
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y EN CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES IMPARTIDAS POR LA CORTE
CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA SENTENCIA SU-122 DE 2022

La estructuracion del presente proceso contractual responde, ademas, al deber institucional de adoptar medidas
administrativas y de planeacion que permitan avanzar en el cumplimiento de los lineamientos fijados por la Corte
Constitucional en la Sentencia SU-122 de 2022, providencia en la cual se reiter6 el estado de cosas inconstitucional del
sistema penitenciario y carcelario colombiano y se impartieron ordenes dirigidas a las entidades territoriales para
fortalecer la infraestructura y capacidad institucional en materia de atencién penitenciaria y carcelaria.

En consecuencia, el presente proceso contractual incorpora un analisis integral de las condiciones técnicas, juridicas,
financieras y comerciales del mercado relacionado con los servicios de consultoria especializada requeridos para el
desarrollo del proyecto, identificando las capacidades del sector, las condiciones de competencia, los riesgos asociados,
las variables econdmicas relevantes y los criterios de idoneidad y experiencia exigibles a los futuros oferentes.

Lo anterior se desarrolla en observancia de los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, particularmente aquellos relacionados con planeacién contractual, analisis del
sector, estructuracion técnica del proceso y seleccion objetiva, garantizando que el proceso de contratacion se adelante
bajo criterios de transparencia, eficiencia, responsabilidad y adecuada satisfaccion de la necesidad publica identificada.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO (VARIABLES AGREGADAS)

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS

De acuerdo con la informacién vigente publicada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE,
la Encuesta Mensual de Servicios — EMS correspondiente a febrero de 2026 evidencia un comportamiento
mayoritariamente positivo en los ingresos del sector servicios, toda vez que catorce de los dieciocho subsectores
analizados registraron variacion positiva en sus ingresos totales frente a febrero de 2025. Esta dinamica permite concluir




CONTRATACION Cédigo: PA-04-01-P3-F5

:|ALCALDIA

IIESAH lﬂSE DE Version:01

’ e
c“c“'l'n ANALISIS DEL SECTOR Fecha: 19/07/2023

Pagina 10 de 84

que el sector mantiene una tendencia favorable en términos de generacién de ingresos, demanda de servicios
especializados y capacidad de respuesta del mercado frente a requerimientos técnicos, profesionales y de apoyo
empresarial.

Sin embargo, el mismo reporte muestra una lectura diferenciada en materia de empleo, pues en febrero de 2026 catorce
de los dieciocho subsectores presentaron variacion negativa en el personal ocupado total frente al mismo mes del afio
anterior. Esta situacién indica que, aunque el sector registra crecimiento en ingresos, también enfrenta procesos de
ajuste operativo, racionalizacion de personal, transformacion organizacional y mayor especializacion en la prestacion de
servicios, aspecto que debe ser considerado por la entidad al momento de estructurar requisitos de experiencia,
capacidad técnica, equipo minimo de trabajo y obligaciones de ejecucion contractual.

Para el anélisis del presente proceso de contratacidn, esta informacion resulta relevante porque el objeto contractual se
ubica dentro del sector terciario de la economia y se relaciona con servicios profesionales, técnicos y especializados.
La tendencia positiva de ingresos permite inferir la existencia de un mercado activo y con capacidad de oferta para
atender procesos de consultoria, estructuracion de proyectos, asistencia técnica, formulacion de estudios y disefios,
analisis financiero y apoyo institucional. No obstante, la reduccion del personal ocupado obliga a que los estudios previos
definan con precision los perfiles minimos requeridos, la experiencia especifica, la capacidad organizacional y la
disponibilidad efectiva del equipo consultor.

Desde la perspectiva contractual, la EMS permite sustentar que la modalidad de Concurso de Méritos resulta adecuada
cuando el factor determinante de seleccidn no es exclusivamente el precio, sino la idoneidad técnica, la experiencia, la
metodologia, la capacidad profesional y la calidad de la propuesta. En ese sentido, el comportamiento del sector
confirma la necesidad de estructurar criterios de habilitacién y evaluacién que permitan seleccionar un contratista con
suficiencia técnica y capacidad real de ejecucion, evitando condiciones artificialmente restrictivas, pero garantizando
estandares idéneos para el cumplimiento del objeto contractual.

Adicionalmente, el boletin técnico de febrero de 2026 sefiala que todos los subsectores de servicios registraron variacion
positiva en salarios frente a febrero de 2025, lo cual evidencia presiones de costo asociadas a talento humano
especializado. Esta variable debe ser considerada en la estimacidn presupuestal del proceso, en la medida en que los
servicios de consultoria, estructuracion financiera, disefios técnicos y asistencia profesional dependen de perfiles
calificados cuyo costo laboral y profesional puede incidir directamente en el valor de mercado de la contratacién.

En consecuencia, la informacion vigente de la Encuesta Mensual de Servicios permite concluir que el sector servicios
presenta condiciones suficientes para soportar la estructuracién del proceso contractual, por cuanto existe una dinamica
favorable de ingresos y demanda de servicios especializados. Sin embargo, también evidencia la necesidad de que la
entidad realice una adecuada gestion del riesgo contractual, especialmente en lo relacionado con disponibilidad de
talento humano, suficiencia presupuestal, capacidad operativa del proponente, estabilidad del equipo de trabajo y
razonabilidad de los costos asociados a la prestacion del servicio.

Por lo anterior, la EMS constituye un insumo técnico pertinente para el analisis del sector, en tanto permite justificar la
existencia de mercado, la pertinencia de acudir a servicios especializados, la necesidad de evaluar idoneidad y
experiencia, y la conveniencia de estructurar el proceso con criterios de calidad, capacidad técnica, sostenibilidad
financiera y seleccion objetiva.
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La Encuesta Mensual de Servicios (EMS), elaborada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE, constituye una operacion estadistica oficial orientada a medir el comportamiento coyuntural del sector servicios
en Colombia, mediante el analisis periddico de variables asociadas a ingresos nominales, personal ocupado, niveles
salariales, dinamica empresarial y evolucién econdmica de las actividades profesionales, cientificas, técnicas y
administrativas.

De acuerdo con el Boletin Técnico de la Encuesta Mensual de Servicios correspondiente a febrero de 2026, publicado
el 16 de abril de 2026 por el DANE, el sector servicios mantiene una participacion estratégica dentro de la economia
nacional, reflejando dinamicas positivas en materia de ingresos y consolidacion de actividades especializadas
relacionadas con consultoria, asistencia técnica, estructuraciéon financiera, actividades profesionales y apoyo
empresarial.

El DANE sefiala que la EMS tiene como finalidad obtener informacién de corto plazo sobre la evolucion del sector
servicios, incorporando mejoras metodoldgicas relacionadas con la inclusion de variables de salarios promedio por
subsector y tipo de contratacion, asi como un sistema de muestreo probabilistico que ampli6 significativamente la
cobertura estadistica nacional.
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Conforme al reporte estadistico més reciente, en febrero de 2026 catorce (14) de los dieciocho (18) subsectores de
servicios presentaron variacion positiva en los ingresos nominales frente al mismo periodo del afio 2025, evidenciando
un comportamiento favorable y una recuperacion sostenida de las actividades econdmicas vinculadas al sector terciario.

Particularmente, el subsector correspondiente a “Actividades profesionales, cientificas y técnicas”, dentro del cual se
ubica el objeto del presente proceso contractual, registrd una variacion positiva anual de 4,9% en ingresos durante el
periodo enero — febrero de 2026 frente al mismo periodo del afio anterior, consolidandose como uno de los segmentos
de mayor estabilidad y demanda dentro del sector servicios.

Asi mismo, el informe evidencia que las actividades relacionadas con consultoria, asistencia técnica especializada,
estructuracion financiera, analisis organizacional y formulacidn de proyectos continian manteniendo niveles importantes
de demanda tanto en el sector publico como privado, situacion que resulta consistente con el incremento de procesos
de modernizacién institucional, planeacién territorial y estructuracion de proyectos estratégicos de infraestructura
publica.

No obstante, el analisis estadistico también evidencia que, en febrero de 2026, catorce (14) de los dieciocho (18)
subsectores de servicios registraron variacién negativa en el personal ocupado total frente al mismo periodo de 2025,
situacion que refleja procesos de reorganizacion empresarial, racionalizacién operativa y optimizacion de estructuras
organizacionales dentro del mercado de servicios especializados.

En el caso especifico de las actividades profesionales, cientificas y técnicas, el personal ocupado presentd una
disminucion de 2,8% en el periodo enero — febrero de 2026 frente al mismo periodo de 2025. Sin embargo, este
comportamiento no afectd el crecimiento de ingresos del subsector, lo cual permite inferir una mayor especializacién
técnica, incremento en productividad y concentracion de servicios de alto valor agregado.

De igual manera, el boletin técnico del DANE sefala que todos los subsectores de servicios presentaron incrementos
en salarios durante febrero de 2026 frente a febrero de 2025, situacién que evidencia un aumento generalizado en los
costos asociados al talento humano especializado y a la contratacidn de perfiles profesionales de alta cualificacion.

En particular, las actividades profesionales, cientificas y técnicas registraron una variacion positiva de 7,3% en salarios
promedio durante el periodo enero — febrero de 2026, aspecto que resulta relevante para la estructuracion presupuestal
del presente proceso de contratacidn, en consideracion a que el objeto contractual demanda equipos interdisciplinarios
especializados, experiencia técnica acreditada y capacidad profesional de alto nivel.

Desde la perspectiva metodolégica, la EMS establece que las actividades profesionales, cientificas y técnicas
corresponden a las Divisiones 69, 70, 71, 72, Clase 7320 y Division 74 de la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme — CIIU Rev. 4 A.C., integrando actividades relacionadas con consultoria, gestion empresarial, asistencia
técnica, analisis organizacional, ingenieria, formulacién de proyectos y servicios especializados.

El informe técnico también establece que el universo de analisis de la EMS esta conformado por unidades economicas
formalmente establecidas, con NIT y registro mercantil vigente, dedicadas principalmente a la prestacion de servicios
especializados dentro del territorio nacional, bajo esquemas metodolégicos de muestreo probabilistico estratificado.
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En relacion con la calidad estadistica de la operacién, el DANE reporté para febrero de 2026 una cobertura general del
97,1% y una tasa de no respuesta de apenas 2,9%, lo que otorga alta confiabilidad técnica y representatividad a la
informacién utilizada como soporte para el analisis sectorial del presente proceso contractual.

En consecuencia, la informacion estadistica contenida en la Encuesta Mensual de Servicios permite concluir que el
sector de servicios profesionales, cientificos y técnicos presenta condiciones favorables de mercado, estabilidad
operativa y suficiente capacidad técnica para atender procesos de consultoria especializada como el requerido por el
Municipio de San José de Cucuta.

Asi mismo, los resultados de la EMS permiten sustentar la existencia de oferta especializada suficiente, la pertinencia
de acudir a mecanismos de seleccién basados en mérito e idoneidad técnica y la necesidad de estructurar el proceso
contractual con criterios de experiencia, capacidad organizacional, sostenibilidad financiera y suficiencia técnica acordes
con la complejidad del objeto contractual relacionado con la elaboracién de estudios, disefios y estructuracion financiera
para la construccion y puesta en funcionamiento de la carcel de sindicados del Municipio de San José de Cucuta.

INDICE DE CONFIANZA COMERCIAL E INDICE DE CONFIANZA INDUSTRIAL

La Encuesta de Opinion Empresarial desarrollada por la Fundacion para la Educacion Superior y el Desarrollo —
FEDESARROLLO constituye uno de los principales instrumentos de medicién de percepcion econdmica y expectativas
empresariales en Colombia, permitiendo evaluar de manera periddica el comportamiento de la actividad comercial e
industrial, asi como las perspectivas de crecimiento, produccion, inversion y dinamica del aparato productivo nacional.

Dicha medicion proporciona informacion relevante sobre la percepcion de los empresarios respecto de la situacion
econdmica actual de sus empresas, el comportamiento de las existencias, las expectativas econoémicas futuras y la
dindmica de los pedidos y produccion, constituyéndose en un referente técnico para el analisis de las condiciones
macroecondmicas y del entorno de mercado en los procesos de contratacion publica.

De acuerdo con el mas reciente boletin publicado por FEDESARROLLO correspondiente a marzo de 2026, el indice de
Confianza Comercial — ICC registré un comportamiento positivo, ubicandose en 27,8%, reflejando una mejora en las
expectativas economicas del sector empresarial y en la percepcion general de la actividad comercial frente a los periodos
anteriores.

El comportamiento favorable del ICC estuvo asociado principalmente al mejoramiento en las expectativas sobre la
situacion econoémica para el proximo semestre, asi como a una percepcion mas favorable respecto de las condiciones
actuales de los negocios y del comportamiento de la demanda interna. No obstante, algunos componentes relacionados
con niveles de inventario y costos operativos contintian reflejando presiones derivadas del entorno inflacionario y de las
dinamicas de ajuste econdmico nacional.

En términos comparativos, el indice evidencia una recuperacion progresiva de la confianza empresarial frente a los
registros observados durante el afio 2025, lo cual permite inferir un entorno econdémico con mayores expectativas de
inversion, contratacion de servicios especializados y desarrollo de proyectos de infraestructura y fortalecimiento
institucional.
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Asi mismo, el Indice de Confianza Industrial - ICI presenté un comportamiento favorable durante el primer trimestre de
2026, impulsado principalmente por el incremento en las expectativas de produccion para los proximos meses, el
aumento en el volumen de pedidos y una moderada recuperacion de la actividad manufacturera y empresarial.

Desde la perspectiva del presente proceso de contratacién, los resultados de la Encuesta de Opinién Empresarial y los
indicadores de confianza comercial e industrial permiten identificar un contexto econdmico relativamente favorable para
la contratacion de servicios profesionales, técnicos y especializados, particularmente aquellos relacionados con
consultoria, estructuracion financiera, formulacion de proyectos y asistencia técnica para infraestructura publica.

La mejora en los niveles de confianza empresarial refleja una mayor disposicion del mercado para participar en procesos
de contratacion publica y desarrollar proyectos estratégicos de inversion institucional, lo cual fortalece las condiciones
de pluralidad de oferentes, competencia efectiva y disponibilidad de firmas consultoras con capacidad técnica y
financiera suficiente para ejecutar el objeto contractual.

De igual manera, la evolucion positiva de estos indicadores evidencia una recuperacion gradual de la dindmica
economica nacional, situacion que favorece la sostenibilidad financiera y operativa de proyectos de consultoria y
estructuracion técnica como el requerido por el Municipio de San José de Cucuta.

No obstante, el analisis de los indicadores de confianza también permite advertir la necesidad de mantener adecuados
mecanismos de gestion del riesgo contractual, particularmente frente a variables macroecondmicas relacionadas con
inflacion, costos operativos, comportamiento del mercado laboral especializado y fluctuaciones en las condiciones de
inversion publica y privada.

En consecuencia, los indicadores de confianza comercial e industrial constituyen un soporte técnico relevante para el
presente analisis sectorial, en la medida en que permiten evidenciar condiciones favorables de mercado, expectativas
positivas del sector empresarial y capacidad econdémica suficiente para atender procesos de contratacién publica
relacionados con consultoria especializada, estructuracion financiera y formulacion de proyectos estratégicos de
infraestructura institucional.

iNDICE DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA - ISE

El indice de Seguimiento a la Economia — ISE, elaborado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE, constituye una operacion estadistica de periodicidad mensual orientada a medir de manera sintética y oportuna
el comportamiento de la actividad econémica nacional en el corto plazo, mediante el analisis agregado de los principales
sectores productivos del pais.

Este indicador permite evaluar la dinamica econdémica nacional a partir del seguimiento de las actividades primarias,
secundarias y terciarias de la economia, consolidandose como una herramienta técnica de referencia para el anélisis
macroecondmico, la planeacion institucional y la evaluacion del entorno econdémico en los procesos de contratacion
publica.

De acuerdo con la informacién mas reciente publicada por el DANE correspondiente a febrero de 2026, el indice de
Seguimiento a la Economia presentd una variacion positiva anual de 3,4% en su serie original frente al mismo periodo
del afio 2025, evidenciando una recuperacidn progresiva y sostenida de la actividad econdmica nacional. Asi mismo, en
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la serie ajustada por efecto estacional y calendario, el indicador registré un crecimiento de 2,8%, reflejando estabilidad
en el comportamiento agregado de la economia colombiana.

El comportamiento favorable del ISE durante el periodo analizado estuvo impulsado principalmente por el crecimiento
de las actividades terciarias o de servicios, las cuales continian consolidandose como el principal motor de la economia
nacional. Particularmente, las actividades asociadas a administracion publica, servicios profesionales, actividades
financieras, informacién y comunicaciones, actividades inmobiliarias y servicios empresariales mantuvieron una
dindmica positiva en términos de crecimiento y generacion de valor agregado.

En relacidn con las actividades terciarias, el DANE evidencid un crecimiento sostenido en sectores asociados a servicios
profesionales, cientificos y técnicos, asi como en actividades de apoyo administrativo y consultoria especializada,
aspectos que resultan directamente relacionados con el objeto del presente proceso contractual y con la demanda de
servicios de estructuracion técnica, financiera y formulacion de proyectos de infraestructura publica.

De igual manera, las actividades de administracion publica y defensa, educacion y salud registraron un comportamiento
positivo durante el periodo analizado, impulsadas por el fortalecimiento de proyectos institucionales, procesos de
modernizacidn administrativa y mayores niveles de inversion publica territorial.

En cuanto a las actividades secundarias, el indicador mostr6 sefiales de recuperacion en sectores relacionados con
construccion e industria manufacturera, favorecidas por la ejecucion de proyectos de infraestructura y el fortalecimiento
gradual de la actividad productiva nacional.

No obstante, algunos segmentos relacionados con comercio, transporte y almacenamiento continuan presentando
comportamientos heterogéneos debido a factores asociados a inflacién, costos logisticos, dindmica de consumo y
condiciones macroecondmicas nacionales e internacionales.

Desde la perspectiva del presente proceso de contratacion, el comportamiento positivo del indice de Seguimiento a la
Economia constituye un indicador relevante para el andlisis sectorial, en la medida en que evidencia condiciones
macroecondmicas relativamente favorables para el desarrollo de procesos de contrataciéon publica asociados a
consultoria especializada, estructuracién financiera, elaboraciéon de estudios técnicos y formulacién de proyectos
estratégicos de infraestructura institucional.

La recuperacion gradual de la economia nacional y el fortalecimiento de las actividades de servicios especializados
permiten inferir la existencia de condiciones adecuadas de mercado, capacidad operativa empresarial y disponibilidad
de oferta técnica suficiente para atender las necesidades del Municipio de San José de Cucuta en el marco del presente
Concurso de Méritos.

Asi mismo, el crecimiento sostenido de las actividades profesionales, cientificas y técnicas refleja una mayor demanda
de servicios de consultoria y asistencia técnica especializada, situacion que fortalece la pertinencia del presente proceso
contractual y la necesidad de seleccionar un contratista con experiencia, capacidad técnica y suficiencia organizacional
para ejecutar el objeto del contrato.

En consecuencia, el indice de Seguimiento a la Economia — ISE constituye un soporte técnico y macroeconémico
relevante para la estructuracion del presente proceso de contratacion, permitiendo evidenciar un entorno econémico
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favorable para la ejecucién de proyectos publicos estratégicos y para la contratacidn de servicios profesionales
especializados orientados al fortalecimiento institucional y al desarrollo de infraestructura publica.

iNDICE DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA - ISE DANE
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PRODUCTO INTERNO BRUTO - PIB

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, a través del sistema de Cuentas Nacionales
Trimestrales, elabora y publica informacién oficial relacionada con el comportamiento agregado de la economia
colombiana en el corto plazo, permitiendo medir la evolucién del Producto Interno Bruto — PIB desde el enfoque de
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produccion, gasto e ingreso, bajo metodologias estadisticas armonizadas internacionalmente y utilizando series
encadenadas de volumen con afio base 2015.

El Producto Interno Bruto constituye el principal indicador macroeconémico para evaluar el desempefio econémico del
pais, toda vez que refleja el valor agregado generado por las distintas actividades productivas desarrolladas dentro del
territorio nacional durante un periodo determinado.

De acuerdo con la informacién mas reciente publicada por el DANE correspondiente al cuarto trimestre de 2025 y
consolidado anual preliminar de 2025, la economia colombiana registré un crecimiento anual del 2,4% frente al afio
2024, evidenciando una recuperacion gradual y sostenida de la actividad econémica nacional luego de los procesos de
desaceleracion observados en periodos anteriores.

Asi mismo, el comportamiento del PIB durante el segundo semestre de 2025 mostro sefiales positivas de fortalecimiento
econdmico, impulsadas principalmente por el crecimiento de las actividades terciarias o de servicios, la recuperacion
parcial de la construccion, el fortalecimiento de las actividades agropecuarias y la dinamica de los servicios
profesionales, cientificos y técnicos.

En términos monetarios, el valor agregado bruto de la economia colombiana continué mostrando una tendencia positiva,
impulsada por la reactivacion de sectores asociados a administracion publica, actividades inmobiliarias, servicios
empresariales, transporte, alojamiento, comercio y consultoria especializada.

Por actividades economicas, el DANE evidenci6 que uno de los sectores con mejor desempefio durante 2025 fue el de
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, el cual presentd un crecimiento cercano al 6%, consolidandose como
una de las actividades de mayor aporte a la variacion anual del PIB.

De igual manera, las actividades relacionadas con Administracion Publica, defensa, educacion, salud y servicios sociales
registraron variaciones positivas superiores al 4%, reflejando el fortalecimiento del gasto publico territorial, la ejecucion
de proyectos institucionales y el incremento de procesos asociados a planeacion, infraestructura y fortalecimiento de
capacidades administrativas.

En el mismo sentido, las actividades de Comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida evidenciaron
recuperacion progresiva frente a los registros observados durante afios anteriores, favorecidas por el fortalecimiento del
consumo interno, la recuperacion de la movilidad econdmica y la estabilidad relativa de las actividades de servicios.

Particularmente, las actividades profesionales, cientificas y técnicas mostraron un comportamiento positivo y sostenido
durante 2025, impulsadas por el incremento en la demanda de servicios de consultoria, estructuracion financiera,
asistencia técnica especializada, formulacién de proyectos y modernizacion institucional, aspectos directamente
relacionados con el objeto del presente proceso contractual.

No obstante, algunos sectores como mineria, actividades financieras y ciertos segmentos industriales continuaron
presentando comportamientos moderados debido a factores asociados a volatilidad internacional, ajustes de mercado,
tasas de interés y condiciones macroeconémicas globales.
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Desde la perspectiva del presente proceso de contratacidn, el comportamiento positivo del Producto Interno Bruto resulta
relevante porque evidencia condiciones macroeconomicas favorables para la ejecucion de proyectos estratégicos de
infraestructura publica y para la contratacion de servicios especializados de consultoria, estructuracion financiera y

formulacién técnica.

Asi mismo, el crecimiento sostenido de las actividades de servicios profesionales y técnicos refleja la existencia de un
mercado especializado con capacidad suficiente para atender procesos de Concurso de Méritos relacionados con
estudios, disefios, evaluacion financiera y estructuracion de proyectos institucionales complejos.

En consecuencia, la dinamica reciente del PIB permite inferir un entorno econoémico con condiciones favorables de
oferta, capacidad técnica empresarial y estabilidad relativa del mercado de servicios especializados, fortaleciendo la
viabilidad econdmica y sectorial del presente proceso contractual adelantado por el Municipio de San José de Cucuta.

; Crecimiento del PIB estimado
[ =S8 por componentes de oferta
\ (var. % anual, abajo como % PIB)
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2022-1/ 2025 - 1l1

1]
-0,7
I Il L} v | I m v I ] i I\ | ] n

2022 2023p 2024pr 2025pr

13,0
8,0 75
3,6
3,0 1,8 I
A, _ _snxflln
2,0

Variacién porcentual (%)

INFLACION - iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

El indice de Precios al Consumidor — IPC, elaborado y publicado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, constituye el principal indicador oficial utilizado para medir la variacién promedio de los precios de
una canasta representativa de bienes y servicios consumidos por los hogares colombianos, permitiendo evaluar el
comportamiento de la inflacion y el costo de vida en el territorio nacional y en las principales ciudades del pais.

Este indicador resulta fundamental para el analisis macroeconémico y financiero de los procesos de contratacidn publica,
toda vez que permite identificar las variaciones en costos operativos, salarios, insumos, transporte, servicios
especializados y demas componentes econdmicos que pueden incidir en la estructuracion presupuestal y ejecucion de
los contratos estatales.

De acuerdo con la informacion mas reciente publicada por el DANE correspondiente a marzo de 2026, |a variacién anual
del IPC nacional se ubico en 4,41%, evidenciando una reduccion progresiva de la inflacion frente a los niveles
observados durante los afios anteriores, aunque manteniéndose aun por encima de la meta objetivo del Banco de la
Republica, fijada en el 3%.

El comportamiento inflacionario reciente refleja un proceso gradual de estabilizacion de precios en la economia
colombiana, favorecido por la moderacion en algunos componentes de la canasta basica, ajustes en politica monetaria
y una relativa estabilizacion de factores asociados a costos logisticos y abastecimiento.

No obstante, el analisis desagregado por divisiones de gasto evidencia que algunos sectores continlian registrando
presiones inflacionarias superiores al promedio nacional, especialmente aquellos relacionados con servicios, educacion,
alojamiento, restaurantes, transporte y salud, categorias directamente asociadas al comportamiento del sector terciario
y a la prestacion de servicios especializados.

En particular, durante marzo de 2026 las divisiones de gasto con mayores variaciones anuales a nivel nacional
correspondieron a:
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o Educacion.

o Restaurantes y hoteles.

e Transporte.

e Salud.

« Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles.

Estas categorias mantuvieron variaciones superiores al promedio nacional, reflejando incrementos asociados a costos
operativos, servicios profesionales, talento humano especializado, movilidad y funcionamiento institucional.

Por el contrario, divisiones como Informacion y comunicaciones, Recreacion y cultura y algunos bienes de consumo
durable presentaron variaciones moderadas e incluso reducciones en determinados componentes, debido a procesos
de estabilizacion tecnologica y ajustes de mercado.

En el caso especifico de la ciudad de San José de Cucuta, el comportamiento inflacionario para marzo de 2026 se ubico
ligeramente por debajo del promedio nacional, manteniendo una tendencia de moderacion relativa en comparacion con
otras ciudades principales del pais.

No obstante, algunos componentes de gasto en la ciudad contintan reflejando incrementos importantes, particularmente
en educacion, salud, restaurantes, alojamiento y servicios asociados al funcionamiento operativo de actividades
empresariales e institucionales.

Desde la perspectiva del presente proceso de contratacién, el comportamiento reciente de la inflacidn resulta relevante
debido a su incidencia directa sobre:

o Costos de prestacion de servicios profesionales y técnicos.
e Honorarios especializados.

o (Gastos operativos y administrativos.

o Costos de desplazamiento y logistica.

« Proyeccion financiera de contratos de consultoria.

« Estructuracion presupuestal de proyectos publicos.

Asi mismo, el comportamiento inflacionario del sector servicios evidencia la necesidad de que la entidad territorial
estructure adecuadamente los anélisis de mercado y los estudios previos, garantizando que el presupuesto oficial del
proceso contractual refleje condiciones reales del mercado y costos razonables para la ejecucion del objeto contractual.

En consecuencia, la informacion estadistica del IPC permite concluir que, aunque el pais mantiene una tendencia
gradual de reduccion inflacionaria durante 2026, persisten presiones de costos particularmente en actividades
relacionadas con servicios especializados y funcionamiento operativo, situacion que debe ser considerada dentro de la
planeacién financiera y analisis economico del presente Concurso de Méritos.
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SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE - 2026

De conformidad con el Decreto expedido por el Gobierno Nacional para la vigencia 2026, el Salario Minimo Legal
Mensual Vigente — SMLMV fue fijado en la suma de UN MILLON QUINIENTOS CINCUENTA'Y DOS MIL QUINIENTOS
PESOS M/CTE ($1.552.500), cifra que empez0 a regir a partir del primero (1°) de enero de 2026.

La determinacion del salario minimo para la presente vigencia se produjo en el marco de las competencias
constitucionales y legales del Gobierno Nacional, particularmente las previstas en el articulo 56 de la Constitucion
Politica y en la Ley 278 de 1996, luego de las deliberaciones adelantadas en la Comision Permanente de Concertacion
de Politicas Salariales y Laborales entre representantes del Gobierno Nacional, las centrales obreras y los gremios
€conémicos.

El incremento definido para el afio 2026 representd un aumento aproximado del 9,1% frente al salario minimo
establecido para la vigencia 2025, el cual correspondia a la suma de UN MILLON CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL
QUINIENTOS PESOS ($1.423.500). Este ajuste salarial responde a variables macroeconémicas relacionadas con
inflacion, productividad, crecimiento econdémico y recuperacion del poder adquisitivo de los trabajadores colombianos.

De igual manera, el auxilio de transporte para la vigencia 2026 fue fijado en la suma de DOSCIENTOS VEINTE MIL
PESOS ($220.000), aplicable a los trabajadores que devenguen hasta dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes y que cumplan las condiciones previstas en la normatividad laboral vigente.

En consecuencia, un trabajador que perciba el salario minimo legal mensual vigente y tenga derecho al auxilio de
transporte devengara durante la vigencia 2026 un ingreso nominal total de UN MILLON SETECIENTOS SETENTA Y
DOS MIL QUINIENTOS PESOS ($1.772.500), sin perjuicio de los descuentos legales correspondientes a aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral y demés deducciones autorizadas por la ley.

Desde la perspectiva econémica y contractual, el comportamiento del salario minimo constituye una variable relevante
para la estructuracion financiera de los procesos de contratacion publica, particularmente en aquellos relacionados con
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prestacién de servicios, consultoria, asistencia técnica y ejecucion de actividades intensivas en talento humano
especializado.

Asi mismo, el incremento del SMLMV impacta directamente variables asociadas a:

e Costos laborales.

e Honorarios profesionales.

o (Gastos administrativos y operativos.

e Presupuestos oficiales de contratacion.

e Proyeccion de costos indirectos.

o Anélisis de mercado y estructuracion financiera.

En el caso especifico del presente proceso contractual, la actualizacién del salario minimo legal vigente resulta relevante
para la estimacion de costos asociados a equipos interdisciplinarios, consultores especializados, personal técnico y
apoyo operativo requerido para la adecuada ejecucion del objeto contractual.

Igualmente, el ajuste salarial de la vigencia 2026 refleja un contexto macroecondmico de estabilizaciéon gradual y
recuperacion econdmica, lo cual debe ser considerado dentro de los andlisis financieros, presupuestales y de
sostenibilidad del proceso de contratacion adelantado por el Municipio de San José de Cucuta.

Salario  Minimo  Legal

Mensual Vigente Variacion / Incremento Mecanismo Decreto / Acto

2014 $616.000 4,50% Decreto Decreto 3068 de 2013
2015 $644.350 4,60% Decreto Decreto 2731 de 2014
2016 $689.455 7,00% Decreto Decreto 2552 de 2015
2017 $737.7117 7,00% Decreto Decreto 2209 de 2016
2018 $781.242 5,90% Decreto Decreto 2269 de 2017
2019 $828.116 6,00% Consenso Decreto 2451 de 2018
2020 $877.803 6,00% Decreto Decreto 2360 de 2019
2021 $908.526 3,50% Decreto Decreto 1785 de 2020
2022 $1.000.000 10,70% Consenso Decreto 1724 de 2021
2023 $1.160.000 16,00% Consenso Decreto 2613 de 2022
2024 $1.300.000 12,00% Consenso Decreto 2292 de 2023
2025 $1.423.500 9,50% Decreto Decreto 1572 de 2024
2026 $1.552.500 9,10% Decreto Decreto 1897 de 2025
Fuente: Presidencia de la Republica de Colombia — Ministerio del Trabajo. Elaboracin propia.
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transporte entre el hogar y el lugar de trabajo.

A quién se le otorga?
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TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO - TRM

La Tasa Representativa del Mercado — TRM constituye el indicador oficial que refleja el valor promedio diario del délar
de los Estados Unidos de América expresado en pesos colombianos, calculado con base en las operaciones de compra
y venta de divisas realizadas entre los Intermediarios del Mercado Cambiario — IMC dentro del mercado cambiario
colombiano.

La TRM es certificada diariamente por la Superintendencia Financiera de Colombia, conforme a la metodologia
establecida por el Banco de la Republica, y corresponde al promedio ponderado de las operaciones de negociacién de
ddlares estadounidenses efectuadas en el mercado spot entre las 7:30 a.m. y la 1:00 p.m. de cada jornada habil.

Este indicador constituye una de las principales variables macroeconémicas de referencia para el analisis financiero,
econoémico y contractual, toda vez que incide directamente en los costos de bienes importados, tecnologia, equipos
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especializados, licencias, software, infraestructura tecnolégica, tasas de interés, expectativas de inversion y
comportamiento general del mercado financiero nacional.

De acuerdo con la informacién mas reciente publicada por la Superintendencia Financiera y el Banco de la Republica
para abril de 2026, la Tasa Representativa del Mercado se ha mantenido en un rango promedio cercano a los $4.050
COP por ddlar estadounidense, evidenciando una relativa estabilidad cambiaria frente a las fluctuaciones observadas
durante los afios anteriores.

El comportamiento reciente de la TRM ha estado influenciado por factores macroecondémicos nacionales e
internacionales asociados a:

« Politica monetaria de la Reserva Federal de los Estados Unidos.
o Comportamiento de tasas de interés internacionales.

o Dinamica de los mercados energéticos y materias primas.

o Flujos de inversion extranjera.

o Comportamiento del precio internacional del petréleo.

o Condiciones fiscales y monetarias internas.

o Expectativas de crecimiento econoémico regional y global.

Durante el primer trimestre de 2026, el mercado cambiario colombiano evidencié episodios moderados de volatilidad
asociados principalmente a ajustes de tasas internacionales y expectativas sobre politica monetaria global. No obstante,
el peso colombiano ha mostrado una relativa recuperacion frente a los niveles mas altos observados durante periodos
anteriores, favorecido por la estabilidad macroecondmica interna y la recuperacién gradual de algunos indicadores
econdmicos nacionales.

Desde la perspectiva del presente proceso de contratacion, la evolucion de la TRM resulta relevante debido a que las
variaciones cambiarias pueden impactar directa o indirectamente:

o Costos de licenciamiento y software especializado.

e Adquisicién de tecnologia y equipos técnicos.

« Servicios asociados a plataformas tecnoldgicas internacionales.

« Insumos especializados vinculados a consultoria € infraestructura.
« Proyeccion financiera de contratos de mediano plazo.

o Costos operativos asociados a inflacion importada.

Asi mismo, el comportamiento relativamente estable de la tasa de cambio durante 2026 permite evidenciar un entorno
financiero con menores niveles de incertidumbre cambiaria frente a periodos anteriores, situacién que favorece la
planeacién presupuestal y financiera de proyectos publicos y procesos de contratacion estatal.

No obstante, la entidad debe considerar dentro del analisis de riesgos contractuales la posibilidad de fluctuaciones
cambiarias futuras que puedan afectar los costos de ejecucidn contractual, especialmente en aquellos componentes
relacionados con tecnologia, plataformas digitales, equipos especializados o servicios que dependan de variables
internacionales.
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En consecuencia, la Tasa Representativa del Mercado constituye un indicador macroeconémico relevante para el
analisis sectorial y financiero del presente proceso contractual, permitiendo identificar condiciones generales de
estabilidad econdmica y proyectar de manera mas adecuada los costos asociados a la ejecucién del contrato.
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Proyecciones de tasa de cambio

USD/COP en el mediano plazo @

(TRM, promedio anual)

Margen Anterior Histdrico
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Fuente: Historicos de Banco de la Republica,
pronosticos de Grupo Bancolombia

= Bancolombia

lll. Analisis de la Oferta y Demanda2: “revisar las condiciones particulares de otros Procesos de Contratacion similares”
Con fundamento en la informacion oficial suministrada por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, a través del Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE y de los registros contenidos en la
plataforma SECOP I, se efectu6 el andlisis de la oferta y demanda del mercado asociado a los servicios profesionales,
técnicos y especializados relacionados con consultoria, gerencia de proyectos, estructuracién financiera, estudios y
disefios de infraestructura publica, actividades que guardan relacidn directa con el objeto del presente proceso de
contratacion.

El andlisis sectorial permitié identificar que el mercado nacional relacionado con las clasificaciones UNSPSC asociadas
a gerencia de proyectos, consultoria técnica, estructuracion de proyectos y elaboracion de estudios y disefios presenta
una dinamica contractual consolidada y un comportamiento sostenido durante los ultimos afios, evidenciando la
existencia de una oferta especializada amplia y con capacidad suficiente para atender procesos complejos de
contratacion publica.

De acuerdo con los registros actualizados de Colombia Compra Eficiente y SECOP I, entre los afios 2020 y 2026 se
han adelantado a nivel nacional mas de cuarenta y ocho mil (48.000) contratos relacionados con actividades de
consultoria, gerencia de proyectos y servicios profesionales especializados, cuyas cuantias globales superan los treinta
y nueve (39) billones de pesos, lo que evidencia la alta participacion de este segmento dentro del sistema de compra
publica nacional.

2 Guia para elaboracion de estudios del sector. Pag. 13:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce quia_elaboracion_estudios.pdf
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Particularmente, durante la vigencia 2026 se observa un comportamiento sostenido en la contratacion de servicios
especializados asociados a:

o Estudios y disefios de infraestructura publica.

o Consultoria técnica y financiera.

o Gerencia y estructuracion de proyectos.

e Interventoria integral.

o Formulacion y evaluacion de proyectos estratégicos.
« Infraestructura institucional y equipamientos publicos.

La informacion analizada evidencia que las modalidades de contratacion con mayor participacion dentro de este
segmento continuan siendo la contratacién directa, el régimen especial y el Concurso de Méritos, especialmente en
aquellos procesos donde la experiencia técnica, la capacidad profesional y la idoneidad del consultor constituyen
factores determinantes de seleccion.

Asi mismo, los registros del MAE y SECOP Il permiten identificar una concentracion significativa de proveedores
especializados en ciudades como Bogotd D.C., Medellin, Cali, Bucaramanga y Barranquilla, donde se ubican las
principales firmas de consultoria, ingenieria, estructuracion financiera y asistencia técnica del pais.

En términos regionales, el departamento de Norte de Santander presenta una dindmica creciente en materia de
contrataciéon de servicios especializados, particularmente en procesos relacionados con infraestructura publica,
planeacidn territorial, estructuracion de proyectos y consultoria técnica, evidencidndose durante las vigencias recientes
una participacion importante de proveedores regionales y nacionales en procesos adelantados por entidades
territoriales.

ANALISIS DE LA OFERTA

Para la identificacion de potenciales oferentes del presente proceso de contratacion se realizd una revision y
consolidacion de informacion proveniente de diferentes fuentes oficiales, entre ellas:

o Plataforma SECORP II.

o Céamara de Comercio de Cucuta.

« Registro Unico Empresarial y Social - RUES.

« Superintendencia de Sociedades.

« Bases de datos de contratacion publica de Colombia Compra Eficiente.

El analisis permiti6 identificar personas juridicas y naturales que desarrollan actividades relacionadas con consultoria
técnica, ingenieria, estructuracion financiera, estudios especializados, disefio de infraestructura y gerencia de proyectos,
las cuales cuentan con experiencia acreditada en procesos de contrataciéon publica similares al objeto contractual
requerido por el Municipio de San José de Cucuta.

Dentro de la muestra analizada se identificaron firmas consultoras y empresas especializadas con presencia nacional y
regional, ubicadas principalmente en Bogota D.C., Medellin, Cali, Bucaramanga, Barranquilla, Pereira, Cartagena y
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Cucuta, evidenciando la existencia de pluralidad de oferentes y condiciones adecuadas de competencia dentro del
mercado.

Las organizaciones identificadas presentan, entre otras, las siguientes caracteristicas:

« Registro mercantil vigente.

e Inscripcién en SECOP II.

o Participacion previa en procesos competitivos de contratacion estatal.
o Experiencia en estudios y disefios.

o Capacidad técnica y organizacional.

o Trayectoria en consultoria especializada.

o Capacidad financiera verificable.

« Experiencia en proyectos de infraestructura publica.

De igual manera, se evidencio la participacion de firmas con experiencia en proyectos de alta complejidad relacionados
con infraestructura institucional, urbanismo, equipamientos publicos, estructuracion financiera y proyectos de seguridad
y justicia, lo cual resulta relevante para la adecuada ejecucion del objeto contractual.

En consecuencia, el anlisis de oferta permite concluir que el mercado cuenta con suficientes agentes econémicos con
capacidad técnica, financiera y organizacional para participar en el presente Concurso de Méritos, garantizando
pluralidad de oferentes, competencia efectiva y posibilidad de seleccion objetiva por parte de la entidad estatal.

ANALISIS DE LA DEMANDA

En relacién con la demanda, se efectud la revision de procesos contractuales similares adelantados tanto por el
Municipio de San José de Cucuta como por otras entidades publicas del orden nacional y territorial, con el propésito de
identificar:

« Tipologias contractuales utilizadas.

o Modalidades de seleccion aplicadas.

e Rangos de cuantia.

« Condiciones técnicas exigidas.

o Comportamiento histoérico de contratacion.
o Experiencias comparables de mercado.

La revisién de procesos historicos permitié identificar que el Concurso de Méritos constituye la modalidad més utilizada
para la contratacion de estudios, disefios, consultoria especializada y estructuracion de proyectos complejos,
especialmente en aquellos casos donde la experiencia técnica y la calidad metodoldgica resultan determinantes para el
cumplimiento del objeto contractual.

Dentro de los procesos revisados se identificaron antecedentes relacionados con:

o Estudios y disefios de infraestructura educativa.
o Consultorias urbanisticas.
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 Estructuracion financiera y valorizacion.
 Interventorias técnicas.

 Infraestructura de seguridad y justicia.

o Estudios especializados de infraestructura institucional.

Asi mismo, se evidenciaron procesos adelantados por entidades como la Alcaldia de San José de Cucuta, la USPEC,
la Secretaria Distrital de Seguridad de Bogota, Aerocivil y otras entidades territoriales, cuyos objetos contractuales
guardan relacion técnica y funcional con el presente proceso de contratacion.

Particularmente, se destaca la existencia de procesos recientes asociados a infraestructura penitenciaria y
equipamientos de justicia, tales como la estructuracion de estudios y disefios para la Carcel Distrital 1| de Bogota y
procesos relacionados con infraestructura institucional especializada, lo cual evidencia la existencia de experiencia de
mercado y oferta técnica suficiente para este tipo de proyectos.

El anélisis comparativo de dichos procesos permitié identificar:

« Rangos de cuantia acordes con la complejidad técnica.

« Exigencias de experiencia especifica en infraestructura publica.

e Requerimientos de equipos interdisciplinarios especializados.

« Necesidad de estructuracion financiera y analisis de factibilidad.

« Relevancia de componentes urbanisticos, arquitectonicos y técnicos.

Asi mismo, el analisis historico permitié identificar tendencias de comportamiento de costos, evolucion de precios de
mercado y condiciones técnicas usualmente requeridas en este tipo de procesos, aspectos que sirvieron de soporte
para la estructuracion técnica, financiera y juridica del presente Concurso de Méritos.

Con fundamento en la informacion analizada, se concluye que el mercado nacional y regional presenta condiciones
suficientes de oferta para atender el presente proceso de contratacion, existiendo pluralidad de personas naturales y
juridicas con capacidad técnica, financiera y organizacional para desarrollar el objeto contractual.

De igual manera, el analisis de demanda evidencia que el objeto contractual se encuentra alineado con las tendencias
actuales de contratacion publica relacionadas con estudios, disefios, estructuracion financiera y consultoria
especializada para infraestructura institucional y proyectos estratégicos.

En consecuencia, las condiciones del mercado permiten concluir la viabilidad técnica, econdmica y competitiva del
presente proceso de contratacidn, garantizando la existencia de oferentes idéneos, condiciones de competencia efectiva
y posibilidad de seleccidn objetiva conforme a los principios de transparencia, planeacion, responsabilidad y economia
previstos en el régimen de contratacion estatal.
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La informacién consolidada a partir del Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE de Colombia Compra Eficiente y
los registros de SECOP Il evidencia que el mercado nacional relacionado con servicios de consultoria, gerencia de
proyectos, estudios técnicos y estructuracion especializada mantiene una dindmica contractual sostenida durante la
vigencia 2026, con participacion significativa de procesos asociados a infraestructura publica, formulacién de proyectos
y asistencia técnica especializada.

Los registros actualizados muestran una alta concentracion de procesos contractuales bajo modalidades de contratacion
directa, régimen especial y Concurso de Méritos, particularmente en actividades relacionadas con consultoria técnica,
estudios y disefios, estructuracion financiera e interventoria especializada.

Informacion general de proveedores

El andlisis de proveedores realizado con base en SECOP Il, Camara de Comercio, RUES y bases de datos
empresariales evidencia la existencia de una oferta amplia y especializada de personas naturales y juridicas con
experiencia en:

o Consultoria técnica y financiera.
o Estudios y disefios de infraestructura publica.
» Gerencia integral de proyectos.
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« Planeacion territorial y urbanismo.
o Estructuracion de proyectos institucionales.
 Interventoria y asistencia técnica especializada.

La mayor concentracién de proveedores continia ubicandose en Bogota D.C., Medellin, Cali, Bucaramanga y
Barranquilla, aunque se evidencia crecimiento progresivo de participacion regional en departamentos como Norte de
Santander.
Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE, SECOP Il y Colombia Compra Eficiente. Elaboracién propia.
1. Informacion correspondiente a procesos de adquisicion registrados en SECOP |I.
2. Los registros analizados corresponden a clasificaciones UNSPSC asociadas al objeto del presente proceso de
contratacion.

Analisis de la oferta

Para la obtencion de la muestra de la informacién de potenciales oferentes del proceso de contratacion, se tomé una muestra de
dos bases potenciales, Camara de Comercio de Cucuta y el portal SECOP; las cuales permitieron visibilizar las empresas que
potencialmente pueden satisfacer la necesidad contemplada en el apartado técnico del proyecto; las entidades citadas presentan
como principal actividad las actividades de consultoria técnica segun clasificacion UNPSC; esta son posicionan como
organizaciones base para la gestion comercial y financiera del presente documento.

item = Razén Social / Nombre I':llt.erntificacién Ciudad Principal .(I;irz;t;nizacién 22 I(E)ztsa:rc\)ladélr'\:egistral !
1 A.ZINGENIEROS S.AS. 805014686 Bogota D.C. S.AS. Sociedad comercial activa
2 CONNOVA INGENIERIAS.AS. 901815136 Palmira S.AS. Sociedad comercial activa
3 | HECTOR FABIO LONDONO LONDONO 16691729 Palmira Persona natural Comerciante registrado

4 MIGUEL SILVA INGENIERIA S.AS. 900494267 Bucaramanga SAS. Sociedad comercial activa
5 ELSA TORRES ARENALES 63323375 Bogota D.C. Persona natural Comerciante registrada

6 ARQUITECTURA E INGENIERIA DE CONSULTA ARINCO S.A.S. 901094289 Bogota D.C. SAS. Sociedad comercial activa
7 MONVAL GROUP S.A.S. 900790715 Neiva SAS. Sociedad comercial activa
8 PROYECTOS Y CONSULTORIAS ORION S.A.S. 901503188 Cali SAS. Sociedad comercial activa
9 VELNEC S.A.S. 800028455 Bogota D.C. S.AS. Sociedad comercial activa
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10 | GEVINCO INGENIEROS CONSULTORES S.A.S. 900916608 Bogota D.C. S.AS. Sociedad comercial activa
11 | GEODINAMICA INGENIERIA S.A. 830146665 Bogota D.C. SA Sociedad comercial activa
12 | ARQUITECTURA'Y URBANISMO SXXI S.A.S. 901183827 Bogota D.C. SAS. Sociedad comercial activa
13 | IDOM CONSULTING, ENGINEERING, ARCHITECTURE S.A.U. 900483711 Medellin Sociedad extranjera | Sucursal en Colombia

14 | LITORAL CONSULTING S.A.S. 901499397 Cali S.AS. Sociedad comercial activa
15 | PROYECTOS Y GESTION DEL DESARROLLO S.A.S. 900508212 Cartagena SAS. Sociedad comercial activa
16 | EVER LEONARDO RAMIREZ ARIAS 88283109 Ocafia Persona natural Comerciante registrado
17 | JOSE AGUSTIN QUINTERO CHAPARRO 91222312 Bucaramanga Persona natural Comerciante registrado
18 | BIAINGENIERIA S.AS. 901922959 Bogota D.C. S.AS. Sociedad comercial activa
19 | PCINTERVENTORES S.A.S. 901492520 Bogota D.C. SAS. Sociedad comercial activa
20 | SOLIUNS.AS. 900768458 Bogota D.C. S.AS. Sociedad comercial activa
21 | DHELTA INGENIERIA CIVIL S.A.S. 901155561 Popayan SAS. Sociedad comercial activa
22 | COOSERVIT C.T.A. 813013539 Huila Cooperativa Cooperativa registrada

23 |TOOLS.S.SAS. 804013213 Bucaramanga SAS. Sociedad comercial activa
24 | AUDITORES Y CONSULTORES - AUDICONS 901005166 Manizales Sociedad comercial | Registro mercantil vigente
25 | RM AUDITORES S.A. 800059311 Bogota D.C. SA Sociedad comercial activa

COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO PROCESOS AUDITORIA Y , . . .
26 CONTROL ESPECIALIZADOS 901148395 Culcuta Cooperativa Cooperativa registrada
27 | MOLINA CONSULTORES ORGANIZACIONALES S.A.S. 800137716 Bogota D.C. S.AS. Sociedad comercial activa
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28 [MGU2SAS. 800147361 Bogota D.C. SAAS. Sociedad comercial activa
29 | INVESTMENT ADVISORS DE COLOMBIA S.A.S. 800170373 Bogota D.C. SAS. Sociedad comercial activa
30 | KORN FERRY INTERNATIONAL COLOMBIA 800177551 Bogota D.C. Sociedad extranjera | Registro mercantil vigente
31 | HEALTH SAFETY AND ENVIRONMENT S.A.S. 800191603 Bogota D.C. SAS. Sociedad comercial activa
32 | DELTAASALUD S.AS.BIC 800214959 Bogota D.C. S.AS.BIC Sociedad BIC activa
33 | CONSUCOL S.AS. 800241577 Bogota D.C. S.AS. Sociedad comercial activa
34 | EMILUISAS. 800244080 Bogota D.C. SAS. Sociedad comercial activa
35 | PROMOTORA SUPERIOR S.A.S. 802005584 Barranquilla SAS. Sociedad comercial activa
36 | DJMLUXES S.A. ARQUITECTURA, INGENIERIA'Y CONSULTORIA 802015649 Barranquilla SA Sociedad comercial activa
37 | HIDROSERVICIOS S.A.S. 802021384 Barranquilla SAS. Sociedad comercial activa
38 | SUPRAASSETS SAS. 804011280 Bucaramanga S.AS. Sociedad comercial activa
39 | TOOL SYSTEM SOLUTIONS S.A.S. 804013213 Bucaramanga SAS. Sociedad comercial activa
40 | SYNERGIA CONSULTORIAY GESTION S.A.S. 805009280 Bogota D.C. SAS. Sociedad comercial activa
41 | GENERADORA UNION S.AS. 811001644 Medellin SAS. Sociedad comercial activa
42 | CONSULTORIA ESTRATEGICA INTEGRAL S.A.S. 811042842 Medellin SAS. Sociedad comercial activa
43 | GARCIA HOYOS SUCESORES Y CIA S. EN C. 816001309 Pereira fgfﬂ;ﬁjﬁa e | Registro mercantl vigente
44 | GRUPO GEMA INVERSIONES S.A.S. EN REORGANIZACION 816007468 Pereira SAS. S;presarialre°rga”iza°ié"
45 | INVERSORES PROFESIONALES S. EN C. 830005675 Bogota D.C. fgﬁ:ﬁgﬁa e | Registro mercantil vigente
46 | AGS COLOMBIAS.AS. 830006777 Bogota D.C. S.AS. Sociedad comercial activa
47 | ATIINTERNACIONAL SA.S. 830008196 Bogota D.C. SAS. Sociedad comercial activa
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48 | JULIAN VALENCIA IRAGORRI'Y CIAS.EN C. 830023481 Bogota D.C. comandita Registro mercantil vigente
49 | JARAMILLO PEREZ Y CIA 830041027 Bogota D.C. Sociedad comercial | Registro mercantil vigente
50 | CONSUMO CONSULTORES S.A.S. 830046136 Bogota D.C. SAS. Sociedad comercial activa
51 | ACINCOSAS. 830048751 Bogota D.C. S.AS. Sociedad comercial activa
52 | IQVIA TECHNOLOGY SOLUTIONS COLOMBIA LTDA 830055677 Bogota D.C. Ltda. Sociedad comercial activa
53 | PSIGMA CORPORATION S.AS. 830059465 Bogota D.C. S.AS. Sociedad comercial activa
54 | D&G CONSULTORES S.A. 830063028 Bogota D.C. SA Sociedad comercial activa
55 | OVAL CONSULTORIA GERENCIAL S.A.S. 830069752 Bogota D.C. SAS. Sociedad comercial activa
56 | VALENT BIOSCIENCES LLC 830070918 Bogota D.C. Sociedad extranjera | Registro mercantil vigente
57 | SOLUCIONES INTEGRALES MANEJO MEDIO AMBIENTE SIMMA S.A.S. | 830071853 Bogota D.C. SAS. Sociedad comercial activa
58 | ALTAIR INGENIERIAS.AS. 800217575 Bogota D.C. SAS. Sociedad comercial activa
59 | CONSTRUCTORA SILMA LIMITADA EN REORGANIZACION 800217706 Bogota D.C. Ltda. Er%presarial reorganizacion
60 | SERVICIOS ELECTRONICOS PARA LA INDUSTRIA SEI LTDA 800227395 Barrancabermeja | Ltda. Sociedad comercial activa
61 | EVALTECS.AS. 800237326 Medellin SAS. Sociedad comercial activa
62 | GRUPO EMPRESARIAL DE INFRAESTRUCTURA COLOMBIANO S.A.S. | 800256897 Cali SAS. Sociedad comercial activa
63 | GEOTECNOLOGIAS.AS. 804013207 Bucaramanga SAS. Sociedad comercial activa
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64 | DISENOS ESPECIALES E INGENIERIAS LTDA - DESING LTDA 804014238 Bucaramanga Ltda. Sociedad comercial activa
65 | DESARROLLOS ELECTRICOS Y CIVILES S.A.S. - DEC S.AS. 805022607 Cali SAS. Sociedad comercial activa
66 | CONSTRUCTORA PALMETTO S.A. 805030943 Cali SA Sociedad comercial activa
67 | SMARTCHIP S.A.S. 811046254 Medellin SAS. Sociedad comercial activa
68 | TECNOLOGIA DE NUEVAS MEDICIONES COLOMBIA S.A.S. 830018821 Bogota D.C. SAS. Sociedad comercial activa
69 | AVALUOS INTEGRALES S.A.S. 830049115 Bogota D.C. SAS. Sociedad comercial activa
70 | TES AMERICA ANDINA S.A.S. 830053662 Bogota D.C. SAS. Sociedad comercial activa
71 INGENIERIA TOTAL LTDA 830053806 Bucaramanga Ltda. Sociedad comercial activa
72 | SPIRAL INGENIERIA S.A.S. 830083649 Bogota D.C. SAS. Sociedad comercial activa
73 | ALDEA PROYECTOS S.AS. 830097620 Bogota D.C. S.AS. Sociedad comercial activa
74 | BOEING INTERNATIONAL CORPORATION 830119382 Bogota D.C. Sociedad extranjera | Sucursal registrada

75 | PCS AUTOMATIZACION Y CONTROL S.A.S. 830133692 Bogota D.C. SAS. Sociedad comercial activa
76 | PROYECTOS ESTRUCTURALES LTDA 860068910 Bogota D.C. Ltda. Sociedad comercial activa
77 | HIDROCONSULTA S.AS. 860069446 Bogota D.C. SAS. Sociedad comercial activa
78 | ANALISIS AMBIENTAL S.A.S. 890329571 Cali SAS. Sociedad comercial activa
79 | GEOMINAS S.A. 890907724 Medellin SA Sociedad comercial activa
80 | PLANICALCULOS S.AS. 890928156 Medellin SAS. Sociedad comercial activa
81 | VECTOR GEOPHYSICAL SA.S. EN REORGANIZACION 900012579 Tocancipé SAS. E;presarial reorganizacion
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82 | ASESORES DEL CARIBE COLOMBIANA S.A.S. 900023107 Baranoa SAS. Sociedad comercial activa
83 | PERLUN SAS. — EN REORGANIZACION 900023512 Bogota D.C. | SAS. En ~ reorganizacion
empresarial

Fuente: Registro Unico Empresarial y Social - RUES, SECOP Il y Superintendencia de Sociedades. Elaboracién propia.

Fuente: SECOP Il y SuperSociedades; elaboracion propia

Analisis de la demanda

Analisis histérico de contratacion de contratos similares realizados por el Municipio

Numero del Modalidad de Entidad Objeto Lugar de Estado

Valor del Contrato | Vigencia

Proceso Seleccion Contratante Contractual Ejecucion Proceso

2025B-301

Estudios y
disefios para el
mejoramiento y/o
adecuacion de la
infraestructura de

la Institucion
Educativa Colegio | San  José de -
?gz“g'CMA'OOM' f/l‘?".C“m. de | Municipio de San | p ool Uribe | Cicuta - Norte de | § 31.872.167 2025 Adjudicado "y
éritos Abierto José de Cucuta . celebrado
Urbe - Sede | Santander
Dofia Nidia No.
62, mediante
presupuesto
participativo en la
Comuna 8 del
Municipio de
Clcuta
2025VP-69
Consultoria para
elaborar la
actualizaciéon del
estudio de
factibilidad  del
cobro de la|San José de _—
i\)’;CMA'OOZ' %‘ﬁgfﬁbie L% ﬁ"ous’g%";"’oa’fuéa” contribucion  de | Cicuta - Norte de | $599.974.200 2025 Adudiado ¥

valorizacion  por | Santander
modificacion  del
plan de obras
decretadas en el
Acuerdo 003 de
2017 por
beneficio general
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2022-S63
Consultoria para
realizar los
estudios San José de
requeridos  para | Clcuta — Norte de | $ 1.002.820.735 2022
los disefios del | Santander
proyecto
urbanistico Canal
Bogota

SVP-CMA-002- Concurso de | Municipio de San
2022 Méritos Abierto José de Cucuta

Adjudicado y
celebrado

2022 S-55
Consultoria
requerida  para
SVP-CM-001- Concurso de | Municipio de San | formular y
2022 Méritos Abierto José de Cucuta | estructurar  las
operaciones
urbanas
estratégicas

San José de
Cucuta - Norte de | $495.212.757 2022
Santander

Adjudicado y
celebrado

Consultoria para
la elaboracion de
la  redistribucion
de gravamenes
por cambios en la
ejecucion del plan | San  José de
de obras | Cucuta - Norte de | $ 250.000.000 2021
financiadas por el | Santander
sistema de
valorizacion
establecido en el
Acuerdo 003 de
2017

Adjudicado y
celebrado

SVP-CMA-002- Concurso de | Municipio de San
2021 Méritos Abierto José de Clcuta

Fuente: SECOP II; elaboracion propia.

Tabla. Procesos contractuales similares identificados a nivel territorial y nacional

Modalidad Departamento

y Municipio Cuantia Vigencia LD el

Proceso

Entidad Objeto
Contratante | Contractual

Numero del Proceso de
Seleccion de Ejecucion
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SEM-CMA-0014-2025

Concurso
de Meéritos
Abierto

Municipio de
San José de
Cucuta

2025B-301
Estudios y
disefios para el
mejoramiento
ylo adecuacion
de la
infraestructura
de la Institucion
Educativa
Colegio Rafael
Uribe Uribe -
Sede Dofia
Nidia N.° 62,
con codigo
DANE
154001005160,
mediante
presupuesto
participativo en
la Comuna 8 de
la zona urbana
del  Municipio
de San José de
Cucuta

Norte de
Santander -
San José de
Clcuta

Proceso
adjudicado
y celebrado

$31.872.167 | 2025

SVP-CMA-002-2025

Concurso
de Meéritos
Abierto

Municipio de
San José de
Cucuta

2025VP-69
Consultoria
para elaborar la
actualizacion
del estudio de
factibilidad del
cobro de la
contribucion de
valorizacion por
modificacion
del plan de
obras
decretadas en
el Acuerdo 003
de 2017 por
beneficio
general

Norte de
Santander -
San José de
Cucuta

Proceso
adjudicado
y celebrado

$599.974.200 | 2025

INS-CMA-003-2025

Concurso
de Meéritos
Abierto

Instituto
Nacional de
Salud

Realizar  los
estudios y
disefios de
ingenieria para
la construccion
de una planta
de produccion
de sueros
hiperinmunes
en las
instalaciones
del Instituto
Nacional ~ de
Salud

Norte de
Santander -
San José de
Clcuta

$ Proceso
1.044.000.000 | 2% adjudicado
y celebrado

Fuente: Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP Il y Colombia Compra Eficiente. Elaboracion propia.

Analisis técnico y comparativo de procesos similares
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La revision de procesos contractuales adelantados por entidades territoriales y organismos del orden nacional evidencia
una tendencia consolidada hacia la contratacién de servicios especializados de consultoria, estudios y disefios,
estructuracion técnica, interventoria integral y formulacion de proyectos estratégicos mediante modalidades competitivas
como el Concurso de Méritos Abierto.

El anélisis comparativo permite identificar que las entidades publicas han incrementado durante las vigencias 2024,
2025 y 2026 la contratacion de servicios asociados a:

« Infraestructura institucional.

o Equipamientos publicos y de justicia.

« Estudios y disefios especializados.

« Estructuracion financiera y urbanistica.

e Interventoria integral.

« Infraestructura aeroportuaria.
 Infraestructura penitenciaria y carcelaria.

o Proyectos estratégicos de planeacion territorial.

Particularmente, se destacan procesos adelantados por entidades nacionales como la Aerocivil, la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios - USPEC y la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogotd, los cuales
presentan similitudes técnicas y funcionales con el presente proceso contractual, especialmente en lo relacionado con:

Q

Estudios y disefios de infraestructura especializada.

)
b) Gerencia integral de proyectos.
¢) Analisis de factibilidad técnica y financiera.
d) Infraestructura de seguridad y justicia.
e) Gestion de permisos, licencias e interventoria.
f) Integracidn de equipos interdisciplinarios especializados.

Asi mismo, los antecedentes revisados evidencian que los procesos relacionados con infraestructura institucional y
penitenciaria presentan mayores niveles de complejidad técnica y financiera, razén por la cual las cuantias contractuales
son significativamente superiores respecto de otros procesos convencionales de consultoria.

De igual manera, la informacion historica permite concluir que el mercado nacional cuenta con experiencia suficiente en
el desarrollo de proyectos complejos asociados a infraestructura de seguridad, justicia y equipamientos institucionales,
existiendo pluralidad de oferentes especializados con capacidad técnica y financiera para ejecutar este tipo de contratos.

En consecuencia, los antecedentes contractuales identificados constituyen un soporte técnico relevante para sustentar:

o Laviabilidad técnica y econémica del presente proceso.

o La pertinencia de la modalidad de seleccion.

o La existencia de oferta especializada suficiente.

e Larazonabilidad del presupuesto oficial.

» Lanecesidad de exigir experiencia especifica y capacidad interdisciplinaria.
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« La coherencia del proceso con las dinamicas actuales de contratacion publica nacional.

Finalmente, el analisis comparativo de procesos similares permite evidenciar que el presente proceso contractual se
encuentra alineado con las tendencias actuales de contratacion publica relacionadas con infraestructura institucional
estratégica, fortalecimiento del sistema penitenciario y estructuracion técnica de proyectos complejos de interés territorial

y nacional.

Analisis historico de contratacion de contratos similares realizados por otras entidades

Numero del

Proceso

SEM-CMA-0014-
2025

Modalidad  de
Seleccion

Concurso de
Méritos Abierto

Entidad
Contratante

Municipio de San
José de Cucuta

Objeto
Contractual

Estudios y
disefios para el
mejoramiento y/o
adecuacion de la
infraestructura de
la Institucion
Educativa Colegio
Rafael Uribe
Uribe - Sede
Dofia Nidia N.°
62, mediante
presupuesto
participativo en la
Comuna 8 del
Municipio de San
José de Cucuta

Departamento y
Municipio  de
Ejecucion

Norte de
Santander — San
José de Cucuta

Estado
Proceso

Valor del Contrato | Vigencia

$31.872.167

2025

Adjudicado y
celebrado

SVP-CMA-002-
2025

Concurso de
Méritos Abierto

Municipio de San
José de Cucuta

Consultoria para
elaborar la
actualizacién del
estudio de
factibilidad ~ del
cobro de la
contribucion  de
valorizacion  por
modificacion  del
plan de obras
decretadas en el
Acuerdo 003 de
2017

Norte de
Santander - San
José de Cucuta

$599.974.200

2025

Adjudicado y
celebrado

SVP-CMA-002-
2022

Concurso de
Méritos Abierto

Municipio de San
José de Cucuta

Consultoria para
realizar los
estudios
requeridos  para
los disefios del
proyecto
urbanistico Canal
Bogota

Norte de
Santander - San
José de Cucuta

$1.002.820.735

2022

Adjudicado y
celebrado
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Consultoria
requerida  para
formular y | Norte de I~
SVP-CM-001- Concurso  de | Municipio de San | oy v rar  Jas | Santander — San $495.212.757 2022 Adjudicadoy
2022 Méritos Abierto José de Cucuta . . . celebrado
operaciones José de Clcuta
urbanas
estratégicas
Consultoria para
la elaboracién de
la  redistribucion
de gravamenes Norte de
SVP-CMA-002- Co,n.curso . de Munllmplo ge San por ca(r)blos enla Santander — San | $ 250.000.000 2021 Adjudicado y
2021 Méritos Abierto José de Clcuta | ejecucion del plan ) , celebrado
José de Cucuta
de obras
financiadas por el
sistema de
valorizacion
Estudios y
disefios de
ingenieria para la Norte de
INS-CMA-003- Concurso de | Instituto Nacional | construccion de Adjudicado y
2025 Méritos Abierto de Salud una planta de Sanltander’— San | §1.044.000.000 2025 celebrado
- José de Cucuta
produccion  de
sueros
hiperinmunes
Consultoria para
la elaboracién de
estudios Y | Norte de
HA-CM-002-2025 | Coneurso — de | Alcaldia Municipal | disefios para la | o oo ~ | $76.998.950 2025 Adjudicado y
Méritos Abierto de Hacari construccion  del Hacari celebrado
auditorio
municipal de
Hacari
Consultoria
Unidad de | especializada
aanme. | Seleccion Servicios para estudios y . I
USPEC-SA-MC Abreviada de | Penitenciarios vy | disefios de Bogote} DC. $1.150.614.000 2025 Adjudicado y
029-2025 . . h Bogota D.C. celebrado
Menor Cuantia Carcelarios - | infraestructura
USPEC institucional
penitenciaria
Interventoria
integral a
estudios, diserios,
intervencion  y
25000648 H3 DE | Concurso de - mantenimiento de | Bogotd D.C. - Adjudicado y
2025 Méritos Abierto Aerocivi infraestructura Bogota D.C. $531.130.000 2025 celebrado
civil del sistema
de vigilancia
PSRIMSSR -
Modo S
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Estudios y
disefios

complementarios
Aerocivil para construccion
base SEI del
aeropuerto  de
Barrancabermeja

Contratacion
Directa

Santander - Adjudicado y

25001089 H3 Barrancabermeja $450.000.000 2025 celebrado

Gerencia integral
para

. estructuracion de
Secretaria ’
estudios

o y
SCJ-SIF-CD-504- | Contratacien | Distrtal 9 | gisefios, Bogotd D.C.

2024 Directa Segu.ndad,l interventoria, Bogota D.C.
Convivencia 'y :
C permisos y
Justicia . ;
licencias de la
Carcel Distrital 1l
de Bogota

Adjudicado y

$ 5.196.000.000 2024 celebrado

ANALISIS DE LOS ANTECEDENTES CONTRACTUALES

La revision historica de los procesos anteriormente relacionados evidencia que el Municipio de San José de Cucuta ha
desarrollado durante las ultimas vigencias una linea contractual orientada a fortalecer la planeacion territorial, la
infraestructura publica, la estructuracion de proyectos estratégicos y la formulacion de estudios especializados mediante
servicios de consultoria técnica.

Asi mismo, se observa que los objetos contractuales revisados presentan caracteristicas comunes asociadas a:

Elaboracién de estudios técnicos y disefios especializados.
Formulacion y estructuracion de proyectos estratégicos.
Consultoria urbanistica y territorial.

Andlisis de factibilidad financiera.

Planeacién de infraestructura publica.

Desarrollo de modelos técnicos y metodoldgicos especializados.

oo W=

De igual manera, la informacion histérica permite identificar que las cuantias de los contratos presentan una variacién
directamente asociada al nivel de complejidad técnica, alcance metodoldgico, componentes interdisciplinarios y volumen
de estudios requeridos en cada proyecto.

Particularmente, los procesos relacionados con estructuracion urbana, disefios urbanisticos y estudios de factibilidad
presentan cuantias superiores debido a la necesidad de integrar componentes técnicos, financieros, juridicos,
arquitectonicos, urbanisticos y de ingenieria especializados.

En este sentido, el anélisis comparativo evidencia que el presente proceso contractual mantiene coherencia técnica y
presupuestal respecto de los antecedentes historicos de contratacion adelantados por la entidad territorial,
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especialmente en relacion con proyectos de consultoria compleja orientados a la estructuracién de infraestructura
publica y formulacién de proyectos estratégicos.

Asi mismo, la revisién de antecedentes permite concluir que el Concurso de Méritos Abierto constituye la modalidad
idénea para la seleccion del contratista, en consideraciéon a que el componente técnico, metodolégico y profesional
resulta determinante para garantizar la adecuada ejecucion del objeto contractual.

En consecuencia, el anélisis historico de contratacion permite sustentar:

» La existencia de experiencia institucional previa en contratacion de consultoria especializada.
o Lautilizacién reiterada y adecuada del Concurso de Méritos.

« La coherencia técnica y financiera del presente proceso.

« Laexistencia de oferta especializada suficiente en el mercado.

o Larazonabilidad del presupuesto oficial proyectado.

« La pertinencia de exigir experiencia especifica e interdisciplinaria.

Finalmente, los antecedentes contractuales analizados constituyen un soporte técnico y metodoldgico relevante para la
estructuracion del presente proceso de contratacion, permitiendo establecer parametros comparativos de mercado,
niveles de complejidad, referencias presupuestales y condiciones técnicas acordes con las necesidades institucionales
del Municipio de San José de Cucuta

En Colombia, el modelo de Asociacién Publico Privada — APP para infraestructura penitenciaria ain se encuentra en
una etapa relativamente incipiente frente a otros sectores como transporte, salud o equipamientos urbanos. Sin
embargo, en los ultimos afios varias entidades territoriales y organismos publicos han comenzado a estructurar
proyectos carcelarios bajo esquemas APP, especialmente después de la Sentencia SU-122 de 2022 de la Corte
Constitucional.

Actualmente, el caso mas avanzado y reconocido en el pais corresponde al proyecto liderado por la Alcaldia de Medellin
a través de la Agencia APP Medellin, el cual constituye el primer proyecto penitenciario estructurado formalmente bajo
modelo APP en Colombia.

Entidad / Empresa Rol en el Proyecto Proyecto Relacionado Estado

Estructurador publico del proyecto | Carcel Metropolitana para sindicados de

Agencia APP Medellin APP Medellin

Factibilidad estructurada

Alcaldia de Medellin Entidad territorial promotora Proyecto APP carcelaria San Cristobal | En estructuracion



https://www.app.gov.co/?utm_source=chatgpt.com

ALCALDIA

CUCUTA

CONTRATACION

Codigo: PA-04-01-P3-F5

ANALISIS DEL SECTOR

Versién:01

Fecha: 19/07/2023

Pagina 45 de 84

Secretaria de Seguridad y
Convivencia de Medellin

Articulacion institucional y operativa

Infraestructura penitenciaria territorial

En desarrollo

USPEC

Entidad técnica penitenciaria
nacional

Apoyo técnico y proyectos
penitenciarios

Participacion sectorial

Granadina de Vigilancia

Operacion privada de seguridad
penitenciaria

Caérceles distritales El Bosque y Buen
Pastor de Barranquilla

Operacion activa

Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia de Bogota

Estructuracion de estudios y
gerencia integral

Carcel Distrital Il Bogota

Estudios y estructuracion

Aerocivil

Referente metodol6gico APP y
concesiones de infraestructura

Modelos de estructuracion compleja

Referencia técnica

Colombia Compra Eficiente

Regulacion y lineamientos de
contratacion

Procesos APP y consultoria

Marco normativo

Proyecto APP de Medellin: principal referencia nacional

El proyecto mas importante actualmente es la “Carcel Metropolitana para Sindicados” de Medellin, ubicada en el
corregimiento San Cristobal. Este proyecto fue estructurado bajo esquema APP por la Agencia APP Medellin y
constituye el primer antecedente formal en Colombia de infraestructura penitenciaria desarrollada mediante Asociacion

Publico Privada.

Caracteristicas principales del proyecto:

Componente Informacion
Ciudad Medellin
Modelo Asociacién Publico Privada — APP

Capacidad estimada

1.339 personas privadas de la libertad

Tipo de poblacion

Sindicados
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Inversion CAPEX Aproximadamente $134.457 millones

Operacién Participacion privada

Entidad estructuradora Agencia APP Medellin

Motivacion juridica Cumplimiento Sentencia SU-122 de 2022

Objetivo principal Reducir hacinamiento en estaciones de policia y URI

La Agencia APP Medellin sefialé que el proyecto busca responder directamente al hacinamiento y a las érdenes
judiciales relacionadas con derechos humanos y crisis penitenciaria.

Empresas privadas vinculadas o potencialmente vinculadas

Aunque muchos proyectos aun estan en etapa de estructuracion y no han llegado a adjudicacion definitiva, las
empresas que usualmente participan en APP de infraestructura compleja en Colombia pertenecen a sectores como:

Tipo de empresa \ Participacion
Firmas de ingenieria Estudios y disefios
Consultoras financieras Modelacion financiera APP
Operadores de infraestructura Operacién y mantenimiento
Empresas de vigilancia privada Seguridad penitenciaria
Fondos de inversion Financiamiento
Constructoras especializadas Disefio y construccion
Interventorias Supervision técnica y administrativa

Entre las firmas que histéricamente participan en estructuracion APP o concesiones de infraestructura publica en Colombia se
encuentran:

o |IDOM Consulting

¢ KPMG Colombia

¢ Deloitte Colombia

e EY Colombia

o  PricewaterhouseCoopers Colombia
o  Constructora Conconcreto

e Sacyr Colombia

e QOdinsa

Sin embargo, debe precisarse que no todas estas empresas han ejecutado carceles APP especificamente en Colombia;
muchas son referentes en APP de infraestructura compleja y potenciales actores del sector.

Andlisis institucional
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Actualmente Colombia no posee una amplia trayectoria de carceles construidas bajo APP como ocurre en paises como
Chile, Pert o Reino Unido. No obstante, después de:

La Ley 1508 de 2012.

La Ley 2197 de 2022.

La Sentencia SU-122 de 2022.

El incremento del hacinamiento carcelario.

las entidades territoriales comenzaron a considerar el modelo APP como una alternativa viable para:

Reducir presién fiscal.

Incorporar inversidn privada.

Mejorar estandares de infraestructura.
Garantizar sostenibilidad operativa.
Cumplir 6rdenes constitucionales.

En consecuencia, Medellin se convirtié en el principal caso piloto nacional y actualmente constituye el referente méas
importante para municipios que buscan estructurar carceles para sindicados bajo esquemas APP.

PROCESO PARA OPTAR POR LA ALTERNATIVA DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA - APP PARA LA
CONSTRUCCION DE CARCELES TERRITORIALES

Las Asociaciones Publico Privadas — APP constituyen un mecanismo de vinculacién de capital privado para el
desarrollo de infraestructura publica y sus servicios asociados, mediante el cual una entidad estatal encomienda a un
inversionista privado el disefio, construccion, financiacidn, operacion, mantenimiento y eventualmente reversion de
una infraestructura, distribuyendo riesgos y garantizando sostenibilidad financiera y operativa del proyecto.

En Colombia, las APP se encuentran reguladas principalmente por:

Marco normativo aplicable

Norma Contenido
Ley 1508 de 2012 Régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas — APP
Decreto 1082 de 2015 Reglamentacién del Sistema de Compra Publica y APP
Ley 65 de 1993 Codigo Penitenciario y Carcelario
Ley 1709 de 2014 Reforma penitenciaria y responsabilidades territoriales
Sentencia SU-122 de 2022 Obligaciones territoriales frente a poblacion sindicada
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Ley 819 de 2003

Responsabilidad y sostenibilidad fiscal

Ley 448 de 1998

Gestion de pasivos contingentes

CONPES APP vigente

Lineamientos de estructuracion APP

Manual APP — DNP

Metodologia técnica de estructuracion APP

OBJETIVO DEL MODELO APP EN INFRAESTRUCTURA PENITENCIARIA

El modelo APP busca que el sector privado participe en:

« Disefio arquitectonico y técnico.
o Construccion de infraestructura penitenciaria.

e Financiacion del proyecto.
o Operacion y mantenimiento.

o Gestion de servicios complementarios.

o Modernizacién tecnoldgica.

e Administracion de infraestructura no misional.

A cambio, el privado recibe pagos condicionados al cumplimiento de niveles de servicio, disponibilidad y estandares

operacionales.
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FASES TECNICAS DEL PROCESO APP

Planeacion Idephﬂpamén de necesidad y analisis Entidad territorial
territorial

Prefactibilidad Diagnéstico preliminar y alternativas | Consultoria / entidad

Factibilidad Estructuracion integral APP Consultoria especializada

Viabilidad fiscal Validacion financiera y presupuestal Hacienda / CONFIS

Aprobacién institucional Conceptos técnicos y juridicos DNP y entidad territorial

Seleccion del privado Licitacion APP Entidad estatal

Ejecucion contractual Construccion y operacién Concesionario APP

Supervision e interventoria Seguimiento técnico y financiero Entidad publica

COMPONENTES OBLIGATORIOS DE LA ESTRUCTURACION APP

Conforme a la Ley 1508 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015, la estructuracion debe contener:

Componente Finalidad |
Estudios técnicos Determinar disefio y capacidad
Estudios juridicos Viabilidad normativa y predial
Estudios ambientales Licenciamiento y sostenibilidad
Modelacién financiera Definir costos e ingresos
Valor por Dinero (VM) Comparar APP vs obra publica
Comparador Publico Privado (CPP) Evaluar conveniencia APP
Asignacion de riesgos Distribuir riesgos entre partes
Sostenibilidad fiscal Verificar capacidad presupuestal
Matriz de riesgos Control contractual
Analisis operacional Definir operacion penitenciaria
TIPOS DE APP APLICABLES
Tipo APP Caracteristicas
APP de iniciativa publica La entidad estatal estructura el proyecto
APP de iniciativa privada El privado propone el proyecto
APP con recursos publicos Existe aporte estatal
APP autofinanciada El privado recupera inversion mediante explotacién econémica

VENTAJAS DEL MODELO APP PARA CARCELES

Ventaja Impacto
Distribucidn de riesgos Reduce exposicion estatal
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Menor presién fiscal inmediata Permite diferir pagos

Incorporacion de experiencia privada | Mejora eficiencia

Mantenimiento garantizado Sostenibilidad operativa
Estandares de desempefio Mayor control contractual
Planeacion financiera de largo plazo Estabilidad presupuestal
RIESGOS DEL MODELO APP |
Riesgo Mitigacion |
Sobreestimacion financiera Modelacion robusta
Riesgos juridicos Estructuracion legal especializada
Riesgos prediales Estudios de suelo previos
Riesgo social Gestion comunitaria
Riesgo fiscal Anélisis de sostenibilidad
Riesgo constructivo Garantias y supervision

ANALISIS APLICADO AL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA
Para el caso del Municipio de San José de Cucuta, la alternativa APP resulta técnicamente viable debido a:

La alta complejidad financiera del proyecto.

Las limitaciones fiscales territoriales.

El alto costo de construccion y operacion penitenciaria.

La necesidad de sostenibilidad de largo plazo.

El cumplimiento de la Sentencia SU-122 de 2022.

La necesidad de descongestionar estaciones de policia y URI.
La posibilidad de incorporar inversion privada.
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Modelo de vinculacién con el sector privado para disefar, construir, financiar, operar y mantenar
infraestructura penitenciaria, garantizando sostenibilidad, calidad y cumnplimiento de derechos.

PROCESO PARA OPTAR POR LA ALTERNATIVA
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS - APP
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En consecuencia, el primer paso institucional corresponde a la contratacion de una consultoria especializada para
desarrollar la fase de factibilidad APP, incluyendo estudios técnicos, juridicos, financieros, urbanisticos y
operacionales que permitan determinar la viabilidad integral del proyecto.

IV. Caracteristicas del proceso de contratacion y propuesta econémica

1. OBJETO CONTRACTUAL

CONTRATAR LA CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS, DISENOS Y ANALISIS A
NIVEL DE FACTIBILIDAD TECNICA, JURIDICA, FINANCIERA, URBANISTICA, AMBIENTAL, OPERACIONAL Y SOCIAL
REQUERIDOS PARA LA ESTRUCTURACION DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA CARCEL PARA PERSONAS SINDICADAS DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CUCUTA BAJO ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA - APP, INCLUYENDO LA ESTRUCTURACION,
MODELACION, EVALUACION Y PROYECCION DEL MODELO FINANCIERO, LA IDENTIFICACION Y ASIGNACION DE
RIESGOS, EL ANALISIS DE SOSTENIBILIDAD FISCAL Y PRESUPUESTAL, EL ANALISIS DE VALOR POR DINERO (VALUE
FOR MONEY - VFM), EL COMPARADOR PUBLICO PRIVADO (CPP), Y LOS DEMAS COMPONENTES NECESARIOS PARA
DETERMINAR LA VIABILIDAD INTEGRAL DEL PROYECTO, DE CONFORMIDAD CON LA LEY 1508 DE 2012, LAS NORMAS
QUE REGULAN LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y EN CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES IMPARTIDAS POR LA
CORTE CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA SENTENCIA SU-122 DE 2022.

La consultoria debera comprender, entre otros componentes, la estructuracion técnica, juridica y financiera del
proyecto; la formulacion y evaluacion del modelo financiero; la identificacion, tipificacion, valoracién y asignacion de
riesgos; el andlisis de sostenibilidad fiscal y presupuestal; la evaluacién de conveniencia bajo metodologias de Valor
por Dinero (Value for Money — VFM); la elaboracion del Comparador Publico Privado (CPP); la estructuracion de
alternativas de financiaciéon y operacion; asi como los demas estudios, andlisis y documentos requeridos para
determinar la viabilidad integral del proyecto conforme a la Ley 1508 de 2012, sus decretos reglamentarios y las normas
que regulan el régimen de Asociaciones Publico Privadas en Colombia.

Lo anterior, en cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la Honorable Corte Constitucional mediante la Sentencia
SU-122 de 2022, relacionadas con el fortalecimiento de la infraestructura penitenciaria y carcelaria territorial, la garantia
de derechos fundamentales de la poblacion privada de la libertad y la adopcion de medidas estructurales orientadas a
superar el estado de cosas inconstitucional del sistema penitenciario y carcelario del pais.

2. MODALIDAD DE SELECCION

La modalidad de seleccién aplicable al presente proceso contractual corresponde a Concurso de Méritos Abierto, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y las demas normas
concordantes, teniendo en consideracion que el objeto contractual corresponde a servicios de consultoria especializada
en los cuales la capacidad técnica, experiencia especifica, calidad metodologica e idoneidad profesional constituyen
factores determinantes para la seleccion objetiva del contratista.
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3. PLAZO DE EJECUCION

El plazo estimado para la ejecucion del contrato sera de CINCO (05) MESES, contados a partir de la suscripcion del
Acta de Inicio por parte del supervisor designado por la entidad y del contratista seleccionado, previo cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion establecidos en la normatividad vigente.

El plazo contractual podra comprender las etapas de diagndstico, levantamiento de informacién, estructuracion técnica
y financiera, elaboracién de estudios y disefios, andlisis de factibilidad, consolidacion de entregables, validacion
institucional y acompafiamiento técnico requerido durante el proceso de estructuracion integral del proyecto.

4. FORMA DE PAGO

El MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA reconocera y pagara el valor del contrato mediante pagos parciales
mensuales, de acuerdo con el avance efectivo de ejecucion contractual y el cumplimiento de los productos, actividades
y entregables definidos en el cronograma y plan de trabajo aprobado por la supervision.

Los pagos parciales podrén efectuarse hasta por el NOVENTA Y CINCO POR CIENTO (95%) del valor total del
contrato, previa acreditacion de los siguientes requisitos:

a) Presentacion de factura electronica o documento equivalente, segun corresponda legalmente.
b) Certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato, en la cual conste la ejecucién satisfactoria de
las actividades desarrolladas y la aprobacion de los informes y entregables correspondientes.
c) Presentacion del informe técnico, administrativo y financiero de ejecucién contractual correspondiente al periodo
facturado.

d) Acreditacion del pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes parafiscales, conforme a lo
dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003 y demas normas concordantes.
e) Acreditacion del pago de estampillas, tributos y demas gravamenes aplicables al contrato.

ElI CINCO POR CIENTO (5%) restante seré cancelado una vez finalizada la ejecucion contractual, previa suscripcion
del Acta de Recibo Final a satisfaccion y cumplimiento de los requisitos para la liquidacién del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO. El contratista autoriza expresa e irrevocablemente al MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
CUCUTA para efectuar, a través de la Tesoreria Municipal, las retenciones, descuentos y deducciones
correspondientes a impuestos, estampillas, contribuciones, tasas y demas gravdmenes de orden nacional,
departamental y municipal a que haya lugar, conforme a las disposiciones legales vigentes.

PARAGRAFO SEGUNDO. La presentacion incompleta, inconsistente o extemporanea de la factura, de los soportes de
seguridad social o de cualquiera de los documentos exigidos para el tramite de pago suspendera los términos
correspondientes, sin que ello genere reconocimiento de intereses moratorios a cargo de la entidad territorial.
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PARAGRAFO TERCERO. Los pagos estaran sujetos a la disponibilidad efectiva del Programa Anual Mensualizado de
Caja — PAC y a las condiciones presupuestales y financieras del MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, de
conformidad con las normas organicas de presupuesto y tesoreria vigentes.

5. COSTOS INDIRECTOS, IMPUESTOS Y CARGAS TRIBUTARIAS

Sera responsabilidad exclusiva del proponente efectuar los analisis, estimaciones y proyecciones economicas
necesarias para determinar y asumir la totalidad de impuestos, tasas, contribuciones, estampillas, retenciones, costos
financieros, cargas tributarias y demas obligaciones fiscales que puedan derivarse de la celebracion, legalizacion,
ejecucion, liquidacion y cierre del contrato.

En consecuencia, el proponente debera incorporar dentro de su oferta econdmica todos los costos directos e indirectos
asociados a la ejecucion contractual, incluidos gastos administrativos, operativos, financieros, logisticos, tributarios,
laborales y de legalizacion, razon por la cual se recomienda realizar previamente los analisis técnicos y financieros
correspondientes y obtener la asesoria especializada necesaria para la adecuada estructuracion de la propuesta
economica.

IV. Entorno Internacional 3 “Descripcion si esta modalidad de contratacion esta cubierta o no por los acuerdos comerciales
vigentes”

Teniendo en cuenta que el presupuesto oficial estimado del presente proceso contractual asciende a la suma de DOS
MIL NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.900.000.000), y que el objeto corresponde a la prestacion de
servicios especializados de consultoria, estructuracion técnica, juridica, financiera y analisis de factibilidad, resulta
necesario verificar la aplicacion de los Acuerdos Comerciales vigentes conforme a los criterios definidos por Colombia
Compra Eficiente.

De acuerdo con la metodologia establecida por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente, para determinar si un proceso esta cubierto por un Acuerdo Comercial debe verificarse, de manera sucesiva,
que el tratado esté vigente, que la entidad estatal se encuentre incluida dentro de su cobertura, que el valor del proceso
sea igual o superior al umbral aplicable y que no exista una excepcion que excluya su aplicacion.

En el presente caso, el valor estimado del contrato supera los umbrales previstos para la adquisicién de bienes y
servicios en los acuerdos comerciales aplicables a entidades del nivel municipal, particularmente los suscritos con la
Alianza Pacifico —respecto de Chile y Peru—, Chile, Costa Rica, Estados AELC y la Unién Europea. En consecuencia,
al tratarse de un proceso de consultoria por valor de $2.900.000.000, el proceso contractual se encuentra cubierto por
dichos instrumentos, siempre que no opere una excepcion especifica asociada al objeto contractual.

Asi mismo, frente al Tratado de Libre Comercio con el Triangulo Norte, en especial respecto de Guatemala y El
Salvador, debe tenerse en cuenta que su aplicacion procede desde el limite inferior de la menor cuantia de la entidad
estatal, razon por la cual el presente proceso también debe considerarse cobijado por dicho régimen, en lo que resulte
aplicable.

3 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce_documents/cce_manual _acuerdos comerciales.pdf
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De igual manera, la Decisién 439 de 1998 de la Comunidad Andina de Naciones resulta aplicable a los procesos de
contratacion de servicios adelantados por entidades estatales, independientemente del valor del contrato, por lo que el
Municipio debera garantizar trato nacional a los prestadores de servicios provenientes de Bolivia, Ecuador y Peru.

En consecuencia, el Municipio de San José de Cucuta deberd incorporar en los documentos del proceso las
obligaciones derivadas de los Acuerdos Comerciales aplicables, especialmente en materia de trato nacional, no
discriminacion, publicidad, transparencia, libre concurrencia, igualdad de condiciones y observancia de los plazos
minimos para la presentacion de ofertas cuando ello corresponda.

Por lo anterior, se concluye que, dado el presupuesto oficial de $2.900.000.000 y la naturaleza del objeto contractual
como servicio especializado de consultoria, el presente proceso se encuentra cubierto por los Acuerdos Comerciales
aplicables que superan el umbral econémico correspondiente, sin perjuicio de la verificacién final de excepciones y
condiciones especificas en los documentos del proceso

Acuerdos comerciales vigentes:

?::1:'(::?& Capitulo de compras publicas tﬁycm;?::igato"a
Alianza Pacifico | Capitulo 8 del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico Ley 1746 de 2014
Canada Capitulo Catorce y Anexo 14.01 del Acuerdo Ley 1363 de 2009
Chile Capitulo 13 y Anexo 13.1 del Acuerdo de Libre Comercio Colombia—Chile Ley 1189 de 2008
Corea Capitulo Catorce y Anexo 14.A del Acuerdo de Libre Comercio Colombia-Corea Ley 1747 de 2014
Costa Rica Capitulo 10 y Anexo 10.A del Acuerdo de Libre Comercio Colombia-Costa Rica Ley 1763 de 2015

Capitulo Nueve, Anexo 9.1, Carta adjunta 9.11, Carta adjunta sobre licitaciones
electronicas y Decision No. 2

Estados AELC Capitulo 7, Anexo XIX y Anexo XX del Acuerdo de Libre Comercio con los Estados AELC | Ley 1372 de 2010

Estados Unidos Ley 1143 de 2007

México Capitulo XV del Tratado de Libre Comercio entre México y Colombia Ley 172 de 1994
Tridngulo Norte giﬁgﬂlrgsﬂ y Anexo 11.1 del Tratado de Libre Comercio con El Salvador, Guatemala y Ley 1241 de 2008

Titulo VI y Anexo XII del Acuerdo Comercial entre la Unién Europea, Colombia y Per(;
Decision 01 de 2017 y Decision 01 de 2021

Israel Capitulo 9 y Anexos 9-A 'y 9-B del Tratado de Libre Comercio Colombia-Israel Ley 1841 de 2017

Unién Europea Ley 1669 de 2013

Acuerdo de Continuidad Comercial que incorpora, mutatis mutandis, las disposiciones del
Acuerdo con la Unién Europea en materia de compras publicas, incluyendo el Titulo VI, | Ley 2067 de 2020
Anexo Xl y decisiones aplicables

Reino Unido e
Irlanda del Norte

Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en los Acuerdos Comerciales

Entidades estatales cubiertas

Umbral aplicable a bienes y
servicios

Acuerdo comercial Entidad estatal cubierta para nivel municipal
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Alianza Pacifico — Chile Si $834.618.000
Alianza Pacifico — Per( Si $834.618.000

Chile Si $ 836.008.000

Costa Rica Si $1.481.116.000
Estados AELC Si $788.071.000
Triangulo Norte — Guatemala | Si Desde menor cuantia
Triangulo Norte — El Salvador | Si, con restricciones segun cobertura Desde menor cuantia
Union Europea Si $777.100.000

Reino Unido e Irlanda del | Si, por régimen aplicable derivado del acuerdo con la Unién $777.100.000

Norte Europea

Comunidad Andina — CAN Si No exige umbral para servicios
Israel No para Cucuta No aplica

Estados Unidos No para municipios en esta cobertura No aplica

De conformidad con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién de Colombia
Compra Eficiente, los municipios se encuentran incluidos en la cobertura de los acuerdos con Alianza Pacifico respecto
de Chile y Peru, Chile, Costa Rica, Estados AELC, Triangulo Norte respecto de Guatemala, Unién Europea, Reino
Unido e Irlanda del Norte, y la Decision 439 de 1998 de la CAN. Para Israel, la cobertura municipal se limita a Bogota,
Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga, por lo cual no cobija al Municipio de San José de Cucuta.

En atencion a que el presupuesto oficial del proceso asciende a $2.900.000.000, y que el objeto corresponde a servicios
de consultoria especializada, el proceso supera los umbrales econémicos aplicables para bienes y servicios en los
acuerdos cubiertos para entidades municipales. En consecuencia, el Municipio debera garantizar trato nacional, no
discriminacion, publicidad, transparencia y cumplimiento de los plazos minimos aplicables, siempre que no se configure
una excepcion especifica asociada al objeto contractual.

En materia de Acuerdos Comerciales Internacionales, el principio de trato nacional y no discriminacion constituye uno
de los pilares fundamentales que orientan la contratacién publica internacional y el acceso a mercados estatales. En
virtud de este principio, el Estado colombiano se compromete a otorgar a los bienes, servicios y proveedores de los
paises con los cuales ha suscrito acuerdos comerciales un trato no menos favorable que el concedido a los nacionales
en los procesos de contratacion cubiertos por dichos instrumentos internacionales.

Este compromiso encuentra sustento tanto en los tratados internacionales vigentes como en el ordenamiento juridico
interno colombiano, particularmente en el articulo 20 de la Ley 80 de 1993, el cual consagra expresamente el principio
de reciprocidad y trato nacional aplicable a los oferentes extranjeros. En consecuencia, las entidades estatales deben
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garantizar a los proponentes extranjeros provenientes de paises con acuerdos comerciales vigentes las mismas
condiciones, requisitos, procedimientos y oportunidades otorgadas a los oferentes nacionales, siempre que exista
reciprocidad internacional y cobertura del respectivo tratado.

Bajo este contexto normativo, en los procesos de contratacion publica cubiertos por Acuerdos Comerciales, las
entidades estatales no podran establecer medidas discriminatorias, barreras injustificadas o tratamientos diferenciados
que limiten la participacion de proveedores extranjeros habilitados por los instrumentos internacionales aplicables. Lo
anterior comprende, entre otros aspectos:

« lgualdad de acceso al proceso de seleccion.
 Igualdad en requisitos habilitantes.

e lgualdad en criterios de evaluacion.

« lgualdad en reglas procedimentales.

e Igualdad en mecanismos de publicidad y transparencia.
« lgualdad en oportunidades de adjudicacion.

De igual manera, este principio debe interpretarse arménicamente con lo dispuesto en la Ley 816 de 2003, mediante la
cual se establecen medidas para estimular la industria nacional. En tal sentido, los bienes y servicios originarios de
paises cobijados por Acuerdos Comerciales que incorporan obligaciones de trato nacional reciben el mismo tratamiento
y puntaje adicional previsto para los bienes y servicios nacionales, conforme a las reglas de reciprocidad internacional
y cobertura del respectivo tratado.

Asi mismo, el principio de trato nacional y no discriminacion se extiende a las reglas de desempate previstas en el
Decreto 1082 de 2015 y demas disposiciones reglamentarias de contratacion publica, razon por la cual las entidades
estatales deberan garantizar que los mecanismos de seleccidn objetiva no vulneren los compromisos internacionales
asumidos por el Estado colombiano.

En relacion con la Comunidad Andina de Naciones — CAN, la Decision 439 de 1998 establece la aplicacion obligatoria
del principio de trato nacional respecto de los prestadores de servicios provenientes de Bolivia, Ecuador y Peru,
garantizando igualdad de condiciones frente a los proveedores colombianos en los procesos contractuales relacionados
con servicios. En consecuencia, para este régimen comunitario no existe compromiso relacionado con mercancias o
bienes, sino exclusivamente respecto de la prestacion de servicios.

Por consiguiente, teniendo en cuenta que el presente proceso contractual corresponde a servicios especializados de
consultoria y estructuracién técnica, juridica y financiera, adelantado bajo la modalidad de Concurso de Méritos Abierto
y con un presupuesto oficial estimado en DOS MIL NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.900.000.000),
el Municipio de San José de Cucuta debera garantizar el cumplimiento integral de los principios de trato nacional,
reciprocidad, igualdad y no discriminacion frente a los oferentes nacionales y extranjeros provenientes de paises
cobijados por los Acuerdos Comerciales aplicables.
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Presupuesto del

HBEED Excepcion Proceso  Cubierto

Acuerdo Entidad Estatal Superior al .

Comercial Incluida Umbral del A por e! BETE

Proceso Comercial

Acuerdo
Comercial

Alianza Pacifico | Chile Si Si No Si

Alianza Pacifico | México No N.A. No No

Alianza Pacifico | Perl Si Si No Si

Canada Canada No N.A. No No

Chile Chile Si Si No Si

Corea Corea del Sur No N.A. No No

Costa Rica Costa Rica Si Si No Si

Suiza, Noruega,
Estados AELC Islandia y|Si Si No Si
Liechtenstein

Estados Unidos | Estados Unidos | No N.A. No No

México México No N.A. No No

Triangulo Norte | El Salvador Si Si No Si

Triangulo Norte | Guatemala Si Si No Si

Triangulo Norte Honduras No N.A. No No

Union Europea | Fares - UNon g, i No i

uropea
Rene e ®|Renonido |si i No i
. . No requiere

o |pome Eesry o e

Servicios

Con fundamento en los lineamientos expedidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente y considerando que el valor estimado del presente proceso contractual asciende a la suma de $2.900.000.000,
se evidencia que el presupuesto oficial supera los umbrales econdmicos establecidos para varios Acuerdos
Comerciales aplicables a entidades territoriales del nivel municipal en materia de adquisicidn de servicios de
consultoria.

En consecuencia, el presente Concurso de Méritos Abierto adelantado por el Municipio de San José de Cucuta se
encuentra cobijado por los Acuerdos Comerciales suscritos con Chile, Pert, Costa Rica, Estados AELC, Triangulo
Norte —respecto de Guatemala y El Salvador—, Unién Europea y Reino Unido e Irlanda del Norte.

Asi mismo, resulta aplicable la Decision 439 de 1998 de la Comunidad Andina de Naciones — CAN, en virtud de la cual
debe garantizarse el principio de trato nacional a los prestadores de servicios provenientes de Bolivia, Ecuador y Perd,
sin consideracion al monto del proceso contractual.
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Por el contrario, los acuerdos comerciales suscritos con Estados Unidos, Canada, Corea y México no resultan
aplicables al presente proceso para el Municipio de San José de Cucuta, debido a que las entidades territoriales del
nivel municipal no se encuentran incluidas dentro de la cobertura especifica prevista en dichos tratados internacionales.

En este contexto, el Municipio debera garantizar en el desarrollo del proceso contractual la observancia de los principios
de:

e Trato nacional.

e No discriminacién.

o Transparencia.

« Libre concurrencia.

o lgualdad entre oferentes.
o Publicidad.

o Seleccidn objetiva.

Lo anterior, en cumplimiento de las obligaciones internacionales asumidas por el Estado colombiano en materia de
compras publicas y acceso a mercados gubernamentales.

V. Marco Regulatorio
El presente proceso contractual se encuentra sometido al marco constitucional, legal y reglamentario que regula la

contratacion estatal en Colombia, particularmente a las disposiciones orientadas a garantizar los principios de
transparencia, seleccion objetiva, planeacion, responsabilidad, economia, publicidad, libre concurrencia y eficiencia
administrativa en la gestion contractual de las entidades publicas.

En consecuencia, la estructuracion, apertura, seleccion, adjudicacion, ejecucién y liquidacion del presente Concurso
de Méritos Abierto se desarrollara conforme a las siguientes disposiciones normativas:

« Constitucion Politica de Colombia, especialmente los articulos 2, 6, 13, 83, 90, 121, 122, 123, 209, 267 y 355,
relacionados con los fines esenciales del Estado, los principios de la funcion administrativa, la responsabilidad
estatal y el control de la gestion publica.

o Ley80de 1993, “Porla cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Pablica”, norma
que establece los principios, reglas y procedimientos generales aplicables a la contratacion estatal, asi como
los deberes, derechos y responsabilidades de las entidades publicas y contratistas.

o Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993”, mediante la cual se modifican aspectos relacionados con modalidades de seleccidn, seleccién
objetiva, publicidad, pluralidad de oferentes y fortalecimiento de la contratacién publica.

o Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”, conocida como
Estatuto Anticorrupcion, aplicable a los procesos de contratacion estatal en materia de transparencia,
supervision, control y responsabilidad administrativa.

e Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional”, que establece la obligacion de publicidad y acceso a la informacién relacionada
con la gestion contractual de las entidades publicas.
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o Decreto 103 de 2015, “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014”, en lo relacionado con la
divulgacién, publicacion y acceso a la informacién publica en los procesos contractuales.

« Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacion Nacional®, particularmente las disposiciones contenidas en la Parte 2, Libro 2, Titulo 1, relativas
al Sistema de Compra Publica, estudios del sector, andlisis de riesgos, publicidad, requisitos habilitantes,
modalidades de seleccion, supervision e informacién de los participantes en el proceso de contratacion.

o Ley 1508 de 2012 y sus decretos reglamentarios, aplicables al esquema de Asociacion Publico Privada — APP,
en lo relacionado con la estructuracion técnica, financiera y juridica del proyecto objeto de consultoria.

o Ley 816 de 2003, relacionada con el apoyo a la industria nacional y la aplicacion del principio de reciprocidad
en los procesos de contratacion publica.

e Acuerdos Comerciales Internacionales suscritos por Colombia y aplicables al presente proceso contractual,
conforme a los lineamientos expedidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente.

o Decision 439 de 1998 de la Comunidad Andina de Naciones — CAN, aplicable al principio de trato nacional para
la prestacion de servicios por parte de proveedores de los paises miembros.

Asi mismo, y teniendo en cuenta la naturaleza técnica y especializada del objeto contractual, el contratista serd
seleccionado mediante la modalidad de Concurso de Méritos Abierto, conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, toda vez que el proceso corresponde a la contratacion
de servicios de consultoria especializada relacionados con estudios, disefios, estructuracion técnica y analisis de
factibilidad para el desarrollo de infraestructura publica bajo esquema APP.

Finalmente, haran parte integral del marco regulatorio del presente proceso todas aquellas normas constitucionales,
legales, reglamentarias, jurisprudenciales y doctrinales que modifiquen, adicionen, complementen, reglamenten o
sustituyan las disposiciones anteriormente sefialadas, asi como los lineamientos expedidos por Colombia Compra
Eficiente y las entidades competentes en materia de contratacion estatal, planeacion publica, asociaciones publico
privadas e infraestructura penitenciaria y carcelaria.

VI. Aspectos Técnicos

En cumplimiento de lo establecido en el Numeral 3° del Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, EL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA, da a conocer las Especificaciones Técnicas requeridas dentro del objeto que se pretende realizar en el
presente proceso de contratacion, con el fin de desarrollar a cabalidad * CONTRATAR LA CONSULTORIA ESPECIALIZADA
PARA LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS, DISENOS Y ANALISIS A NIVEL DE FACTIBILIDAD TECNICA, JURIDICA,
FINANCIERA, URBANISTICA, AMBIENTAL, OPERACIONAL Y SOCIAL REQUERIDOS PARA LA ESTRUCTURACION DEL
PROYECTO DE CONSTRUCCION, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA CARCEL
PARA PERSONAS SINDICADAS DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA BAJO ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICO
PRIVADA - APP, INCLUYENDO LA ESTRUCTURACION, MODELACION, EVALUACION Y PROYECCION DEL MODELO
FINANCIERO, LA IDENTIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS, EL ANALISIS DE SOSTENIBILIDAD FISCAL Y
PRESUPUESTAL, EL ANALISIS DE VALOR POR DINERO (VALUE FOR MONEY - VFM), EL COMPARADOR PUBLICO
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PRIVADO (CPP), Y LOS DEMAS COMPONENTES NECESARIOS PARA DETERMINAR LA VIABILIDAD INTEGRAL DEL
PROYECTO, DE CONFORMIDAD CON LA LEY 1508 DE 2012, LAS NORMAS QUE REGULAN LAS ASOCIACIONES PUBLICO
PRIVADAS Y EN CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES IMPARTIDAS POR LA CORTE CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA
SENTENCIA SU-122 DE 2022 El mismo, se encuentra estructurado bajo las siguientes especificaciones técnicas descritas a

continuacion.

ITE COMPONENTE/

M ENTREGABLE

ALCANCE TECNICO ESPECIALIZADO DE LA
CONSULTORIA

Desarrollo de un diagnéstico técnico, funcional,
operativo, territorial e institucional orientado a
identificar las necesidades, restricciones,
oportunidades y condicionantes para la

PRODUCTOS Y
DOCUMENTOS MINIMOS A
ENTREGAR

Documento diagnéstico integral;
analisis de demanda actual y
proyectada; matrices de

RESULTADO ESPERADO

Determinar las condiciones
base para la formulacién y

Analisis Normativo,

urbanistico, ambiental, territorial y regulatorio

Diagnéstico estructuracion del proyecto de infraestructura necesidades; caracterizacion oo
L P . NP estructuracion integral del
Integral y penitenciaria para poblacion sindicada. El funcional y operativa; anélisis .
1 . L o o ) ” proyecto, garantizando
Levantamiento de componente debera integrar andlisis de territorial y urbano; evaluacion AR,
I : . L L comprension técnica del
Informacién demanda, necesidades operacionales, preliminar de alternativas; . o
" I - T problema publico y viabilidad
condiciones urbanas, accesibilidad, servicios identificacion de actores "
- - AR T i ; preliminar del proyecto.
publicos, requerimientos institucionales y institucionales; conclusiones y
evaluacion preliminar de alternativas de recomendaciones técnicas.
implantacion y desarrollo.
- Informe normativo y urbanistico; . I
Viabilidad o . . ) y ' | Garantizar la viabilidad
o Revision integral del marco normativo, analisis POT; matriz regulatoria; | .=~ . L
Urbanistica: juridica, urbanistica y

matriz de trdmites y permisos;

administrativa del proyecto,

proyecto.

2 Urbanistico aplicable al proyecto, verificando la identificacion de restricciones; minimizando riesdos
Gestion de y compatibilidad juridica y urbanistica del predioy | andlisis de riesgos regulatorios; requlatorios resgt]ricciones
) de la alternativa de implantacion propuesta. hoja de ruta de licenciamiento y g y
Permisos ; futuras.
permisos.
Estudio integral de factibilidad;
analisis de capacidad instalada;
Desarrollo de estudios técnicos. funcionales evaluacion de alternativas; Definir la viabilidad técnica,
. s 0 ) evaluacion preliminar de juridica, financiera, funcional y
. operativos, ambientales, sociales y econdmicos | . s . .
Estudios Integrales ! ; AN impactos; anlisis de operativa del proyecto bajo
3 - orientados a determinar la viabilidad integral del . . L .
de Factibilidad rovecto v la alternativa mas eficiente de sostenibilidad; evaluacion de criterios de sostenibilidad
iF;n )I/emen);aci()n costos de inversidn, operaciony | institucional y eficiencia
P ' mantenimiento; conclusionesy | publica.
recomendaciones
especializadas.
Levantamiento planimétrico y
altimétrico; curvas de nivel; . ”
erfiles longitudinales Obtener informacion
Levantamiento Desarrollo de levantamiento topografico Fransversalges MDT: nzbe de topogréfica oficial a nivel de
4. | Topoarafico georreferenciado de precision para soportar untos: memc’)rias t(‘) oaraficas: factbilidad para el desarrollo
' Ge%r?eferengiacién técnicamente el disefio y localizacion del Elanos,C AD/GIS: Pog * | coordinado de las

georreferenciacion MAGNA-
SIRGAS; registro fotografico e
informe técnico.

especialidades técnicas del
proyecto.
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Los estudios se desarrollaran a nivel de
factibilidad tomando como referencia la
normatividad estipulada en las Normas
Colombianas de Disefio y Construccion Sismo

Sondeos; perforaciones;
ensayos de laboratorio; perfil
estratigrafico; capacidad

Establecer conclusiones,
recomendaciones y
limitaciones del estudio en

Estudios Resistentes NSR-10 (Ley 400 de 1997 y - SN Lo
e portante; nivel freatico; analisis fase de Factibilidad de las
5. | Geotécnicos y de Decreto 926 del 19 de marzo de 2010 o i . o .
. ) . sismico local; recomendaciones | condiciones técnicas de
Suelos respectivamente) con el fin de realizar la o ) "
SN - o geotécnicas; memorias de estabilidad y soporte
caracterizacion fisica, mecanica y sismica del . . .
- L calculo; informe técnico estructural para el desarrollo
subsuelo para definir condiciones de "
) - " ; especializado. seguro del proyecto.
cimentacion y estabilidad de la infraestructura
proyectada.
Programa arquitectdnico;
o implantacion; plantas; cortes; . ”
Desarrollo del anteproyecto arquitecténico P ' p . Definir la solucién
h B . fachadas; cubiertas; cuadros de o -
. . integral bajo criterios de seguridad . ... . | arquitectdnica preliminar del
Estudios y Disefios S AR areas; detalles arquitectonicos; . R
6 o penitenciaria, funcionalidad institucional, o g establecimiento penitenciario y
Arquitecténicos S . L renders; videorrecorridos; L .
eficiencia operativa, dignidad humanay : . su organizacion funcional
oo modelos BIM/CAD; memoria ;
sostenibilidad. L oo integral.
descriptiva y especificaciones
arquitectonicas.
Disefio urbanistico;
Formulacion del disefio urbanistico y circulaciones; accesos;
- - T, . ) Co ) Integrar adecuadamente la
Disefio Urbanistico | paisajistico del proyecto, garantizando tratamiento paisajistico; perfiles | .
7 Co ; » o S . ] ) infraestructura al entorno
y Paisajistico integracion territorial, funcionalidad urbana 'y urbanos; cortes; renders; L
o . ; . urbano y territorial.
sostenibilidad ambiental. memoria urbanistica y
normativa.
Modelacién estructural; analisis
. . . sismico; disefio conceptual de . .
Desarrollo del predimensionamiento y . . o p .| Garantizar viabilidad
o o o cimentaciones; vigas; columnas; .
Disefios modelacion estructural preliminar conforme a ) e estructural y comportamiento
8 L o - placas; estructuras metélicas; P
Estructurales condiciones sismicas y geotécnicas del ) . . sismico adecuado de la
memorias de calculo; planos ;
proyecto. infraestructura.
estructurales y
recomendaciones técnicas.
Realizar el andlisis integral de amenazas y Identificar y evaluar técnica de
vulnerabilidad del area de influencia del las amenazas naturales que
Andlisis de proyecto frente a fenémenos de inundacion, Andlisis de Vulnerabilidad ante puedan afectar el proyecto,
> avenidas torrenciales, erosion y movimientos en | amenazas de inundacion, determinando los niveles de
Vulnerabilidad ante . S ” . e .
9 | amenazas de masa, mediante estudios hidrol6gicos, remocion en masa, informe vulnerabilidad y riesgo
inundacion hidraulicos, geotécnicos y geomorfolégicos, con | técnico, Planos de obras de existentes.
L el fin de identificar niveles de riesgo y definir las | mitigacion y recomendaciones
remocion en masa . N . A o
obras y medidas de mitigacion requeridas para | técnicas. Disefio conceptual o de
garantizar la estabilidad, funcionalidad y factibilidad de obras de
seguridad del proyecto. mitigacion y estabilizacion.
Redes eléctricas; cuadros de
Disefios Eléctricos, | Disefio preliminar de sistemas eléctricos, carga; iluminacion; voz y datos; . . .
- L e . o ; o Definir condiciones técnicas
Tecnoldgicos y tecnolégicos y de seguridad institucional CCTV; deteccion de incendios; DT
10 . . P o de operacion eléctrica y
Seguridad requeridos para la operacion del respaldo eléctrico; diagramas .
- - SR e . AP tecnologica del proyecto.
Electronica establecimiento penitenciario. unifilares; memorias técnicas y
estudio fotométrico.
Redes hidraulicas y sanitarias;
- sistemas de drenaje; . N
Disefios L L : s €, . Garantizar viabilidad
. - Disefio conceptual y técnico de redes isométricos; acometidas; redes S e
Hidrosanitarios y e o . . , o hidraulica, sanitaria y de
11 hidraulicas, sanitarias, pluviales y sistemas de contraincendios; sistemas de

Red
Contraincendios

proteccién contra incendios.

bombeo; memorias hidraulicas;
especificaciones técnicas y
planos generales.

seguridad contra incendios de
la infraestructura.
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Redes internas; acometidas; . -
- o . . P oo | Definir condiciones de
Disefio de Red de | Disefio conceptual de redes internas y isométricos; memorias técnicas; o X
12 . I . suministro y seguridad del
Gas acometidas de gas para operacion institucional. | especificaciones y planos de ) AP
A sistema de gas institucional.
distribucion.
Disefio HVAC; ventilacion
Disefio de . . mecanica; cuadros de carga; . L
o Desarrollo de estudios preliminares de ) . ) Garantizar condiciones
Ventilacién S I, . memorias de calculo; planos por -
13 " . climatizacién, ventilacion y confort ambiental del . . ) adecuadas de confort térmico
Mecanica y Aire niveles; estrategias R I~
- proyecto. I . y eficiencia energética.
Acondicionado bioclimaticas y eficiencia
energética.
Disefio geométrico vial; perfiles;
- - - - . . secciones; estructura de . .
Disefio Geométrico | Disefio preliminar de accesos, circulaciones, . ; L Garantizar accesibilidad y
\ pavimentos; drenajes; o o
14 | de Viasy parqueaderos, andenes y estructuras de o ) funcionalidad vial integral del
. ; sefializacion; estudio de
Pavimentos pavimento del proyecto. o . . proyecto.
transito; memorias de calculo y
especificaciones técnicas.
Presupuesto general; APU;
cantidades de obra; AlU;
Presupuesto, - ) e ) . .
PR Elaboracién de presupuesto integral, cronograma; flujo de fondos; Determinar costos, tiempos y
Especificaciones D - - o - o
15 Tecnicas especificaciones técnicas, APU y programacion | costos de licencias; condiciones técnicas de
v general del proyecto. especificaciones técnicas; ejecucion del proyecto.
Programacion
presupuesto SST e
interventoria.
Realizar la debida diligencia legal del proyecto, Determinar y estructurar los
incluido el disefio de la transaccion contractual e documentos necesarios para
. e Debida diligencia juridica,
aplicable y su viabilidad juridica, la o y el desarrollo de la APP por
9 - disefio de la transaccion y T L
. Implementacion de la estructura de transaccion, | .- .. L iniciativa publica, incluidos los
Estudio de . viabilidad juridica del proyecto, . D
16 Gl y la elaboracién de todos los documentos - pliegos de condiciones para
factibilidad juridica ! , . elaboracion de los documentos o
necesarios para la implementacion del : los procesos de seleccion y
o ; . necesarios para la . .
proyecto, incluidos pliegos de condiciones, . o las diferentes minutas del
) . implementacion del proyecto. .
minutas de los contratos de APP e Interventoria proyecto, junto con sus
junto con sus apéndices técnicos requeridos. apéndices y anexos
Realizar los andlisis correspondientes que
permitan definir las condiciones financieras para
la implementacion del proyecto, incluyendo la . -
e o Identificacion y andlisis de - . .y
seleccion de la estructura de transaccion mas . L Verificar mediante un andlisis
. . alternativas de disefio de la ' ! .
apropiada para el mismo, de tal manera que se " financieros realizados para la
; o ) . transaccion del proyecto, )
garantice su viabilidad financiera y la oportuna ) : estructuracion del proyecto,
. . o : Modelo financiero, < )
Estudio de disponibilidad de los recursos necesarios para . ) . acompafiado de los estudios y
o oo . ; Proyecciones financieras y . X .
evaluacion y su ejecucion, buscando que sea financiado en I . proyecciones realizadas, junto
17 - evaluacion de escenarios, : Co
proyeccién del el mercado. s o con el modelo financiero; asi
) . Analisis de la viabilidad :
modelo financiero : . como la alternativa de
i . financiera del proyecto, Iy e
También se incluye dentro del alcance a e : " transaccion y el andlisis de la
) o o . » Tipificacion, asignacion, " . .
realizar la evaluacién y disefio administracion y o P administracién de riesgos del
L ! . estimacion y cuantificacién de
cuantificacion del impacto de los riesgos del . proyecto.
] : " riesgos del proyecto.
proyecto, asi como sus posibles mitigantes, y el
acompafiamiento en el proceso de seleccion y
posterior adjudicacién del Proyecto.

ENTREGABLES
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COMPONENTE /

ENTREGABLE

ALCANCE TECNICO DE LA CONSULTORIA

Desarrollo del levantamiento topografico
integral del &rea de intervencion y zonas de

PRODUCTOS, DOCUMENTOS Y
SOPORTES MINIMOS A ENTREGAR

Levantamiento planimétrico y altimétrico;
curvas de nivel; perfiles longitudinales y
transversales; MDT y MDS; nube de
puntos; ortofotografias; carteras

NORMATIVIDAD Y
REFERENCIAS
TECNICAS

Resolucion IGAC 068

Levantamiento . . . P . \ ) de 2005; MAGNA-
Toboarafico influencia del proyecto, incluyendo topograficas; memorias de célculo; SIRGAS: NSR-10:
Pog y o georreferenciacion oficial, modelacion del planos CAD/GIS; registro fotografico; y ’
Georreferenciacion U L gy e i, s normas IGAC
terreno y definicion de condiciones fisicas para | certificacion de amarre IGAC; informe avlicables
la implantacion de la infraestructura. técnico consolidado; certificados de P '
calibracion de equipos; firmas y soportes
profesionales.
Sondeos y perforaciones; ensayos de
laboratorio; analisis granulométricos y de
plasticidad; perfil estratigrafico;
capacidad portante; nivel freatico; Ley 400 de 1997;

Estudio Geotécnico

Caracterizacion fisica, mecanica y sismica del
subsuelo para determinar la viabilidad de

analisis sismico local; recomendaciones

NSR-10; Decreto 926

y de Suelos . o o de cimentacién; memorias de calculo; de 2010; normativa
cimentacion y estabilidad del proyecto. . L . L
informe geotécnico de nivel de geotécnica vigente.
factibilidad; registro fotografico;
recomendaciones para disefios
estructurales e hidraulicos.
L . Informe normativo y urbanistico; analisis
Revision integral del marco normativo, ) . L )
. . L . POT; matriz regulatoria; matriz de
Informe de urbanistico, ambiental, territorial y regulatorio . e I
s \ o tramites y permisos; identificacion de POT Municipal;
Viabilidad aplicable al proyecto, verificando la T T . S
o RS e . restricciones; analisis de riesgos normas urbanisticas;
Urbanistica compatibilidad juridica y urbanistica del predio

y de la alternativa de implantacion propuesta.

regulatorios; hoja de ruta de
licenciamiento y permisos.

Estudios y Disefios
Arquitectonicos

Elaboracion del anteproyecto arquitectonico
integral conforme a estandares funcionales,
operacionales, penitenciarios, urbanisticos y de
derechos humanos.

Programa arquitecténico; implantacion;
plantas arquitectdnicas; cortes; fachadas;
cubiertas; detalles constructivos; cuadros
de éareas; renders; videorrecorridos;
modelos BIM/CAD; memoria descriptiva;
especificaciones arquitectonicas;
coordinacion interdisciplinaria.

NSR-10; POT
Municipal; normas
urbanisticas y de
accesibilidad;
lineamientos técnicos
de infraestructura
institucional.

Disefio Urbanistico
y Paisajistico

Desarrollo del disefio urbanistico y paisajistico
articulado con el entorno urbano y territorial.

Disefio urbanistico general;
circulaciones; espacio publico;
tratamiento paisajistico; perfiles urbanos;
cortes y alzados; renders;
videorrecorridos; memoria urbanistica y
normativa.

POT Municipal;
normas urbanisticas
locales; lineamientos
de espacio publico y
accesibilidad.

Anélisis de
Vulnerabilidad ante
amenazas de
inundacion,
remocién en masa

Realizar el andlisis integral de amenazas y
vulnerabilidad del area de influencia del
proyecto frente a fenémenos de inundacion,
avenidas torrenciales, erosion y movimientos
en masa, mediante estudios hidrolégicos,
hidraulicos, geotécnicos y geomorfoldgicos, con
el fin de identificar niveles de riesgo y definir las
obras y medidas de mitigacion requeridas para
garantizar la estabilidad, funcionalidad y
seguridad del proyecto.

Analisis de Vulnerabilidad ante
amenazas de inundacion, remocion en
masa, informe técnico, Planos de obras
de mitigacion y recomendaciones
técnicas.

NSR-10; Ley 400 de
1997, Ley 1523 de
2012, POMCA de la
cuenca
correspondiente, POT
Municipal; normas
urbanisticas
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Desarrollo de la modelacion y disefio

Modelacion estructural; analisis sismico;
disefio de cimentaciones; vigas;
columnas; placas; cubiertas; estructuras

NSR-10; Ley 400 de

Disefios - g . . o 1997; normativa
7 Estructurales estructural preliminar del proyecto conforme a metalicas; memorias de calculo; cartillas estructural colombiana
condiciones sismicas y geotécnicas. de despiece; planos estructurales; vidente
detalles constructivos; especificaciones gente.
técnicas.
Redes eléctricas; cuadros de carga;
Disefios Eléctricos, dagramas nilares; lurinacion intror | geig; RETILAP;
8 Voz, Datos y Disefio integral de sistemas eléctricos, gatos; CéTV' deteccion de inc’;en digs NTC aplicables;
Seguridad tecnologicos y de seguridad institucional. ' N T reglamentos de
. apantallamiento; sistema fotovoltaico
Electronica o ) , ) operador de red.
cuando aplique; memorias de calculo;
especificaciones técnicas.
Redes hidraulicas y sanitarias; aguas
Disefios lluvias; isométricos; red contraincendios; RAS: NTC 1500-
Hidrosanitarios Disefio conceptual y técnico de redes sistemas de bombeo; almacenamiento; NFP;A' NSR-10',
9 y hidraulicas, sanitarias, pluviales y sistemas acometidas; planos generales y de ' o
Red . ; ) PR normativa de servicios
. ) contra incendio. detalle; memorias hidraulicas; "
Contraincendios o L publicos.
especificaciones técnicas; cantidades de
obra; aprobaciones de servicios publicos.
Disefio de redes internas y externas; Normativa tef:mc.a de
. . . acometidas; isométricos; planos de gas combustible;
1 | Disefio de Red de Disefio conceptual y técnico de redes de gas AN o . reglamentos del
DA planta; detalles constructivos; memorias .
0 | Gas para operacion institucional. . ) o - operador de red;
de calculo; coordinacién con servicios
S o L RETIE cuando
publicos; especificaciones técnicas. !
aplique.
Disefio HVAC; cuadros de carga;
Disefio de ventilacion mecanica; planos por niveles; | RETIE; ASHRAE;
1| Ventilacion Disefio preliminar de sistemas HVAC y detalles constructivos; pardmetros de normas técnicas de
1 | Mecanica y Aire acondicionamiento ambiental. disefio; memorias de calculo; climatizacién
Acondicionado especificaciones técnicas; eficiencia aplicables.
energética y confort térmico.
Disefio geométrico vial; perfiles y
secciones; estructura de pavimentos;
1 Disefio Geométrico Disefio de accesos. vias internas. andenes drenajes; sefializacion; estudio de INVIAS; NSR-10;
2 de Viasy arqueaderos est’ructuras de évimento ' transito; estudio hidrolégico e hidraulico; | normas de transito y
Pavimentos parg y P ' memorias de calculo; ensayos CBR y urbanismo aplicables.
capacidad portante; especificaciones
técnicas.
Presupuesto general; APU; memorias de
Presupuesto cantidades; AlU; factor prestacional; Ley 80 de 1993;
1 | Especificaciones Estimacion integral de costos, programacion y esp ecmcauongs tecnicas,; f:rono'grallma; Decrgto 1082 de’
o o flujo de fondos; costos de licencias; 2015; metodologias
3 | Técnicasy estructuracion presupuestal del proyecto. SST-
Programacion presypuesto T; presupugsto ’ pre;upuestales
ambiental; presupuesto de interventoria; | aplicables.
andlisis de recursos.
DebldaldllfgenmlaJurldlca; a.naI|S|s. Ley 1508 de 2012;
normativo; matriz legal de riesgos; Lev 80 de 1993: Le
1 | Andlisis Juridico y Estructuracion juridica y contractual preliminar | estructura transaccional; esquema 11>5,0 de 2007 -8y
4 | Estructuracién APP | del proyecto bajo esquema APP. contractual APP; proyecto de pliegos; '
! R Decreto 1082 de
minutas contractuales; analisis 2015

regulatorio; recomendaciones juridicas.
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Modelo financiero; CAPEX; OPEX; flujo
de caja; escenarios financieros; analisis )
1 Estructuracion Desarrollo de la estructuracion financiera de rentabilidad; sostenibilidad fiscal; t:y ;?gsdgzgggz
5 Financiera y Modelo | integral y evaluacién de sostenibilidad del analisis de riesgos financieros; i yel i DNI‘.J
Financiero proyecto APP. bancabilidad; Value for Money - ViM; nearmientos y
o . CONPES APP.
Comparador Publico Privado — CPP;
proyecciones operacionales.
Documento final de factibilidad;
conclusiones integrales; analisis técnico, | Decreto 1082 de
1 Informe Final Consolidacion integral de todos los estudios, juridico y financiero; evaluacion de 2015; Ley 80 de 1993;
6 Integral de disefios, andlisis y recomendaciones de la viabilidad; riesgos y limitaciones; lineamientos de
Factibilidad consultoria. estrategia de implementacion; anexos estructuracion de
técnicos; archivos editables; firmas de proyectos publicos.
especialistas responsables.

Vil. Aspecto Comercial

Las empresas relacionadas con el sector se encuentran clasificadas de acuerdo con el codigo ClIU y cddigo UNSPSC de la
siguiente manera: El objeto que se contratara consiste en la prestacion, de acuerdo con el Cddigo Estandar de Productos y
Servicios de Naciones Unidas se identifica en el grupo F Servicios, conforme a UNSPSC V.14.080 de la siguiente manera:

Clasificacion del bien:

A continuacion, se presenta la clasificacion de los bienes y servicios que satisfacen la necesidad a contratar hasta el
Tercer Nivel:

COMPONENTE: SERVICIOS

Grupos Cédigo Nombre
Servicios de Gestion,
Servicios
Codigo segmento 80000000 Profesionales de
Empresa y Servicios
Administrativos
Codigo - familia 80100000 | Senicios de asesoria
de gestion
Codigo - clase 80101600 Gerencia de
proyectos
Estudios de
Producto gotoe01 | foctiblidad o
seleccion de ideas de
proyectos

COMPONENTE: SERVICIOS

Grupos Nombre

Cédigo
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Servicios Basados en
Ingenieria,
Investigacion y
Tecnologia

Servicios

Cadigo - familia 80100000 profesionales de
ingenieria

Codigo segmento 81000000

Caodigo - clase 80101500 Ingenieria civil

Producto 81101505 Ingenieria estructural

Nomenclatura de las actividades econdmicas a desarrollo dentro del marco del proceso de contratacion sequn la
Clasificacion Internacional Industrial Uniforme

SECCION M ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS

Division 70  Actividades de administracion empresarial; actividades de consultoria de gestion

7020 Actividades de consultaria de gestién

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Estudio de mercado

Er] cumplimiento de lo establecido en el Numeral 3° del Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, EL MUNICIPIO DE
CUCUTA, da a conocer las Especificaciones Técnicas requeridas dentro del objeto que se pretende realizar en el presente proceso
de contratacion de Concurso de méritos, con el fin de desarrollar a cabalidad el “ CONTRATAR LA CONSULTORIA ESPECIALIZADA
PARA LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS, DISENOS Y ANALISIS A NIVEL DE FACTIBILIDAD TECNICA, JURIDICA, FINANCIERA,
URBANISTICA, AMBIENTAL, OPERACIONAL Y SOCIAL REQUERIDOS PARA LA ESTRUCTURACION DEL PROYECTO DE
CONSTRUCCION, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA CARCEL PARA PERSONAS SINDICADAS
DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA BAJO ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA - APP, INCLUYENDO LA
ESTRUCTURACION, MODELACION, EVALUACION Y PROYECCION DEL MODELO FINANCIERO, LA IDENTIFICACION Y ASIGNACION
DE RIESGOS, EL ANALISIS DE SOSTENIBILIDAD FISCAL Y PRESUPUESTAL, EL ANALISIS DE VALOR POR DINERO (VALUE FOR
MONEY - VFM), EL COMPARADOR PUBLICO PRIVADO (CPP), Y LOS DEMAS COMPONENTES NECESARIOS PARA DETERMINAR LA
VIABILIDAD INTEGRAL DEL PROYECTO, DE CONFORMIDAD CON LA LEY 1508 DE 2012, LAS NORMAS QUE REGULAN LAS
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y EN CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES IMPARTIDAS POR LA CORTE CONSTITUCIONAL
MEDIANTE LA SENTENCIA SU-122 DE 2022.". El mismo, se encuentra estructurado bajo las siguientes especificaciones técnicas
descritas a continuacion:
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CONCURSO DE MERITOS

CONTRATAR LA CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA LA ESTRUCTURACION INTEGRAL A NIVEL DE FACTIBILIDAD (TECNICA, JURIDICA, FINANCIERA,
ADMINISTRATIVA, CONTABLE, PREDIAL, AMBIENTAL, SOCIAL Y DE RIESGOS) DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA CARCEL PARA PERSONAS SINDICADAS DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA BAJO ESQUEMA DE
ASOCIACION PUBLICO PRIVADA — APP, INCLUYENDO LA ESTRUCTURACION, MODELACION, EVALUACION Y PROYECCION DEL MODELO FINANCIERO,
LA IDENTIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS, EL ANALISIS DE SOSTENIBILIDAD FISCAL Y PRESUPUESTAL, EL ANALISIS DE VALOR POR DINERO
(VALUE FOR MONEY — VFM), EL COMPARADOR PUBLICO PRIVADO (CPP), Y LOS DEMAS COMPONENTES NECESARIOS PARA DETERMINAR LA
VIABILIDAD INTEGRAL DEL PROYECTO, DE CONFORMIDAD CON LA LEY 1508 DE 2012, LAS NORMAS QUE REGULAN LAS ASOCIACIONES PUBLICO
PRIVADAS Y EN CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES IMPARTIDAS POR LA CORTE CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA SENTENCIA SU-122 DE 2022.
PRESUPUESTO OFICIAL
COSTO ESTUDIOS A NIVEL FACTIBILIDAD SA,\';IAE\';IOI CANTIDAD MESES M. VALOR TOTAL

JUSTIFICACION JURIDICA (Debida Diligencia Legal, Matriz normativa de fuentes y Usos, Proyecto de pliego de
| condiciones, Contrato de Concesién, Minuta Contrato Fiducia, Minuta Contrato Interventoria, Pliego de condiciones $ 379.500.000
Interventoria, An: s del sector Interventoria)

1 Estudio de factbilidad juridica ] $ 379.500.000
1.1. |Coordinador Juridico [ 7.000.000 | 1 | 5 | 2,30 s 115.500.000
1.2. |Profesional Juridico | 4.000.000 | a4 | 5 | 2,30 s 264.000.000

JUSTIFICACION FINANCIERA (Estructuracion Riesgos, Matriz de Riesgos, Estructura de la Transaccién y Encargo
Fiduciario, Informe Estructuracion Financiera, Modelo Financiero y WACC, Manual Operativo del Modelo Financiero,
Estudio de mercado (Andlisis de modelos econémicos, cualitativo, cuantitativo), Modelacion Socioeconomica, Analisis
VpD y CPP, Valoracion Obligaciones Contingentes, Presentacion del componente, Estructura de Transaccion Propuesta,
Fuentes De Financiamiento, DEUDA SENIOR EQUITY, SONDEO BANCABILIDAD DEL PROYECTO, Marco Fiscal de
Mediano Plazo, INDICADORES ANOS ANTERIORES, Gastos de funcionamiento — Ley 617 de 2000, Capacidad de

n endeudamiento Ley 358 de 1997, Sostenibili+C12dad de la Deuda Ley 819 de 2003. INDICADORES PROYECTADOS . $ 676.500.000

Gastos de funcionamiento — Ley 617 de 2000. Capacidad de endeudamiento Ley 358 de 1997 . Sostenibilidad de la
Deuda Ley 819 de 2003. Tasa de rentabilidad esperada del sector privado COSTO DE LA DEUDA. COSTO DEL
CAPITAL. Obtencién de la Prima por Riesgo Pais CALCULO DEL WACC Analisis tributario TRIBUTOS. ETAPA PRE-
OPERATIVA. Etapa de Pre-Construccion. Etapa de Construccion. ETAPA OPERATIVA. Supuestos Modelo CAPITAL
DE TRABAJO . DEPRECIACION. ESTRUCTURACION DE LA DEU+C5DA. AMIGABLE COMPONEDOR.
Funcionamiento modelo financiero. Supuestos MACROECONOMICOS PRODUCTO INTERNO BRUTO .)

1 Estudio de factbilidad financiera $ 676.500.000
1.1. |Coordinador de estudios financieros 7.000.000 1 5 2,30 $ 115.500.000
1.2. |Profesional en Modelacién Financiera 5.500.000 4 5 2,30 $ 363.000.000
13. Profeslopal en Costos y Presupuestos de 4.000.000 3 5 2.30 $ 198.000.000

Operacion

l__[JUSTIFICACION TECNICA $ 1.380.974.793

1 Informe de topografia
1.1. |Topégrafo [ 4.000.000 | 1 | 2 [ 2,30 $ 26.400.000
1.2. |Cadenero [ 2.000.000 ] 2 | 2 | 2,30 $ 26.400.000

2 Estudio de suelos
2.1. ialista en Geotecnia [ 6.500.000 ] 1 | 2 | 2,30 $ 42.900.000
2.2. |ingeniero de Apoyo | 4.000.000 | 1 | 2 | 2,30 $ 26.400.000
2.3. |Ingeniero de Apoyo / Laboratorista [ 3.200.000 ] 1 | 1 | 2,30 $ 10.560.000

3 Informe de Viabilidad Urbanistica
3.1 |Arauitecto con enfasis en Urbanismo, Catastro y/o 2.000.000 | 1 > 230 s 46.200.000

Ordenamiento Territorial
3.2. |Arquitecto de apoyo [ 3.500.000 1 | 1 | 2,30 $ 11.550.000
4 Analisis de Vulnerabilidad ante amenazas de
inundacién, remocién en masa
4.1. |Ingeniero Civil [ 7.000.000 | 1 | 2 | 2,30 $ 46.200.000
4.2. |Dibujante Técnico / Modelador | 2.800.000 | 1 | 1 | 2,30 $ 9.240.000

5 Disefio arquitecténico y urbanismo
5.1. |Arquitecto disefiador lider 7.000.000 1 5 2,30 $ 115.500.000
5.2. |Arquitecto de apoyo 5.500.000 1 5 2,30 $ 90.750.000
5.3. |Dibujante de arquitectura 3.500.000 1 5 2,30 $ 57.750.000
5.4. |Renderista 3.200.000 1 2 2,30 $ 21.120.000

6 Disefio estructural
6.1. |Ingeniero Disefiador Estructural Lider [ 7.000.000 | 1 | 5 | 2,30 $ 115.500.000
6.2. |Ingeniero de Apoyo Modelador | 4.000.000 | 2 | 5 | 2,30 $ 132.000.000
6.3. |Dibujante Técnico / Modelador | 2.800.000 | 2 | 5 | 2,30 $ 92.400.000

7 Disefio hidrosanitario
7.1. |Especialista hidrosanitario [ 6.250.070 | 1 | 3 | 2,30 $ 61.964.793
7.2. |Dibujante Técnico / Modelador | 2.800.000 | 1 | 3 | 2,30 $ 27.720.000

8 Disefio red de incendios
8.1. |Ingeniero Mecanico / Civil / Hidrosanitario [ 5.000.000 | 1 | 3 | 2,30 $ 49.500.000
8,2 |Dibujante Técnico / Modelador | 2.800.000 | 1 | 3 | 2,30 $ 27.720.000

° Disefio red de ventilacion, extracion y aire

acondicionado
9.1. |Ingeniero Mecanico [ 5.000.000 | 1 | 3 | 2,30 $ 49.500.000
9.2. |Dibujante Técnico / Modelador | 2.800.000 | 1 | 3 | 2,30 $ 27.720.000
10 |Disefio red de gas
10.1. Ingeqiero Especialista en Redes de Gas - Director 5.000.000 1 1 230 $ 16.500.000
del disefio
10.2. |Dibujante Técnico / Modelador | 2.800.000 | 1 | 1 | 2,30 $ 9.240.000
11 |Disefio eléctrico e iluminacion
11,1 |Ingeniero Electricista o Electrénico [ 5.000.000 ] 1 | 3 | 2,30 $ 49.500.000
11,2 |Disefador de lluminacion | 4.000.000 | 1 | 3 | 2,30 $ 39.600.000
11.3. |Dibujante Técnico / Modelador | 2.800.000 | 1 | 3 | 2,30 $ 27.720.000
12 |Disefio de voz y datos
12,1 [Ingeniero de Telecomunicaciones / Sistemas [ 5.000.000 ] 1 | 2 | 2,30 $ 33.000.000
12,2 |Dibujante Técnico / Modelador | 2.800.000 | 1 | 2 | 2,30 $ 18.480.000
13 |Presupuesto, APUS, memorias de cantidades, especificaciones técnicas y programacion
13,1 [Profesional en Costos y Presupuestos de Obra 5.000.000 | 1 2 | 2,30 $ 33.000.000
13,2 |Programador de Obra [ 4.000.000 ] 1 | 1 | 2,30 $ 13.200.000
14 |Disefio Geometrico de Vias y Pavimentos
14,1 |Disefador de Pavimentos [ 5.000.000 ] 1 | 1 | 2,30 $ 16.500.000
14,2 |Dibujante Técnico / Modelador | 2.800.000 | 1 | 1 | 2,30 $ 9.240.000
TOTAL COSTO DIRECTO $ 2.436.974.793
VA (19%) $ 463.025.211
VALOR TOTAL (INCLUIDO COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS QUE HAYA LUGAR) $ 2.900.000.004
EL MUNICIPIO pagara al CONSULTOR el valor del contrato de acuerdo a cada entregable de la siguiente manera:
Justificacion legall $400°000.000
Justificacion financieral $800°000.000
Justificacion técnica.. $1.700'000.000
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Con fundamento en el analisis técnico, financiero, comercial y sectorial efectuado durante la etapa de planeacion
contractual, asi como en los estudios de mercado y referencias comparativas de procesos similares adelantados por
entidades territoriales y organismos nacionales, se determin6 que el valor estimado para la ejecucion integral del
presente proceso contractual asciende a la suma de DOS MIL NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($2.900.000.000).

Dicho valor corresponde al presupuesto oficial establecido para la presente convocatoria publica y comprende la
totalidad de los costos directos e indirectos requeridos para la adecuada ejecucion del objeto contractual, incluyendo
honorarios profesionales, costos técnicos, administrativos, operativos, logisticos y financieros, asi como impuestos,
tasas, contribuciones, estampillas, retenciones, gravdmenes y demas cargas tributarias a que haya lugar conforme a
la normatividad vigente. Asi mismo, el valor incluye el Impuesto al Valor Agregado — IVA, cuando legalmente resulte
procedente.

La estimacion presupuestal efectuada guarda correspondencia con la complejidad técnica, juridica, financiera y
metodoldgica del objeto contractual, particularmente por tratarse de una consultoria especializada orientada a la
estructuracion integral de un proyecto de infraestructura penitenciaria bajo esquema de Asociacion Publico Privada —
APP, que involucra estudios y andlisis de factibilidad técnica, juridica, financiera, urbanistica, ambiental, operacional y
social, asi como modelaciones financieras, anélisis de riesgos, estructuracion de alternativas de financiacion y
evaluacion de sostenibilidad fiscal y presupuestal.

De igual manera, se deja constancia de que la necesidad contractual se encuentra incorporada y debidamente
programada en el Plan Anual de Adquisiciones del Municipio de San José de Cucuta correspondiente a la vigencia
fiscal 2025, en cumplimiento de los principios de planeacion, transparencia, programacién presupuestal y eficiencia
administrativa que rigen la contratacion estatal.

Asi mismo, el presente proceso de Concurso de Méritos Abierto cuenta con el respectivo Certificado de Disponibilidad
Presupuestal expedido por la Subsecretaria del Area de Gestién Financiera de la Secretaria de Hacienda Municipal,
con cargo al proyecto identificado como “2025D-312”, por valor de DOS MIL NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS
M/CTE ($2.900.000.000), recursos con los cuales se garantiza la financiacion y respaldo presupuestal necesarios
para atender las obligaciones derivadas del contrato a celebrar.

En consecuencia, se evidencia la existencia de la debida correspondencia entre la necesidad publica identificada, el
objeto contractual, la apropiacién presupuestal disponible y el rubro de inversion del cual provienen los recursos,
garantizando de esta manera la viabilidad financiera, presupuestal y administrativa del presente proceso contractual.
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CONTRATAR LA CONSULTORIA
ESPECIALIZADA PARA LA
ELABORACION DE LOS ESTUDIOS,
DISENOS Y ANALISIS A NIVEL DE
FACTIBILIDAD ~ TECNICA, JURIDICA,
FINANCIERA, URBANISTICA,
AMBIENTAL, OPERACIONAL Y SOCIAL
REQUERIDOS PARA LA
ESTRUCTURACION DEL PROYECTO DE
CONSTRUCCION, ~ PUESTA  EN
FUNCIONAMIENTO, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DE LA CARCEL PARA
PERSONAS  SINDICADAS ~ DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA
BAJO ESQUEMA DE ASOCIACION
PUBLICO PRIVADA - APP, INCLUYENDO
LA ESTRUCTURACION, MODELACION,
EVALUACION Y PROYECCION DEL
MODELO FINANCIERO, LA
IDENTIFICACION Y ASIGNACION DE
RIESGOS, EL  ANALISIS  DE
SOSTENIBILIDAD FISCAL Y
PRESUPUESTAL, EL ANALISIS DE
VALOR POR DINERO (VALUE FOR
MONEY - VFM), EL COMPARADOR
PUBLICO PRIVADO (CPP), Y LOS DEMAS
COMPONENTES NECESARIOS PARA
DETERMINAR LA VIABILIDAD INTEGRAL
DEL PROYECTO, DE CONFORMIDAD
CON LALEY 1508 DE 2012, LAS NORMAS
QUE REGULAN LAS ASOCIACIONES
PUBLICO  PRIVADAS Y  EN
CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES
IMPARTIDAS POR LA  CORTE
CONSTITUCIONAL ~ MEDIANTE LA
SENTENCIA SU-122 DE 2022

Servicios
prestados a las
empresas y
servicios de
produccion

$2.900.000.000

$2.900.000.000

TOTAL

$2.900.000.000

Con la presentacion de este estudio del sector queda evidenciada la necesidad que debe satisfacer el Municipio de San José de
Cucuta y su respectivo soporte econodmico, por lo que resulta imprescindible adelantar la realizacién del presente proceso de
contratacion, tendiente a cumplir con los objetivos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los compromisos de la
Administracion Municipal, por consiguiente, se debe adelantar el proceso contractual respectivo y su perfeccionamiento.

Erogaciones asociadas al proceso de contratacion:

Persona natural y juridica declarante de renta

Descuentos por impuestos

RETENCION FUENTE

2,50%

Descuentos en compras publicas de bienes y servicios

(15% DEL VALOR
RETEIVA DE IVA) - Si aplica
RETEICA 1% - Si aplica
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Estampillas que se descuentan

DESCUENTO - ESTAMPILLA PROHOSPITAL 2%
DESCUENTO - ESTAMPILLA PROCULTURA 1%
DESCUENTO - ESTAMPILLA PROANCIANO 2%
DESCUENTO - ESTAMPILLA TASA PRODEPORTE Y 2
RECREACION i
DESCUENTO - ESTAMPILLA PRODESARROLLO 19
ACADEMICO CIENTIFICO ’
DESCUENTO - ESTAMPILLA PROJUSTICIA 2%
Total, estampillas compradas 10% ‘

Seguridad Social, sobre el 40 % del valor bruto del contrato, el/la contratista debe pagar aportes al sistema de seguridad social
en salud, un 12.5%, y en pensiones, un 16%. Respecto del pago de aportes al sistema de riesgos profesionales, el/la contratista
tiene la obligacion de afiliarse, segun lo estipulado por el articulo 2 literal a) numeral 1y paragrafo 30 de la Ley 1562 de 2012.

VIII. Analisis financiero y estadistico
ANALISIS FINANCIERO Y ESTADISTICO

indice de Liquidez. Determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A
mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

indice de Endeudamiento. Determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacién (pasivos y patrimonio) del
proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

Razon de Cobertura de Intereses. Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor
cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Rentabilidad sobre patrimonio. Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacién
de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Rentabilidad sobre activos. Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de
utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del
negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de
rentabilidad sobre patrimonio.

La informacién empresarial utilizada, que es el insumo para la consolidacién de los indicadores financieros, corresponde a
registros obtenidos en SECOP Il y de SUPERSOCIEDADES, conforme a proveedores que desarrollan actividades técnicas
similares al presente de contratacion. Para el presente proceso de contratacién, los datos que se obtuvieron hacen referencia
54 proveedores del orden nacional y regional que han desarrollado procesos a nivel territorial con clasificacion UNPSC, y que
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también reportan informacién financiera en el Sistema de Integrado de Informacion de la Superintendencia de Sociedades.
Esto permite robustez conforme a la dindmica productiva del sector comercial.

A continuacion, se refleja la muestra de entidades que sirvieron de referencia para calculo de los indices financieros
mencionados en su anterioridad:

Muestra financiera de oferentes

iNDICE DE

RAZON DE

RENTABILIDA

ITEM RAZON SOCIAL 'L':g'lflggz's ENDEUDAMIE COBERTURA D DEL SEEA:(':'}'I%
NTO INTERESES PATRIMONIO

1 A.Z INGENIEROS S.A.S. 14,47 0,04 54,60 0,25 0,24

2 CONNOVA INGENIERIA S.A.S. 18,65 0,05 Indeterminado | Indeterminado | Indeterminado

3 HECTOR FABIO LONDONO LONDONO 5,85 0,58 1,10 Indeterminado | Indeterminado

4 MIGUEL SILVA INGENIERIA SAS 4,04 0,20 Indeterminado 0,30 0,24

5 ELSA TORRES ARENALES 10,77 0,44 3,44 0,06 0,03
ARQUITECTURA E INGENIERIA DE CONSULTA

6 ARINCO SAS 1,83 0,49 8,37 0,31 0,15

7 MONVAL GROUP S.A.S. 20,40 0,09 1,35 0,39 0,35

8 PROYECTOS Y CONSULTORIAS ORION S.A.S. 3,63 0,27 Indeterminado 0,69 0,50

9 VELNEC SA.S 1,92 0,50 20,32 0,15 0,07

10 GEVINCO INGENIEROS CONSULTORES SAS 3,11 0,45 3,62 0,23 0,13

1" GEODINAMICA INGENIERIA SA 46,55 0,06 Indeterminado 0,38 0,36

12 ARQUITECTURA'Y URBANIMOS SXXI SAS 8,15 0,08 30,84 0,30 0,30
IDOM CONSULTING, ENGINEERING,

13 ARCHITECTURE SAU 1,67 0,55 196,20 0,15 0,06

14 LITORAL CONSULTING S.A.S. 7,45 0,41 1,14 0,22 0,13

15 PROYECTOS Y GESTION DEL DESARROLLO S.A.S. 4,24 0,36 6,54 0,11 0,07

16 EVER LEONARDO RAMIREZ ARIAS 49,74 0,24 14,49 0,22 0,16

17 JOSE AGUSTIN QUINTERO CHAPARRO 7,23 0,02 8,77 Indeterminado | Indeterminado

18 BIA INGENIERIA SAS Indeterminado | Indeterminado | Indeterminado | Indeterminado | Indeterminado

19 PC INTERVENTORES S.A.S. 1,80 0,55 Indeterminado 0,63 0,28

20 SOLIUN S.AS. 6,10 0,25 9,72 0,16 0,12

21 DHELTA INGENIERIA CIVIL SAS 6,07 0,37 Indeterminado 0,59 0,37

22 COOSERVIT C.T.A. 2,95 0,37 Indeterminado 0,05 0,03

23 TOOL S.S.S.AS. 4,38 0,37 8,62 0,07 0,04

24 AUDITORES Y CONSULTORES -AUDICONS 3,00 0,35 3,29 0,29 0,18

25 RM AUDITORES S.A. 2,71 0,42 8,09 0,19 0,11
COOPERATIVA  DE TRABAJO  ASOCIADO

26 PROCESOS AUDITORIA Y CONTROL 6,71 0,12 2,53 0,14 0,12
ESPECIALIZADOS

27 MOLINA CONSULTORES ORGANIZACIONALES SAS 1,01 0,90 0,25 0,22 0,02

28 MGU2SAS 217 0,10 35,68 0,08 0,07

29 INVESTMENT ADVISORS DE COLOMBIA S.A.S 2,39 0,01 Indeterminado 0,03 0,03

30 KORN FERRY INTERNATIONAL COLOMBIA 3,54 0,28 2,01 0,17 0,12

3 HEALTH SAFETY AND ENVIRONMENT SAS 3,19 0,30 3,73 0,10 0,07

32 DELTA A SALUD SAS BIC 1,11 0,22 12,47 0,12 0,09

33 | CONSUCOL SAS 1,57 0,66 Indeterminado 0,22 0,07

34 EMILUI SAS 9,55 0,32 Indeterminado 0,11 0,08

35 PROMOTORA SUPERIOR SAS 1,42 0,76 0,31 0,10 0,02

36 gé'\ﬂlsb%%smf\’* ARQUITECTURA, INGENIERIA Y 114 055 0.13 0,01 Indeterminado

37 HIDROSERVICIOS S.A.S 0,71 0,16 268,67 0,09 0,08
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38 | SUPRA ASSETS SAS 0,92 0,47 Indeterminado | Indeterminado | Indeterminado
39 | TOOL SYSTEM SOLUTIONS S.A.S 4,39 0,37 547 0,05 0,03
40 | SYNERGIA CONSULTORIA'Y GESTION SAS 3,86 0,69 -0,28 -0,05 -0,01
4 GENERADORA UNION SAS 2,52 0,19 Indeterminado 0,09 0,07
42 | CONSULTORIA ESTRATEGICA INTEGRAL S.A.S 4,48 0,57 Indeterminado 0,19 0,08
43 GARCIA HOYOS SUCESORES Y CIASENC 0,26 0,14 1,04 0,01 0,01
GRUPO GEMA INVERSIONES SAS EN .
44 REORGANIZACION 0,33 2,98 Indeterminado 0,01 -0,02
45 INVERSORES PROFESIONALES SEN C 1,61 0,35 Indeterminado -0,03 -0,02
46 | AGS COLOMBIA SAS 22,48 0,09 Indeterminado 0,12 0,11
47 | ATIINTERNACIONAL SAS 10,35 0,04 8,35 0,06 0,05
48 | JULIAN VALENCIA IRAGORRI YCIASENC 1,17 0,06 1,77 0,05 0,05
49 | JARAMILLO PEREZY 8,51 0,39 0,95 0,12 0,07
50 | CONSUMO CONSULTORES S.AS 1,06 0,84 -1,31 -0,34 -0,05
51 ACINCOSAS 3,79 0,25 0,78 0,17 0,13
52 IQVIA TECHNOLOGY SOLUTIONS COLOMBIA LTDA 4,24 0,66 0,01 Indeterminado | Indeterminado
53 PSIGMA CORPORATION SAS 2,40 0,32 Indeterminado 0,07 0,05
54 D&GCONSULTORES SA 20,63 0,03 17,78 0,13 0,13
55 OVAL CONSULTORIA GERENCIAL SAS 1,65 0,57 540 0,08 0,03
56 | VALENT BIOSCIENCES LLC 1,92 0,52 Indeterminado -0,16 -0,07
SOLUCIONES INTEGRALES MANEJO MEDIO .
57 AMBIENTE SIMMA SAS 0,44 0,96 Indeterminado 0,22 0,01
58 | ALTAIR INGENIERIA SAS 0,10 0,78 0,05 0,02 0,01
CONSTRUCTORA SILMA LIMITADA EN .
59 REORGANIZACION 1,12 0,85 Indeterminado -0,06 -0,01
60 SERVICIOS ELECTRggIE?gAPARA LA INDUSTRIA 449 011 Indeterminado 0,03 0,03
61 EVALTEC SA.S. 1,84 0,31 0,59 0,02 0,02
GRUPO EMPRESARIAL DE INFRAESTRUCTURA . , .
62 COLOMBIANO SAS. 4,35 0,38 Indeterminado | Indeterminado | Indeterminado
63 GEOTECNOLOGIA SAS 3,69 0,16 Indeterminado | Indeterminado | Indeterminado
DISENOS ESPECIALES E INGENIERIAS LIMITADA. .
64 DESING LTDA 3,84 0,26 Indeterminado 0,04 0,03
65 DESARROLLOS ELEI?gRgCAOSS Y CIVILES S.AS - 479 0,08 055 001 0,01
66 CONSTRUCTORA PALMETTO S.A 0,37 0,20 -2,28 -0,01 -0,01
67 SMARTCHIP SAS 2,07 0,57 Indeterminado | Indeterminado | Indeterminado
TECNOLOGIA DE NUEVAS MEDICIONES
68 COLOMBIASAS. 548 0,17 25,79 0,04 0,03
69 AVALUOS INTEGRALES SAS 3,66 0,64 -3,47 -0,04 -0,01
70 TES AMERICA ANDINA SAS 2,02 0,44 Indeterminado 0,05 0,03
71 INGENIERIA TOTAL LIMITADA 0,97 0,35 Indeterminado 0,05 0,03
72 SPIRAL INGENIERIA SAS 1,08 0,69 -180,85 -0,24 -0,07
73 ALDEA PROYECTOS SAS 1,71 0,62 -1,34 -0,03 -0,01
74 BOEING INTERNATIONAL CORPORATION 1,78 0,56 -6,30 -0,10 -0,05
75 PCS AUTOMATIZACION Y CONTROL SAS 2,00 0,63 0,90 0,13 0,05
76 PROYECTOS ESTRUCTURALES LTDA Indeterminado 0,95 Indeterminado | Indeterminado | Indeterminado
77 HIDROCONSULTA SAS 2,36 0,50 Indeterminado -0,11 -0,05
78 ANALISIS AMBIENTAL SAS 0,70 0,53 -1,86 -0,11 -0,05
79 GEOMINAS SA 1,03 0,98 -0,06 -0,04 Indeterminado
80 PLANICALCULOS SAS 1,24 0,70 -18,21 -0,10 -0,03
VECTOR GEOPHYSICAL SAS EN
81 REORGANIZACION 3,86 0,55 -1,00 -0,07 -0,03
82 ASESORES DEL CARIBE COLOMBIANA S.A.S. 0,54 0,32 -3,45 -0,02 -0,02
83 PERLUN SAS - EN REORGANIZACION 2,29 0,50 Indeterminado -0,07 -0,04
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Fuente: SECOP II-SUPERSOCIEDADES; célculos propios
indice de liquidez
Mean 5,127907583
Standard Error 0,901624758
Median 2,52
Mode 1,92
Standard Deviation 8,214192471
Sample Variance 67,47295795
Kurtosis 17,52846431
Skewness 3,913206996
Range 49,74
Minimum 0
Maximum 49,74
Sum 425,6163294
Count 83
Largest(1) 49,74
Smallest(1) 0
Confidence Level(95,0%) 1,793618863

Limite inferior del indice de liquidez: Mayor o igual 2

indice de endeudamiento:

Indice de endeudamiento

Mean 0,423918116
Standard Error 0,041572617
Median 0,37
Mode 0,37
Standard Deviation 0,37874457
Sample Variance 0,143447449
Kurtosis 24,58792225
Skewness 3,841890959
Range 2,98
Minimum 0
Maximum 2,98
Sum 35,18520359
Count 83
Largest(1) 2,98
Smallest(1) 0
Confidence Level(95,0%) 0,082701179

Limite superior del indice de endeudamiento: Menor o igual a 0,42 0 42%

Razdn de cobertura de intereses:
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Razon de cobertura intereses

Mean 6,690624983
Standard Error 4,657970407
Median 0
Mode 0
Standard Deviation 42,43613001
Sample Variance 1800,82513
Kurtosis 26,1978835
Skewness 2,994765052
Range 449,5204035
Minimum -180,8504035
Maximum 268,67
Sum 555,3218736
Count 83
Largest(1) 268,67
Smallest(1) -180,8504035
Confidence Level(95,0%) 9,266186969

Limite inferior de la Razén de cobertura de intereses* sugerido: Mayor o igual 1 o Indeterminado

Rentabilidad del patrimonio:

Rentabilidad del Patrimonio

Mean 0,088113836
Standard Error 0,01823094
Median 0,05
Mode 0
Standard Deviation 0,166091767
Sample Variance 0,027586475
Kurtosis 3,204366868
Skewness 1,159750371
Range 1,03
Minimum -0,34
Maximum 0,69
Sum 7,313448348
Count 83
Largest(1) 0,69
Smallest(1) -0,34
Confidence Level(95,0%) 0,036267147

Limite inferior de la rentabilidad del patrimonio sugerido: Mayor o igual a 0,08
Rentabilidad del activo:

4 Es preciso indicar que de acuerdo al “Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion” de Colombia Compra
Eficiente, la especificacion para el procedimiento a seguir en casos donde ocurran divisiones por cero: “Debido a que hay indicadores que resultan de realizar
divisiones entre valores, la Entidad Estatal debe establecer explicitamente en los Documentos del Proceso una regla para determinar como evaluara el indicador
cuando el denominador es cero, pues en este caso no es posible realizar esta operacion matematica. Por ejemplo, en el caso del indicador de cobertura de
intereses, puede haber empresas que no presentan obligaciones financieras y por ende no incurren en gastos financieros, es decir, el denominador es cero (0) y
no seria posible calcular el indicador. En este caso, si el proponente no contiene obligaciones financieras, y su indicador es indeterminado, resultara habilitado en
el andlisis de este indicador financiero (Razén de cobertura de intereses).”
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Mean 0,062494671
Standard Error 0,011675708
Median 0,03
Mode 0
Standard Deviation 0,106370763
Sample Variance 0,011314739
Kurtosis 4,093184992
Skewness 1,895367054
Range 0,57478271
Minimum -0,07478271
Maximum 05
Sum 5,187057653
Count 83
Largest(1) 0,5
Smallest(1) -0,07478271
Confidence Level(95,0%) 0,023226703

Limite inferior de la Rentabilidad del activo sugerido: Mayor o igual a 0,06

INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANZACIONALES PROPUESTOS

Capacidad financiera.

Indicadores financieros
propuestos

Requerimientos para el proceso

indice de liquidez

Activo Corriente/Pasivo Corriente

Mayor o igual a 2

indice de endeudamiento

Pasivo Total/Activo Total

Menor o igual a
0,42 0 42%

Razdn de cobertura de
intereses

Utilidad Operacional/Gastos de intereses

Mayor oiguala 1o
Indeterminado

Capacidad de Organizacional
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Indicadores
financieros Requerimientos para el proceso

propuestos

Rentabllhdaq el Utilidad Operacional/Patrimonio Mayor o igual a
patrimonio 0,08

Mayor o igual a

Rentabilidad del activo Utilidad Operacional/Activo Total 0.06

IX. Andlisis de Riesgo

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO Y MECANISMOS DE COBERTURA

EI MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA, a través de la Secretaria de Gobierno, entiende por RIESGO cualquier posibilidad
de afectacion en la ejecucion del contrato que limite, retrase o suspenda la ejecucion del Contrato, o perjudique en cualquier forma
y de acuerdo con la tipificacion de los riesgos a funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad y salud fisica
y mental. El suceso que prevé el riesgo debera tener relacién directa con la ejecucion del Contrato para que sea asumido como
un riesgo del actual proceso de contratacion.

CLASIFICACION DEL RIESGO:

Existen diversas formas de clasificar los riesgos:

+ Por su procedencia

+ Por el momento en que se pueden producir
+ Por las causas desde las cuales se produce
+ Por las areas que llegue a afectar

Lo anterior, de conformidad con lo estipulado en el articulo 17 del Decreto 1510 del 17 de julio de 2013, que cita “Evaluacién del
Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas
y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente” y segun lo establecido en
el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion (Version M-ICR-01), donde se establecen
los pardmetros vy los elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el andlisis del Riesgo, se hizo un andlisis con base en la
matriz de evaluacion del riesgo como aparece a continuacion:
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Probabilidad del riesgo
Categoria
Valoracion

Q Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
a

§ Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
o

g Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3

Probable (probablemente va a ocurrir) 4

Casi cierto (ocurre en la mayoria de las circunstancias) 5

Impacto del riesgo

IMPACTO

.| Perturba la
- N Obstruye la ejecucion | .~
., | Dificulta la ejecucion del S ejecucion del
Obstruye la ejecucion .| Afecta la ejecucion del | del contrato
contrato de maneta baja. . . contrato de manera
N o del contrato  de , . contrato sin alterar el | sustancialmente pero
Calificacion cualitativa Aplicando medidas . ) . grave
manera beneficio para las|aun asi permite la

minimas se puede lograr el imposibilitando  la

intrascendente ) partes consecucion del o
objeto contractual . consecucion  del
objeto contractual .
objeto contractual
Los sobrecostos no Genera impacto sobre | Incrementa el valor | Impacto sobre el
. Los  sobrecostos  no
representan mas del el valor del contrato | del contrato entre el | valor del contrato

Calificacion monetaria representan mas del cinco

1% del valor de| _, entre el cinco (5%) y el | quince (15%) y el | en mas del treinta
contrato (5%) del valor del contrato. | . c' (150 treinta (30%) (30%)
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
Categoria | Valoracion
1 2 3 4 5

Valoracion del riesgo

IMPACTO
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Calificacion monetaria

Los sobrecostos
no representan
mas del 1% del
valor de contrato

Los  sobrecostos  no
representan mas del cinco
(5%) del valor del contrato

sobre el valor del
contrato entre el
cinco (5%) y el
quince (15%)

Incrementa el valor del
contrato entre el quince
(15%) y el treinta (30%)
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Obstruye la | Dificulta la ejecucion del | Afecta la | Obstruye la ejecucion del | Perturba la ejecucion

ejecucion  del | contrato de maneta baja. | ejecucion del | contrato sustancialmente | del contrato de manera

Calificacion cualitativa contrato de | Aplicando medidas | contrato sin alterar | pero aun asi permite la | grave imposibilitando la

manera minimas se puede lograr | el beneficio para | consecucion del objeto | consecucién del objeto

intrascendente | el objeto contractual las partes contractual contractual
Genera impacto

Impacto sobre el valor
del contrato en mas del
treinta (30%)

Categoria Valoracién

Insignificante

Menor

Moderado

Mayor

Catastréfico

Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)

Improbable  (puede
ocurrir 2
excepcionalmente)

Posible
(Probablemente va a 3
ocurrir)

Probable
(Probablemente va a 4
ocurrir)

Casi cierto (ocurre en
la mayoria  de 5
circunstancias

1

2

3

Categoria del riesgo

VALORACION DEL RIESGO (SUMATORIA VALORACION
PROBABILIDAD DEL RIESGO + VALORACION IMPACTO DEL

RIESGO)

8,9y 10

Con base en estos parametros entonces tenemos:

4

5

CATEGORIA

Riesgo extremo

5

Riesgo alto

Riesgo medio

Riesgo bajo

RIESGOS QUE DEBE COBIJAR LA GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

CONVENIENCIA DE LAS GARANTIAS. En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 70 de la Ley 1150 del 16 de julio de
2007 y el Decreto 1082 del 2015, tomando en cuenta que se pretende celebrar un contrato, en el que el contratista debe tener
cubierta cualquier probabilidad de la ocurrencia de eventos que produzcan afectacion al mismo, de tal manera que retrase o
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suspenda la ejecucion del mismo, o perjudique en cualquier forma a las partes, a funcionarios, a terceros o cualquier otro ser
humano en su integridad y salud fisica y/o mental.

De acuerdo con ello, el suceso que preve el riesgo debera tener relacion directa con la ejecucion del contrato para que sea
asumido como un riesgo del actual proceso de contrataciéon, que vele por la adecuada proteccién de los intereses patrimoniales
del Municipio de Cucuta, y de terceros que pueden verse afectados por lo expuesto y atendiendo a la naturaleza del objeto del
contrato, en este sentido se ha determinado que el contratista debe asumir los siguientes riesgos en relacion con la matriz descrita
en el anexo de este documento.

El contratista se obliga a constituir a favor y a satisfaccién del MUNICIPIO, una garantia expedida por una Compafiia de Seguros
legalmente autorizada para funcionar en Colombia, cuyas pélizas matrices estén aprobadas por la Superintendencia Financiera,
en donde figure como beneficiario EL MUNICIPIO DE CUCUTA y como afianzado el futuro CONTRATISTA y cubrira los siguientes
RIESGOS:

IMPACTO DESPUES
o DEL TRATAMIENTO
A = - e | |
2 & o o 2
DESCRIPCION = ; % 2 = = w
a o =
Que puede pasar = o o Y w < <
(Que puede p CONSECUENCIAS @ 2 8 7 s 2 J =
y como puede = S Y o = n—_n' =) 8
ocurrir) ] g & | m = < 3 o
o =] L o c <
S 4 14 I O
< < o s
= =
<
>
Presupuesto oficial - . . .
5| o :§ 8 | f"') " — | Revision y ajuste de los estudios previos y
5 | €| g | E |insuficiente en | No presentacion de o |8 o o
1 Sl|leg| 2|2 lacié | fort 1 2 3 g2 andlisis econémico del presente proceso | 1 2 3 =
S|E|&|8|™ aqon con - los ) olertas & | de contratacion.
- | W | precios de mercado
5 | = |No se presentan © ” . -
s | e |5 |5 . - + | Declaracion  de  incumplimiento  /
5| €| 8 |8 |garantias Imposibilidad  de o | % . o
2 12| |®|® . . 1 5 6| = | S |establecer planilla con cada uno de los | 1 2 3 | =
o | %X | & | § |requeriias en el | ejecutar el contrato < | €|, - . ) o
O | w é S | contrato & | items exigidos en los Estudios previos
Adecuada estructuracion del estudio del
s |e :§ é Riesgo de ofertas Imposibilidad  de ol sector del proceso de contratacion, y .
21 & | & |-g |conprecios . T | 2 irectrices  establecidas en Colombia k3
3 $ £ : S ejecutar el contrato ! 2 o 2 direct tablecid Colomb ! ! 2 o
= | 8 | 8 | artificialmente bajos d w | Compra Eficiente para la comprobacién de
© o w
Ofertas artificialmente bajas
L Adjudicacién de contrato al proponente del
S | & | Nosuscripcion del © .
sl o | 8| ¢S - % | segundo lugar, siempre y cuando cumpla
5| €| 8 |8 |contrato porparte Imposibilidad de o | = - . o
412 |8|= |8 . 1 6 Z | £ | conlosrequisitos establecidos del proceso 1 1 3 | =
S| 5| & | g |deloferente ejecutar el contrato 5 |4 - o
s | & . e contratacion.
O | © | seleccionado ©
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No cumplimiento de
_ s|® los plazos de Fortalecer los procedimientos
5 g % § § expedicion del | Imposibilidad de 1 1 R § establecidos para la expedicion de los 1 1 ) | &
3 X | S | @ |respectivo registro | ejecutar el contrato o E registros presupuestales y publicacion en o
= o
0 | O | presupuestal y el Secop Il
publicacién
Seguimiento constante y control por parte
de la supervision del contrato, al desarrollo
del proceso de prestacion de servicios de
actividades técnicas de consultoria y
actividades conexas referenciados en el
@ Falta de o s "
= o | & ] 8 . L +% | anexo técnico del proceso de contratacion.
S| €| 5 | .@ |Incumplimientodel | cumplimiento o | = o
6 |2 |s|3]|%C ) 1 5| 6|=| 8 1 2 13 | =
o | 2 | 8 | & |objetocontractual oportuno del < | € - o o
O | = lio| & S | Establecimiento  de  pdlizas  de
= contrato o .
cumplimiento de contrato. Lo anterior de
conformidad en lo establecido en el
ARTICULO 2.2.1.2.3.1.7. Garantia de
cumplimiento.
Seguimiento y control por parte del
Incumplimiento  de Supervisor del contrato. Exigencia de las
Especificaciones garantias establecidas en las pélizas de
Técnicas, calidad del servicio.
= i Falta de ©
% | o | & | § |comprendida, en la . kA
5|1 €35 |8 ) cumplimiento o | 2 o . ) o
71 & | 5| 3| & |mala calidad de los . 2 2 4|8 | 8 | Establecimiento de pélizas de la calidad | 1 1 2 | ®
S| E| 8|5 |. . oportuno y calidad = | € . . . m
O | = | & bienes y servicios a del contrato & | de los bienes. Lo anterior de conformidad
otorgar durante del en lo establecido en el ARTICULO
desarrollo del 2.2.1.2.3.1.16. Suficiencia de la garantia
contrato. de calidad de bienes

CARACTERISTICA
S

CONDICION

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de

Clase seguro contenido en una poéliza para Entidades Estatales, (i) patrimonio auténomo o (i) Garantia bancaria.
Asegurado/ MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA
beneficiario

Amparos, vigencia y
valores asegurados

AMPARO VIGENCIA

Cumplimiento del

Vigencia igual al plazo
de ejecucion del
contrato y seis (6)
meses mas, contados

Diez por ciento (10%) del valor total del contrato.

MARCO JURIDI(

Articulo 7 de la Ley
de 2007; articulos
2212317y
Contrato apartirdela siguientes del Decretd
suscripcion del acta 1082 de 2015.
de inicio.

>C

1150

Pago de Salarios,

Prestaciones Sociales

Vigencia igual al plazo
de ejecucion del
contrato y tres (3)

Articulo 7 de la Ley
de 2007; articulos
2212317y

Legales e afios mas, contados a | Cinco por ciento (5%) del valor total del contrato. o
A ; siguientes del Decretd
Indemnizaciones partir de la .
L 1082 de 2015; Codigg
Laborales terminacion del . A
Sustantivo del Trabaj
contrato.
Vigencia igual al plazo Articulo 7 de la Ley {1150
Calidad del Servicio de ejecucion del Diez por ciento (10%) del valor total del contrato. de 2007; articulos

contrato y seis (6)

2212347y
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meses mas, contados siguientes del Decretd
a partir de la 1082 de 2015.
suscripcion del acta

de inicio.

El contratista debera constituir pdliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual con el propésito de amparar los perjuicios
patrimoniales y extrapatrimoniales que puedan ocasionarse a
terceros con ocasion de las actuaciones, hechos u omisiones
derivados de la ejecucion contractual, incluyendo aquellos atribuibles
a subcontratistas autorizados. El valor asegurado corresponderd a

Articulo 7 de la Ley [

Vigencia igual al plazo de 2007; articulos

Responsabilidad Civil

Extracontractual de ejecucion del TRESCIENTOS (300) SMMLYV, conforme a lo previsto para contratos 2212318y
contrato. : S - 2.2.1.2.3.1.17 del
cuyo valor sea superior a mil quinientos (1.500) SMMLYV e inferior o Decreto 1082 de 2018

igual a dos mil quinientos (2.500) SMMLV. ASEGURADO:
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA y el CONTRATISTA.
BENEFICIARIOS: MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA y los
terceros afectados.

e  Paralas personas juridicas: la Garantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo societario que figura
en el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no
solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa
manera.

e No se aceptan Garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del Consorcio o la

Tomador Unién Temporal. Cuando el Contratista sea una Unién Temporal o Consorcio, se debe incluir la razén social, el
NIT y el porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

e Para el Contratista conformado por una estructura plural (Unién temporal, Consorcio), la Garantia debera ser
otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se deberd relacionar claramente los integrantes,
su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

e Numero y afio del Contrato

Informacion e  Objeto del Contrato
necesaria dentrode | e  Firma del representante legal del Contratista
la poliza e Encaso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. cumplimiento si el valor a asegurar

es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

El contratista debera presentar la poliza dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de suscripcion del Contrato, en la
SECRETARIA DE GENERAL DEL MUNICIPIO.

IX. Conclusiones

Con la elaboracion del presente estudio del sector se evidencia de manera técnica, financiera, juridica y econdmica la
existencia de la necesidad publica que requiere ser satisfecha por el Municipio de San José de Cucuta, asi como la
viabilidad presupuestal, la razonabilidad del valor estimado del contrato y las condiciones del mercado relacionadas
con el objeto contractual.

De igual manera, el andlisis efectuado permite acreditar la conveniencia y oportunidad de adelantar el presente proceso
de contratacidn, en atencién a que la consultoria requerida resulta indispensable para garantizar el cumplimiento de los
fines esenciales del Estado, los objetivos institucionales de la Administracién Municipal y las obligaciones derivadas de
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la planeacion territorial, la infraestructura puablica y las 6rdenes impartidas por la Corte Constitucional en materia del
sistema penitenciario y carcelario.

En consecuencia, y conforme a los principios de planeacion, responsabilidad, eficiencia, economia, transparencia y
seleccion objetiva previstos en la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes, se concluye que existen fundamentos
técnicos, juridicos, financieros y presupuestales suficientes para adelantar el correspondiente proceso de Concurso de
Méritos Abierto, asi como para proceder a su tramite, adjudicacién, perfeccionamiento y posterior ejecucién,
garantizando la satisfaccion de la necesidad identificada y la adecuada prestacion del servicio publico a cargo de la
entidad territorial.

/
“]"V‘LPATE\\‘LP&];

Elaboro: Javier Figueroa / Asesor externo contratado




