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MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA — ALCALDIA MUNICIPAL SECRETARIA GENERAL

RESPUESTA A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

Proceso de Seleccion Concurso de Méritos Abierto No. SG-CMA-003-2026

Contratar la consultoria especializada para la elaboracién de los estudios, disefios y analisis a nivel de factibilidad
técnica, juridica, financiera, urbanistica, ambiental, operacional y social requeridos para la estructuracién del proyecto

Objeto L . . o -t . .
de construccion, puesta en funcionamiento, operaciéon y mantenimiento de la carcel para personas sindicadas del
Municipio de San José de Cucuta bajo esquema de Asociacién Publico Privada — APP.

Caodigo BPIN 2024540010126

Modalidad de Seleccion Concurso de Méritos Abierto — Ley 1150 de 2007, art. 2 num. 3; Decreto 1082 de 2015, art. 2.2.1.2.1.3.1

Acto Administrativo de Apertura Resolucion No.0140 del 05 de junio de 2026 — Secretaria General

Publicacion Proyecto de Pliegos Del 26 de mayo de 2026 al 04 de junio de 2026 — SECOP I

Fecha de Respuesta a
Observaciones

FUNDAMENTO NORMATIVO DE LA ETAPA

Art. 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 — Publicacion del proyecto de pliego de condiciones y respuesta a
Base legal observaciones | Art. 2° y 3° de la Ley 1150 de 2007 — Principios de transparencia y seleccion objetiva | Art. 23 a 26 de
la Ley 80 de 1993 — Principios de la contratacion estatal

05 de junio de 2026
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La Entidad analiza cada observaciéon de manera motivada e individualizada. Las observaciones que resulten
Criterio de respuesta pertinentes seran incorporadas al Pliego de Condiciones Definitivo. Las que no sean acogidas se fundamentan en
razones técnicas, juridicas o de conveniencia publica.

EFECTOS Y ADVERTENCIAS

El presente documento no modifica el Pliego de Condiciones. Las modificaciones al Pliego derivadas de las
observaciones acogidas seran formalizadas mediante adenda publicada en SECOP |l conforme al articulo
2.2.1.1.2.1.7 del Decreto 1082 de 2015. La no presentacion de observaciones no limita el derecho a impugnar en las
etapas posteriores del proceso.
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Advertencia

Plataforma SECOP Il — www.secop.gov.co | Secretaria General — Alcaldia Municipal de San José de Cucuta, Palacio

T2 ) EEseeD Municipal, Calle 11 # 5-49, Segundo Piso, Oficina 204

FUNCIONARIO ORDENADOR DEL CLARA PAOLA AGUILAR BARRETO - Secretaria General (E) Alcaldia Municipal de San José de Cucuta
GASTO Decreto de Delegacion No. 0109 del 05 de mayo de 2026

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 y en ejercicio de los principios de transparencia,
publicidad y seleccién objetiva consagrados en los articulos 23 a 26 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, la
Secretaria General del Municipio de San José de Cucuta procede a dar respuesta motivada e individualizada a las observaciones
presentadas por los interesados al Proyecto de Pliego de Condiciones del Concurso de Méritos Abierto No. SG-CMA-003-2026,
publicado en la plataforma SECOP Il durante el periodo comprendido entre el 26 de mayo y el 04 de junio de 2026.

Las observaciones presentadas han sido analizadas con criterio técnico, juridico y de conveniencia institucional. Aquellas que resulten
pertinentes y ajustadas a derecho seran incorporadas al Pliego de Condiciones Definitivo mediante la adenda correspondiente. Las
observaciones que no sean acogidas son objeto de respuesta motivada que expone las razones técnicas o juridicas que sustentan la
decision de la Entidad, sin que ello implique desconocimiento de los derechos de los interesados ni cierre de la participacion en etapas
posteriores del proceso.

A continuacion, se relacionan y dan respuesta a cada una de las observaciones recibidas:
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OBSERVACION

El proyecto de pliego presenta errores en su numeracion interna que
dificultan la referencia precisa a sus disposiciones. En particular, el numeral
1.13 aparece utilizado dos veces con contenidos distintos: primero para
"Entregables de la consultoria" (pagina 15) y posteriormente para "Costos
de participacién” (pagina 27). Adicionalmente, la secuencia numérica salta
de la seccién 1.6 directamente a 1.13 y luego retrocede a 1.7, lo cual rompe
el orden légico del documento. Se solicita respetuosamente a la entidad
corregir la numeracién para facilitar la formulacién de observaciones, la
elaboracién de propuestas y la correcta interpretacion de las disposiciones
del pliego.

ACLARACION

Se realiza la revision integral de las numeraciones interna del documento,
y se atiende la recomendacién del posible oferente

Existe una contradiccion entre el plazo de ejecucion establecido en el cuerpo
del pliego —asi como en la plataforma SECOP Il—y el previsto en la minuta
contractual. Mientras que la caratula del proceso y la seccion 1.6 del pliego
establecen un plazo de ejecucién de CINCO (05) MESES, la Clausula
Quinta de la minuta del contrato (seccion 8, pagina 69) prevé un plazo de
DOSCIENTOS CUARENTA (240) DIAS calendario, equivalentes
aproximadamente a ocho (8) meses.

Esta inconsistencia genera incertidumbre respecto de las condiciones de
ejecucion del contrato y tiene incidencia directa en la estructuracion de las
propuestas, la programacion de actividades, la conformacién y permanencia
del equipo de trabajo, la determinacién de costos, asi como en el calculo de
la vigencia de las garantias exigidas durante el proceso y la ejecucion
contractual.

En consecuencia, se solicita a la Entidad aclarar y unificar el plazo de
ejecucion en todos los documentos del proceso. Puntualmente,
considerando la complejidad y amplitud del objeto contractual, que
comprende la estructuracion integral a nivel de factibilidad de un proyecto
APP e involucra multiples componentes técnicos, juridicos, financieros,
ambientales, sociales, prediales y de riesgos, materializados en diecisiete
(17) componentes y dieciséis (16) entregables, respetuosamente sugerimos
adoptar el plazo de doscientos cuarenta (240) dias calendario previsto en la

El plazo contractual corresponde a CINCO (05) MESES conforme a lo
establecido en la seccion 1.6 del pliego de condiciones, se realiza
aclaracion y subsanacion en el borrador de la minuta.
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OBSERVACION

minuta contractual (8 meses), por cuanto resulta mas acorde con el alcance
de los estudios requeridos y favorece el desarrollo riguroso y adecuado de
los productos esperados.
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ACLARACION

El objeto del presente proceso corresponde a un contrato de consultoria
especializada bajo la modalidad de concurso de méritos, conforme lo
reconoce la propia entidad en la seccién 1.8 del pliego, y no a una obra
publica. La calificacion errénea de la naturaleza contractual puede generar
confusion en la verificacion de los codigos UNSPSC registrados en el RUP
de los proponentes, considerando que los codigos habilitantes para firmas
consultoras difieren sustancialmente de los aplicables a ejecutores de obra.
Se solicita a la entidad corregir la referencia en concordancia con la
modalidad de seleccion y el objeto contractual definidos en el propio pliego,
de manera que se incluyan los codigos 801001500, 81101500, 80101600,
84101500 812170, 84101600.

El proceso objeto del Proceso de Contratacion, correspondiente al estudio
de factibilidad y la estructuracion del modelo de asociacion publico privada
(APP), esta codificada en el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones
Unidas (UNSPSC) bajo el segmento [80] en el tercer nivel, como se indica
en la siguiente tabla:

8010 16 01 GERENCIA DE PROYECTOS / ESTUDIOS DE
FACTIBILIDAD O SELECCION DE IDEAS DE PROYECTOS

Las denominaciones de los componentes de pago difieren sustancialmente
entre el cuerpo del pliego y la minuta contractual. El pliego los denomina
"Diagnostico Integral y Levantamiento de Informacion”, "Viabilidad
Urbanistica" y "Estudios Integrales de Factibilidad", mientras que la minuta
los identifica como "Justificacion legal", "Justificacion financiera" y
"Justificacion técnica", con los mismos valores. Se solicita a la entidad que
unifique las denominaciones en ambos documentos.

Atendiendo a la observacion presentada se realiza una revisién integral
unificando las denominaciones de los productos a entregar, y su forma de

pago.

Se observa que el reconocimiento de la comision de éxito se encuentra
condicionado de manera acumulativa a la adjudicacién del proceso, la
suscripcion del contrato de concesién, el fondeo del patrimonio auténomo y
la obtencién del cierre financiero. Si bien resulta razonable asociar el pago
de dicha comisién al éxito del proceso de seleccion y a la efectiva
celebracion del contrato de concesidn, no ocurre lo mismo respecto de
condiciones posteriores como el fondeo del patrimonio auténomo y el cierre
financiero.

En efecto, estas Ultimas dependen de actuaciones, decisiones y
circunstancias que exceden el ambito de gestion y responsabilidad del
consultor, incluyendo la gestién adelantada por el adjudicatario, las

Al'igual que los modelos de estructuracion de las APP y de acuerdo a los
lineamientos de la AN, el costo contractual y presupuesto oficial (costo fijo)
de la estructuracién y consultoria a nivel de factibilidad es de DOS MIL
NOVECIENTOS MILLONES ($ 2.900.000.000)

El Costo Variable se refiere al valor que sera reconocido al consultor por
lograr “colocar” el proyecto en el mercado, esto es lograr que el proceso de
licitacion resultado de la presente consultoria sea exitoso, entendiéndose
como exitoso, que el proyecto de concesion sea adjudicado el proceso de
seleccion.
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OBSERVACION

condiciones del mercado financiero, la obtencién de aprobaciones por parte
de entidades publicas y terceros financiadores, asi como otros factores
ajenos a la calidad y suficiencia de la estructuracién realizada. De esta
manera, se estaria trasladando al consultor un riesgo que no guarda relacién
con las obligaciones a su cargo ni con los resultados que razonablemente
puede controlar.

Adicionalmente, en proyectos APP de esta naturaleza puede transcurrir un
periodo significativo entre la culminacion de la estructuracién, Ila
adjudicacion del contrato y la obtencidn del cierre financiero, lo que implica
diferir indefinidamente el reconocimiento de la comisidn de éxito a pesar de
que el consultor haya cumplido integralmente con sus obligaciones y de que
el proceso haya culminado exitosamente con la seleccién de un
concesionario.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente a la Entidad modificar la
disposicién observada en el sentido de establecer que la comisién de éxito
se cause con la adjudicacién y suscripcion del contrato de concesion,
eliminando como condiciones para su reconocimiento el fondeo del
patrimonio auténomo y la obtencion del cierre financiero.
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ACLARACION

El pago de comisiones asociadas al cierre de transacciones es una practica
comun en diferentes sectores, incluyendo el de Infraestructura, y tiene
como principal objetivo compartir el riesgo con el estructurador y generar
incentivos para que este genere una estructura sélida que logre el éxito del
proyecto.

En este sentido, en virtud del proceso de promocién, licitacion, exitosa
adjudicacion, firma del Contrato de Concesién, bajo la modalidad de
Asociacién Publico Privada derivado de la estructuracion integral objeto de
la Consultoria, se causara a favor del Consultor el derecho al
reconocimiento, por parte del Concesionario Adjudicatario, de una
Comision de Exito correspondiente a la suma de MIL MILLONES DE
PESOS DE DICIEMBRE DE 2026 ($1.000.000.000), Incluido el Impuesto
al valor agregado IVA y demas tributos que se causen. El reconocimiento y
el pago de la comision de éxito estaran condicionados a la adjudicacion
firma, y al inicio de la etapa de construccién del contrato de concesion bajo
la modalidad de Asociacién Publico Privada, por lo tanto, en caso de que
el proceso de seleccion para la vinculacion de capital privado no sea exitoso
0 no se cumplan las condiciones establecidas, NO habré lugar al pago de
la Comisién de Exito al Consultor.

En ningln evento, el MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA sera
responsable ante el Consultor por la no realizacion del proyecto ni por
la 6no finalizacion o culminacion exitosa del mismo, cualquiera que
sea su causa, incluyendo la no consecucion de recursos de cupo APP
en caso de que el proyecto las requiera.

De esta manera, el Unico evento que causa la comision de éxito sera la
adjudicacion, suscripcién del contrato de concesion en los términos
establecidos en la minuta de contrato de consultoria.

Es decir la comisién de éxito o cargo variable sera pagada por el
CONCESIONARIO ADJUDICATARIO.
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OBSERVACION

El pliego establece dos plazos distintos para la vigencia de la propuesta: la
seccion 2.6 exige una validez minima de treinta (30) dias calendario,
mientras que la seccion 3.2, al regular la carta de presentacion, exige una
vigencia minima de cuarenta y cinco (45) dias habiles. Ambos plazos
difieren sustancialmente en su naturaleza (calendario vs. habiles) y en su
extension, generando incertidumbre sobre el término real de validez de las
ofertas. Se solicita a la entidad que unifique este requisito en un solo plazo
consistente a lo largo de todo el documento.
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ACLARACION

Las propuestas deberan tener una validez minima de cuarenta y cinco (45)
dias habiles, contados a partir de la fecha de cierre de la Convocatoria.

Seccién 3.2, pagina 34, literal ¢) El requisito transcrito no guarda relacién
alguna con el objeto contractual del presente concurso de méritos, que
corresponde a una consultoria especializada para la estructuracién de un
proyecto APP. La exigencia de un objeto social vinculado a transporte
terrestre automotor constituye un evidente error material, presumiblemente
originado en la reutilizacion de un formato de otro proceso de seleccion. De
mantenerse en el pliego definitivo, este requisito generaria el rechazo de la
totalidad de las propuestas presentadas por firmas consultoras, ingenieros,
abogados y economistas cuyo objeto social se relaciona con consultoria,
asesoria 0 estructuracién de proyectos, haciendo inviable el proceso. Se
solicita respetuosamente a la entidad su correccién, sustituyéndolo por un
requisito de objeto social acorde con la naturaleza consultiva del contrato.

Se acoge la observacion y se corrige la redaccion:
“c) Cada integrante debera tener dentro de su objeto social la
capacidad para realizar actividades de estructuracion juridica, financiera,
técnica y gerencia de proyectos.

Seccion 3.3.1, El texto presenta una contradiccién interna respecto del
numero maximo de contratos admisibles para acreditar la experiencia
habilitante. El primer péarrafo establece un maximo de seis (6) contratos,
mientras que el parrafo inmediatamente siguiente se refiere a "los maximos
tres (3) contratos acreditados", sin que se aclare la relacién entre ambos
limites.

Se realiza la aclaracion pertinente:

La experiencia habilitante deberd acreditarse tal y como se menciona a
continuacion.

El proponente debe demostrar que ha tenido experiencia como contratista
como consultor o asesor en maximo tres (3) contratos los cuales deben
cumplir con lo requerido, los cuales deberdn acreditar las siguientes
condiciones.

Seccién 3.3.1, El texto presenta una contradiccion interna respecto del
nimero maximo de contratos admisibles para acreditar la experiencia
habilitante. El primer parrafo establece un maximo de seis (6) contratos,
mientras que el parrafo inmediatamente siguiente se refiere a "los maximos

Se realiza la aclaracion pertinente:

La experiencia habilitante debera acreditarse tal y como se menciona a
continuacién.
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OBSERVACION
tres (3) contratos acreditados”, sin que se aclare la relacion entre ambos
limites.

Se solicita a la entidad confirmar nuestro entendimiento en el sentido de que
los contratos exigidos para acreditar la experiencia requerida podran
corresponder a contratos de consultoria o asesoria relacionados con
actividades afines al objeto de la presente contratacion.

Lo anterior, por cuanto la redaccion actual Unicamente precisa que al menos
uno (1) de los contratos acreditados debe corresponder a actividades de
Estructuracion Juridica, Gerencia de Proyectos y/o Servicios de Consultoria
de Negocios y Administracion Corporativas, sin establecer restricciones
adicionales respecto de los demas contratos que integran la experiencia
exigida.
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ACLARACION

El proponente debe demostrar que ha tenido experiencia como contratista
como consultor o asesor en maximo tres (3) contratos los cuales deben
cumplir con lo requerido, los cuales deberan acreditar las siguientes
condiciones.

De los contratos acreditados como minimo un (1) deben acreditar
experiencia en la ejecucion de Estructuracion Juridica, Gerencia de
Proyectos y/o Servicios de Consultoria de Negocios y Administracion
Corporativas, para entidades publicas del orden nacional, departamental,
distrital y/o con entes de naturaleza privada y/o para gobiernos
internacionales y/u organismos multilaterales.

10

Seccion 3.3.2, Se solicita a la Entidad confirmar nuestro entendimiento en el
sentido de que la experiencia exigida para los lideres de los componentes
financiero, técnico y juridico podra acreditarse mediante la participacion en
la estructuracion de esquemas de Asociacion Publico-Privada (APP) para
proyectos de infraestructura social en general, dentro de los cuales se
encuentran, entre otros, establecimientos penitenciarios y carcelarios,
hospitales, instituciones educativas, biblioteca centros deportivos,
equipamientos culturales y demas infraestructura destinada a la prestacion
de servicios sociales o al cumplimiento de fines publicos.

Lo anterior, por cuanto la referencia a proyectos sociales como carceles y
centros de reclusion permite entender que estos constituyen ejemplos de
infraestructura social, mas no una limitacion exclusiva al subsector
penitenciario y carcelario. Una interpretacion restrictiva en este ultimo
sentido tendria efectos significativos sobre la pluralidad de oferentes,
considerando que los antecedentes de proyectos APP del sector
penitenciario que han alcanzado la etapa de adjudicacién en Colombia son
practicamente inexistentes, siendo el proyecto de la Carcel para Sindicados
de Medellin el unico referente identificado. En consecuencia, limitar la
experiencia admisible exclusivamente a este tipo de proyectos reduciria de

Cuando el presente proceso habla de infraestructura social, de acuerdo al
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), corresponden a:

En infraestructura social. Esta conformada por las obras y servicios
relacionados que permiten incrementar el capital social de una comunidad
y su posibilidad de acceder a mayores servicios y/o de mejor calidad.

Hacen parte de la infraestructura social sectores y proyectos en...

+ Educacion: colegios para preescolar, basica y media; establecimientos e
institutos de educacién superior.

+ Salud: hospitales, centros de salud primaria.

+ Edificaciones publicas: edificacién de oficinas publicas y de la rama
judicial.

* Deporte y cultura: escenarios deportivos, artisticos y culturales.

* Defensa y penitenciaria: carceles, centros de detencion preventiva.
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manera sustancial el universo de profesionales que podrian acreditar el
requisito y, por ende, la participacion de potenciales oferentes en el proceso.
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Seccion 3.3.2 El rol de "Integracién de componentes” aparece en la tabla de
puntaje de la seccién 4.1 con una asignacion de hasta ciento sesenta (160)
puntos entre formacion académica y experiencia adicional. Sin embargo,
este rol no se encuentra incluido en el equipo de trabajo minimo habilitante
definido en la seccién 3.3.2 del pliego, donde solo se establecen cinco (5)
roles: Director del Proyecto, Lider componente financiero, Lider componente
técnico, Lider componente juridico y Coordinacion interinstitucional. Esta
discrepancia genera incertidumbre sobre la naturaleza del rol: si no se
presenta, ;se pierde el puntaje pero la propuesta permanece habilitada?
i Puede ser ejercido por uno de los profesionales del equipo minimo
habilitante 0 debe ser una persona diferente? ;Cual es la formacién
profesional de base exigida, dado que la tabla de puntaje no la especifica?
Se solicita a la entidad que aclare si este rol forma parte del equipo minimo
obligatorio o es exclusivamente puntuable, que defina su perfil profesional
de base y que precise si puede ser desempefiado por alguno de los demas
integrantes del equipo.

Elintegrador de componentes cumple las caracteristicas de un coordinador
interdisciplinar que garantice la debida coordinacién de los productos, en
caso de no presentarse la propuesta continda habilitada y se califica como
cero el puntaje de este perfil, es importante recalcar que debera de ser una
persona diferente al equipo minimo habilitante.

Se aclara en el pliego y en la presente que el perfil corresponde a Abogado,
Arquitecto, Ingeniero Civil o afines.

12

Observamos que para los cargos de Director del Proyecto y Lider Juridico,
entre otros, se asigna una porcion significativa del puntaje a la acreditacién
de estudios de doctorado. Al respecto, consideramos que este criterio no
resulta el mas adecuado para identificar la capacidad real de los
profesionales para ejecutar las actividades objeto de la presente consultoria.

En primer lugar, la formacién a nivel de maestria constituye el estandar de
mercado habitualmente exigido para consultorias de estructuracion APP y
proyectos complejos de infraestructura. De hecho, los procesos de seleccion
de consultores y estructuradores en los sectores de infraestructura,
transporte, servicios publicos e infraestructura social suelen exigir
especializaciones y maestrias como mecanismo para acreditar un adecuado
nivel de formacién académica, sin que la obtencién de titulos doctorales
constituya una condicion habitual o determinante para el desarrollo de este
tipo de actividades.

De forma general para los perfiles se establece como criterio habilitante
soportar la participacidn con el mismo cargo en una estructuracion de APP
de infraestructura social que haya obtenido el éxito de la adjudicacion del
Concesionario, lo cual nos garantizar que el director y los lideres de
formulacién cuentan con la capacidad profesional.

Como criterio ponderable, al ser un concurso de méritos, evalla los méritos
del lider a nivel de su formacién académica es por esto que se tiene
diferentes asignaciones de puntuaje de acuerdo a si el profesional cuenta
con posgrado de especializacion, maestria o posgrado, estos son no son
criterios habilitantes, y permiten a la entidad ponderar los méritos del lider
formulador de cada area.

Se hace una aclaracion en el lider juridico toda vez que por transcripcién
se habia omitido la casilla para el puntaje por maestrias.
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OBSERVACION

En segundo lugar, la experiencia especifica en proyectos similares
constituye un indicador mucho mas preciso y objetivo de la capacidad de un
profesional para estructurar, coordinar y ejecutar una consultoria de esta
naturaleza. La experiencia acumulada en procesos reales de estructuracion
APP, andlisis financiero, disefio de esquemas contractuales, asignacion de
riesgos, relacionamiento institucional y acompafiamiento de procesos de
seleccion permite acreditar competencias directamente relacionadas con las
actividades que deberan desarrollarse durante la ejecucidn del contrato. Por
el contrario, la obtencidén de un titulo doctoral no necesariamente refleja
experiencia practica en este tipo de proyectos ni garantiza una mayor
capacidad para su ejecucion.

Adicionalmente, los programas doctorales tienen una finalidad
predominantemente académica e investigativa, orientada a la generacion de
conocimiento, la investigacién cientifica y la produccion académica
especializada. Si bien estos estudios representan un mérito académico
valioso, sus objetivos difieren de aquellos que buscan acreditarse mediante
un proceso de seleccion de consultores para la estructuracion de un
proyecto APP, en el que resulta mas relevante valorar la experiencia practica
y los resultados obtenidos en proyectos comparables.

Por las razones expuestas, consideramos que una estructura de evaluacion
orientada a privilegiar la experiencia especifica sobre la formacién doctoral
permite identificar de manera mas efectiva a los profesionales con mayores
capacidades para ejecutar el objeto contractual, al tiempo que promueve
una mayor concurrencia de oferentes y se ajusta mejor a las practicas
usuales del mercado de consultoria especializada en infraestructura y APP.

En consecuencia, se solicita a la entidad mantener la maestria como
requisito habilitante de formacion para los cargos de Director del Proyecto y
Lider Juridico, entre otros, y que la totalidad del puntaje adicional se asigne
con fundamento en experiencia especifica adicional en proyectos similares.
Consideramos que esta aproximacion se ajusta mejor a los estandares de

@ cUcoTA

ACLARACION
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OBSERVACION
mercado para este tipo de consultorias y permite que la evaluacién recaiga
sobre factores directamente relacionados con la capacidad de los
profesionales para ejecutar el objeto contractual, en lugar de privilegiar
credenciales académicas orientadas a fines distintos al del objeto del
presente proceso.
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ACLARACION

13

Seccion 6.2, literal 0), El pliego asigna al contratista el riesgo derivado de la
falta de coordinacion interinstitucional. Sin embargo, la consultoria objeto
del presente proceso requiere la participacion activa de multiples entidades
del orden nacional y territorial —DNP, Ministerio de Hacienda, Ministerio de
Justicia, USPEC, INPEC, autoridades ambientales, Secretaria de
Planeacion y Secretaria de Hacienda municipal, entre otras— sobre las
cuales el consultor carece de potestad, jerarquia o capacidad de
convocatoria. Es el Municipio, como entidad contratante y promotora del
proyecto, quien dispone de los canales institucionales para gestionar la
articulacion con dichas entidades. Asignar este riesgo integramente al
consultor resulta desproporcionado y puede comprometer la ejecucion del
contrato por causas enteramente ajenas a su gestién. Se solicita a la entidad
que reasigne este riesgo al Municipio o, en su defecto, que establezca un
esquema de riesgo compartido con obligaciones claras de gestion
interinstitucional a cargo de la entidad territorial.

El riesgo de coordinacion interinstitucional  corresponde  al
ESTRUCTURADOR/CONSULTOR de la presente factibilidad toda vez que
este debera de garantizarle al MUNICIPIO que el modelo de estructuracién
de la APP y los estudios en fase de factbilidad sean viable antes USPEC,
INPEC, Ministerior, u otras entidades.

14

La minuta del contrato exige para el rol de Lider componente juridico el titulo
de "Abogado, con maestria en area afin a la de su profesién”, mientras que
la seccién 3.3.2 del pliego, que define los requisitos habilitantes del equipo
de trabajo minimo, solo exige "Abogado" con 7 afios de experiencia
profesional, sin requerir maestria. Esta discrepancia implica que la minuta
impone un requisito de formacion académica no previsto en los habilitantes,
generando incertidumbre sobre si la maestria es obligatoria para este rol o
no., o si por el contrario solo es un requisito puntuable. Se solicita a la
entidad que armonice ambos documentos y precise el perfil exigido para el
Lider componente juridico.

Se realiza la aclaracion en la minuta manteniendo la informacién
consignada en la seccion 3.3.2 del pliego

15

La seccién 4.4 remite al "numeral 3.5.7" para efectos de determinar el
porcentaje de experiencia aplicable a la vinculacion de personas con
discapacidad en proponentes plurales. Sin embargo, dicho numeral no

Se realiza la aclaracion y correccion pertinente
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existe en el proyecto de pliego de condiciones, cuya numeracion en el
capitulo 3 llega hasta la seccion 3.4.1. Esta remisién a una disposicion
inexistente imposibilita la verificacion del criterio y genera incertidumbre
sobre como se acreditara este factor. Se solicita a la entidad que corrija la
referencia e indique el numeral correcto aplicable.

ACLARACION

16

La Clausula Sexta de la minuta establece un valor fijo del contrato de
$2.900.000.000 y prevé adicionalmente una comisién de éxito por valor de
$1.000.000.000, cuyo reconocimiento se encuentra sujeto al cumplimiento
de condiciones futuras e inciertas.

En ese sentido, entendemos que la comisién de éxito no forma parte del
valor contractual para efectos del calculo de las garantias exigidas durante
la ejecucion del contrato, las cuales deben calcularse sobre el valor fijo de
la consultoria. Lo anterior resulta consistente con el caracter eventual de la
comision de éxito y con el hecho de que esta podria no llegar a causarse.

Se solicita a la entidad confirmar este entendimiento y precisar que las
garantias se calcularan Unicamente sobre el valor de DOS MIL
NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS ($2.900.000.000).

Como se aclard en la observacion numero 5 del posible oferente ANONIMO
01, el presupuesto oficial, y la responsabilidad econémica por parte del
MUNICIPIO, corresponde un valor maximo de de DOS MIL
NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS ($2.900.000.000), equivalente al
costo fijo.

Asi mismo el valor del contrato y el valor referencia para las garantizas se
calculara sobre el costo fijo que se pacte con el oferente seleccionado sin
superar el presupuesto oficial de DOS MIL NOVECIENTOS MILLONES DE
PESOS ($2.900.000.000).

OBSERVACIONES. CONSULTORIAS, INVERSIONES Y PROYECTOS S.A.S.

Id

OBSERVACION

De acuerdo con el perfil requerido para el cargo de Director del Proyecto,

Lider componente financiero, Lider componente técnico, Lider componente
juridico, Coordinacion interistitucional solicitamos a la Entidad confirmar si
es correcto nuestro entendimiento en el sentido de que:

. La experiencia general minima unicamente se acredita con el
cumplimiento de los afios solicitados para cada ROL contados a partir de la
expedicion de la matricula profesional

. La experiencia especifica minima no exige un niumero determinado
de afos de experiencia, sino Unicamente acreditar la participacion, segun

ACLARACION

El municipio se permite aclarar que como se manifestd anteriormente, la

experiencia general minima para el personal habilitante, solo corresponde
a unos afios de experiencia desde la expedicién de la matricula profesional,
la experiencia especifica no exige un numero de afio, sino la acreditacién
de la participacion de un ROL equivalente en un proceso de estructuracion
APP de infraestructura social que haya obtenido como existo la
adjudicacion de la APP.

Y solo en el coordinador interinstitucional la experiencia especifica es por
un umero de 3 afos de experiencia.
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es el caso de cada ROL, como gerente y/o director de proyectos, lider
financiero, lider técnico, lider juridico en la estructuracién de esquemas de
Asociacion Publico Privado (APP)......

Para el ROL o cargo de Coordinacion interinstitucional si se debe acreditar
experiencia especifica de minimo tres (3) afios deben acreditarse en el
sector publico.

Entendemos que, para los diferentes roles requeridos, el puntaje asignado
por formacion académica adicional esta orientado a acreditar estudios de
maestria y/o doctorado adicionales al posgrado habilitante exigido dentro de
los requisitos minimos.

En ese sentido, solicitamos amablemente a la Entidad que, para efectos de
la asignacion del méximo puntaje, se permita acreditar indistintamente titulo
de maestria o doctorado, considerando que ambos corresponden a estudios
de posgrado de alto nivel académico que fortalecen la idoneidad y capacidad
técnica de los profesionales propuestos.

2. Lider del componente juridico
Observamos que para el rol de Lider del Componente Juridico Unicamente
se contempla la acreditacion de doctorado para la obtencién de puntaje.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad permitir que el
maximo puntaje pueda acreditarse con titulo de maestria o doctorado,
promoviendo asi una mayor pluralidad de oferentes y garantizando
condiciones de participacién mas amplias, sin afectar la calidad técnica
requerida para el desarrollo del contrato.

3. Experiencia laboral adicional

Entendemos que la experiencia laboral adicional exigida para cada uno de
los roles se acredita en nimero de afios.

En consecuencia, solicitamos amablemente a la Entidad aclarar si el tiempo
solicitado como experiencia adicional para cada cargo se encuentra
comprendido dentro de la experiencia general minima habilitante
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ACLARACION

De forma general para los perfiles se establece como criterio habilitante
soportar la participacidn con el mismo cargo en una estructuracion de APP
de infraestructura social que haya obtenido el éxito de la adjudicacion del
Concesionario, lo cual nos garantizar que el director y los lideres de
formulacion cuentan con la capacidad profesional.

Como criterio ponderable, al ser un concurso de méritos, evalla los méritos
del lider a nivel de su formacién académica es por esto que se tiene
diferentes asignaciones de puntuaje de acuerdo a si el profesional cuenta
con posgrado de especializacion, maestria o posgrado, estos son no son
criterios habilitantes, y permiten a la entidad ponderar los méritos del lider
formulador de cada érea.

Se hace una aclaracion en el lider juridico toda vez que por transcripcion
se habia omitido la casilla para el puntaje por maestrias.

Atendiendo a la solicitud de la firma CONSULTORIAS, INVERSIONES Y
PROYECTOS S.A.S. la experiencia ponderable se computara la totalidad
de experiencia desde la expedicion de la matricula.
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establecida en la Imagen 1, o si, por el contrario, debe acreditarse de
manera independiente y adicional a esta.

En caso de que la experiencia laboral adicional no pueda estar contenida
dentro de la experiencia general minima habilitante, solicitamos
respetuosamente a la Entidad permitir que dicha experiencia si pueda
computarse dentro de la experiencia general acreditada por el profesional,
teniendo en cuenta que corresponde al mismo ejercicio profesional y que
ello favorece los principios de pluralidad de oferentes y seleccion objetiva.

ACLARACION

En la Imagen 2 se contempla el rol denominado ‘“Integracion de
Componentes”; sin embargo, observamos que dicho perfil no se encuentra
incluido dentro del “Equipo de Trabajo Minimo” establecido en la Imagen 1.
En ese sentido, solicitamos amablemente a la Entidad aclarar el alcance,
funciones y condiciones de acreditacion de este rol, asi como confirmar si el
mismo corresponde a un perfil obligatorio dentro del equipo minimo
habilitante o unicamente hace parte de los criterios de evaluacion y
asignacion de puntaje.

Elintegrador de componentes cumple las caracteristicas de un coordinador
interdisciplinar que garantice la debida coordinacién de los productos, en
caso de no presentarse la propuesta continta habilitada y se califica como
cero el puntaje de este perfil, es importante recalcar que debera de ser una
persona diferente al equipo minimo habilitante.

Solicitamos respetuosamente a la Entidad ampliar el plazo previsto para la
presentacion de las propuestas

No se realizard ampliaciones algunas al plazo de presentacién de
propuesta.

OBSERVACIONES. PROFIT BANCA DE INVERSION
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OBSERVACION

Respecto del numeral 10 del Aviso de Convocatoria, se observa que la

Entidad manifiesta que el presente proceso es susceptible de limitarse a
MiPymes, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del
Decreto 1082 de 2015, al considerar que el valor del contrato se encuentra
dentro del umbral establecido para este tipo de convocatorias.

Sin embargo, dicha afirmacién no parece corresponder con las condiciones
econdmicas del proceso ni con los parametros normativos vigentes. En
efecto, el numeral 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015
establece como requisito para la procedencia de las convocatorias limitadas

ACLARACION

Nos permitimos aclarar que dentro del pliego de condiciones no hay
limitacion alguna a MiPymes.
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OBSERVACION

a MiPymes que el valor del proceso de contratacion sea inferior a ciento
veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de América (US$125.000),
liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determine el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo. Asi mismo, dicha disposicién constituye
el fundamento normativo para la determinacion periddica de los umbrales
aplicables a este mecanismo de participacion.

Sobre el particular, Colombia Compra Eficiente publicé los umbrales
vigentes para las vigencias 2026-2027, indicando que el umbral
correspondiente a la limitacién de convocatorias a MiPymes equivale a COP
$511.708.497. No obstante, el presupuesto oficial del presente proceso
asciende a COP $2.900.000.000, valor que supera ampliamente el limite
previsto por la normativa vigente para la aplicacion de este mecanismo.

En ese sentido, no se evidencia el cumplimiento de uno de los presupuestos
legales esenciales para limitar la participacién exclusivamente a MiPymes,
por lo que la referencia contenida en el Aviso de Convocatoria resulta
inconsistente con las condiciones econémicas del proceso y con la
normativa vigente aplicable. Lo anterior cobra especial relevancia si se tiene
en cuenta que la limitacion de convocatorias a MiPymes constituye una
medida excepcional que restringe el universo de participantes y, por tanto,
Unicamente procede cuando se acreditan de manera concurrente los
requisitos expresamente establecidos en el ordenamiento juridico.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente revisar y ajustar el contenido del
numeral 10 del Aviso de Convocatoria, asi como cualquier otra referencia
contenida en los documentos del proceso relacionada con la eventual
procedencia de una convocatoria limitada a MiPymes, eliminando dicha
previsidn por no encontrarse acreditados los presupuestos normativos que
habilitan su aplicacion en el presente proceso de seleccién.

@ cUcoTA

ACLARACION

Se observa que el literal ¢) del numeral correspondiente a los documentos
de conformacién del oferente plural establece que “cada integrante debera

Se acoge la observacion y se corrige la redaccion:
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OBSERVACION
tener dentro de su objeto social la capacidad para realizar actividades de
transporte terrestre automotor”.

Al respecto, se considera que dicho requisito no guarda relacién con el
objeto, alcance ni naturaleza de la presente contratacion, toda vez que el
proceso tiene por objeto la contratacién de una consultoria especializada
para la estructuracién integral a nivel de factibilidad de un proyecto de
infraestructura carcelaria bajo esquema de Asociacién Publico-Privada
(APP), incluyendo componentes técnicos, juridicos, financieros,
ambientales, sociales, prediales y de riesgos, entre otros. En consecuencia,
las actividades a desarrollar corresponden a servicios de consultoria,
estudios, disefios, analisis especializados y estructuracion de proyectos, sin
que dentro del alcance previsto se identifiquen actividades asociadas a la
prestacion de servicios de transporte terrestre automotor.

Bajo este contexto, la exigencia de que cada integrante de un consorcio o
unién temporal cuente dentro de su objeto social con capacidad para
desarrollar actividades de transporte terrestre automotor no resulta acorde
con el objeto contractual y podria generar restricciones injustificadas a la
participacién de potenciales oferentes, particularmente de firmas
consultoras, estructuradores financieros, asesores legales, especialistas en
APP, firmas de ingenieria y demas empresas cuya actividad econémica se
encuentra directamente relacionada con la ejecucion de la consultoria, pero
que naturalmente no contemplan actividades de transporte dentro de su
objeto social.

Adicionalmente, se observa que la exigencia incorporada en el literal citado
no parece guardar conexidad con los demés requisitos de participacion
previstos en el proceso, por lo que podria corresponder a un error de
transcripcion o a la incorporacion inadvertida de una condicién proveniente
de ofro proceso contractual de naturaleza distinta.

@ cUcoTA

ACLARACION

“c) Cada integrante debera tener dentro de su objeto social la
capacidad para realizar actividades de estructuracion juridica, financiera,
técnica y gerencia de proyectos.
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Se observa una inconsistencia en la definicion del nimero méximo de
contratos admisibles para acreditar la experiencia habilitante del
proponente.

En efecto, el numeral 3.3.1 establece inicialmente que el proponente debera
demostrar experiencia como contratista en maximo seis (6) contratos que
cumplan las condiciones exigidas por la Entidad. No obstante,
posteriormente el mismo numeral sefiala que “de los maximos tres (3)
contratos acreditados” debera cumplirse una de las condiciones especificas
de experiencia alli previstas.

La coexistencia de ambas disposiciones genera incertidumbre respecto del
alcance real del requisito habilitante, toda vez que no resulta claro si los
proponentes pueden acreditar su experiencia mediante hasta seis (6)
contratos o si, por el contrario, Unicamente se admitiran maximo tres (3)
contratos para efectos de la verificacion de la experiencia exigida.

Teniendo en cuenta que esta definicion incide directamente en la
estructuracion de las propuestas y en la forma de acreditar la experiencia
habilitante, se solicita respetuosamente aclarar el nimero maximo de
contratos que podran ser aportados para este requisito y realizar los ajustes
correspondientes en los documentos del proceso, con el fin de garantizar
claridad, seguridad juridica y uniformidad en la evaluacién de las ofertas.
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ACLARACION

Se realiza la aclaracion pertinente:

La experiencia habilitante debera acreditarse tal y como se menciona a
continuacion.

El proponente debe demostrar que ha tenido experiencia como contratista
como consultor o asesor en maximo tres (3) contratos los cuales deben
cumplir con lo requerido, los cuales deberan acreditar las siguientes
condiciones.

De los contratos acreditados como minimo un (1) deben acreditar
experiencia en la ejecucion de Estructuracion Juridica, Gerencia de
Proyectos y/o Servicios de Consultoria de Negocios y Administracion
Corporativas, para entidades publicas del orden nacional, departamental,
distrital y/o con entes de naturaleza privada y/o para gobiernos
internacionales y/u organismos multilaterales.

1. Se observa que el requisito de experiencia habilitante exige acreditar
experiencia en la ejecucion de contratos relacionados con “Estructuracién
Juridica, Gerencia de Proyectos y/o Servicios de Consultoria de Negocios y
Administracién Corporativas”.

Al respecto, se entiende que la experiencia admisible para acreditar este
requisito no se limita exclusivamente a componentes juridicos o de gerencia
de proyectos, sino que comprende las diferentes disciplinas que conforman
la estructuracion integral de proyectos, particularmente aquellas

La Entidad agradece la observacién formulada y, una vez analizado su
contenido, se permite informar que la misma es acogida parcialmente, en
los siguientes términos:

En primer lugar, resulta pertinente sefialar que los requisitos habilitantes de
experiencia fueron estructurados atendiendo los principios de
proporcionalidad, razonabilidad, seleccion objetiva y pluralidad de
oferentes previstos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015, buscando garantizar que los futuros proponentes acrediten
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directamente relacionadas con el objeto y alcance de la presente
consultoria.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el objeto contractual y las
especificaciones técnicas del proceso incorporan de manera expresa
actividades relacionadas con la estructuracién financiera, modelacion
financiera, evaluacion financiera, analisis de sostenibilidad fiscal y
presupuestal, identificacion y asignacion de riesgos, anélisis de Valor por
Dinero (Value for Money — VM), Comparador Publico Privado (CPP) y
demas elementos requeridos para determinar la viabilidad integral del
proyecto bajo esquema APP. En consecuencia, se entiende que contratos
relacionados con estructuracién financiera, modelacién financiera,
evaluacion financiera, analisis de riesgos y estructuracion integral de
proyectos de infraestructura o APP resultan acordes con el alcance de la
experiencia exigida y, por tanto, son susceptibles de ser aportados para la
acreditacion del requisito habilitante.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente confirmar si dicho entendimiento
es correcto y, en caso afirmativo, ajustar la redaccién del requisito de
experiencia habilitante, incorporando expresamente la aceptacion de
experiencias asociadas a estructuracion financiera, modelacién financiera,
evaluacién financiera, analisis de riesgos y estructuracion integral de
proyectos, con el fin de evitar interpretaciones restrictivas y garantizar plena
correspondencia entre la experiencia exigida y el alcance de la presente
consultoria.

2. En caso de que la Entidad considere que la experiencia relacionada con
estructuracion financiera, modelacion financiera, evaluacion financiera,
analisis de riesgos y estructuracion integral de proyectos no se encuentra
comprendida dentro de las tipologias actualmente previstas para acreditar
la experiencia habilitante, se solicita respetuosamente ampliar el requisito e
incorporar expresamente dichas actividades dentro de las experiencias
admisibles para efectos de su acreditacion.
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ACLARACION
experiencia directamente relacionada con la naturaleza, complejidad y
alcance de la consultoria objeto del presente proceso.

La Entidad comparte la apreciacion segun la cual las consultorias de
estructuracion integral de proyectos, especialmente aquellas relacionadas
con infraestructura y esquemas de Asociacion Publico-Privada (APP),
involucran componentes multidisciplinarios dentro de los cuales convergen
aspectos técnicos, juridicos, financieros, econdmicos, institucionales,
ambientales, urbanisticos, operacionales y de gestién de riesgos.

En ese sentido, la experiencia relacionada con estructuracion financiera,
modelacion financiera, evaluacion financiera, analisis de sostenibilidad
fiscal y presupuestal, estructuracion de riesgos, analisis de Valor por Dinero
(Value for Money - VfM), Comparador Publico Privado (CPP) y demas
actividades inherentes a la estructuracion integral de proyectos de
infraestructura y APP, constituye una disciplina especializada que guarda
relacion directa con el objeto contractual y con las actividades que seran
desarrolladas durante la ejecucion de la consultoria.

No obstante, la Entidad considera que dichas actividades ya se encuentran
comprendidas dentro del alcance conceptual de las experiencias
relacionadas con estructuracion integral de proyectos, gerencia de
proyectos y servicios de consultoria especializada en negocios y
administracion corporativa, razén por la cual la experiencia habilitante no
debe interpretarse de manera restrictiva ni limitada exclusivamente a
componentes juridicos o de direccion de proyectos.

En consecuencia, para efectos de la acreditacion del requisito habilitante,
la Entidad precisa que seran validos aquellos contratos cuyo objeto,
alcance, actividades o productos evidencien experiencia en procesos de
estructuracion integral de proyectos, incluyendo componentes financieros,
economicos, de riesgos, sostenibilidad fiscal, modelacién financiera,
evaluacion financiera y estructuracion de proyectos de infraestructura o
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Lo anterior, teniendo en cuenta que el objeto contractual y el alcance técnico
de la presente consultoria otorgan un papel fundamental a los componentes
financieros y de riesgos del proyecto, incluyendo, entre otros, la
estructuracién  financiera, modelacion financiera, evaluacion de
sostenibilidad fiscal y presupuestal, identificacion y asignacién de riesgos,
analisis de Valor por Dinero (Value for Money — VM), Comparador Publico
Privado (CPP) y demas analisis requeridos para determinar la viabilidad
integral del proyecto bajo esquema APP.

En ese sentido, la experiencia en estructuracion financiera de proyectos de
infraestructura y Asociaciones Publico-Privadas guarda una relacién directa,
objetiva y sustancial con las actividades que seran desarrolladas durante la
ejecucion del contrato, por lo que excluir este tipo de experiencia del
requisito habilitante generaria una desconexion entre la experiencia exigida
a los proponentes y las obligaciones que efectivamente deberan ejecutar
durante la consultoria.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que las estructuraciones integrales
de proyectos de infraestructura y APP son desarrolladas por equipos
multidisciplinarios en los que convergen componentes técnicos, juridicos,
financieros, econdmicos, institucionales y de riesgos, razén por la cual la
experiencia financiera constituye una de las disciplinas esenciales para el
adecuado desarrollo de este tipo de consultorias.

Por lo anterior, se solicita incorporar expresamente dentro de las
experiencias admisibles para acreditar el requisito habilitante los contratos
relacionados con estructuracién financiera, modelacién financiera,
evaluacion financiera, analisis de riesgos, sostenibilidad fiscal y
estructuraciéon integral de proyectos de infraestructura y/o APP,
garantizando asi una adecuada correspondencia entre la experiencia
exigida y el alcance real de la consultoria, asi como una mayor pluralidad de
oferentes especializados en las diferentes disciplinas requeridas para la
ejecucion del contrato.
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ACLARACION

esquemas APP, siempre que guarden relacién directa con el objeto de la
presente contratacion y permitan verificar la experiencia requerida en los
términos establecidos en el pliego de condiciones.

Sin perjuicio de lo anterior, la Entidad considera que no resulta necesario
modificar sustancialmente el requisito habilitante propuesto, toda vez que
las actividades mencionadas por el observante hacen parte integral de las
tipologias de experiencia actualmente contempladas en el proceso y, por
tanto, pueden ser acreditadas dentro de los parametros establecidos en los
documentos del proceso.

Por lo anterior, se aclara el alcance interpretativo del requisito de
experiencia habilitante en los términos anteriormente expuestos y se
incorporara la respectiva precision en la version definitiva del pliego de
condiciones con el fin de brindar mayor claridad a los interesados y
garantizar la adecuada comprension de las experiencias admisibles para
participar en el proceso de seleccion.
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1. Formacién Académica — Posgrados
2. Formacién Académica — Posgrados Afines

Respecto de los requisitos de formacién académica exigidos para el Director
del Proyecto, se observa que la Entidad define el perfil con base en la
Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion — CINE F 2013 AC,
particularmente en los campos asociados a Gestién y Administracion, asi
como en el Nucleo Basico del Conocimiento — NBC de Administracién.

Al respecto, se entiende que la referencia a dichas clasificaciones tiene
como finalidad identificar areas de conocimiento y campos académicos
afines al perfil requerido, razén por la cual se considera que los estudios de
posgrado acreditados por los profesionales podran corresponder no
solamente a programas con denominacion idéntica a la sefialada en el
pliego, sino también a especializaciones, maestrias o0 doctorados que, de
acuerdo con la clasificacion CINE F 2013 AC o con los NUcleos Basicos del
Conocimiento  definidos por el Ministerio de Educacién Nacional,
pertenezcan a las mismas &reas o nucleos de conocimiento exigidos.

Lo anterior resulta especialmente relevante considerando que los
programas de posgrado suelen presentar diversas denominaciones
académicas segun la institucién de educacion superior que los otorgue, aun
cuando correspondan materialmente a la misma éarea de formacion y
desarrollen competencias equivalentes para el desempefio del cargo.

En consecuencia, se solicita respetuosamente confirmar que seran validos
para la acreditacion de la formacién académica del Director del Proyecto
aquellos estudios de
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El municipio se permite aclarar que como se manifestd anteriormente, la
experiencia general minima para el personal habilitante, solo corresponde
a unos afios de experiencia desde la expedicién de la matricula profesional,
la experiencia especifica no exige un numero de afio, sino la acreditacién
de la participacion de un ROL equivalente en un proceso de estructuracion
APP de infraestructura social que haya obtenido como existo la
adjudicacion de la APP.

Y solo en el coordinador interinstitucional la experiencia especifica es por
un umero de 3 afios de experiencia.

De forma general para los perfiles se establece como criterio habilitante
soportar la participacidn con el mismo cargo en una estructuracion de APP
de infraestructura social que haya obtenido el éxito de la adjudicacion del
Concesionario, lo cual nos garantizar que el director y los lideres de
formulacion cuentan con la capacidad profesional.

Como criterio ponderable, al ser un concurso de méritos, evalla los méritos
del lider a nivel de su formacién académica es por esto que se tiene
diferentes asignaciones de puntuaje de acuerdo a si el profesional cuenta
con posgrado de especializacion, maestria o posgrado, estos son no son
criterios habilitantes, y permiten a la entidad ponderar los méritos del lider
formulador de cada area.

Se hace una aclaracion en el lider juridico toda vez que por transcripcion
se habia omitido la casilla para el puntaje por maestrias.

Atendiendo a la solicitud de la firma CONSULTORIAS, INVERSIONES Y
PROYECTOS S.A.S. la experiencia ponderable se computara la totalidad
de experiencia desde la expedicion de la matricula.

teniendo en cuenta que los profesionales sefialados no hacen parte del
equipo minimo objeto de evaluacién o verificacion habilitante, sino que

El municipio se permite aclarar que para el proceso de seleccion el personal
que debera aportar hoja de vida y soportes es el relacionado en persona
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corresponden a recursos que deberan ser puestos a disposicién para la
gjecucion del contrato una vez se produzca la adjudicacion. En
consecuencia, exigir la identificacion previa de estos profesionales y la
presentacion de toda la documentacién soporte desde la etapa de oferta
genera cargas administrativas adicionales para los proponentes sin aportar
elementos sustanciales para la comparacién objetiva de las propuestas.
Adicionalmente, la exigencia de acreditar desde la presentacion de la oferta
la totalidad del personal de apoyo requerido para la ejecucién puede
restringir innecesariamente la participacion de potenciales oferentes y limitar
la flexibilidad necesaria para la conformacion de los equipos definitivos que
intervendran durante la ejecucion contractual.

Por lo anterior, se solicita que para la etapa de presentacién de ofertas
Unicamente se requiera la carta de compromiso de disponibilidad del
personal adicional y que la acreditacion de los respectivos profesionales,
junto con sus documentos soporte de formacién académica y experiencia,
sea exigida exclusivamente al adjudicatario con anterioridad al inicio de la
ejecucion del contrato.
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habilitante y pondera, el equipo de profesionales técnicos minimo solo
requiere de una la carta de compromiso de disponibilidad del personal
adicional y que la acreditacién de los respectivos profesionales

Se observa que la Entidad exige un indice de endeudamiento maximo de
0,42 (42%) para acreditar la capacidad financiera de los proponentes.

Al respecto, se considera que dicho umbral resulta particularmente
restrictivo para un contrato cuyo objeto corresponde a la prestacion de
servicios de consultoria especializada y estructuracién de proyectos,
actividad que no demanda inversiones significativas en activos fijos,
adquisicion de maquinaria, ejecucion de obras, compra de materiales o
requerimientos intensivos de capital de trabajo que justifiquen la adopcién
de un indicador de endeudamiento tan exigente.

En efecto, la capacidad financiera requerida para la adecuada ejecucion de
una consultoria se encuentra principalmente asociada a la disponibilidad de
talento humano especializado, capacidad técnica y respaldo organizacional,
aspectos que no necesariamente guardan una relacién directa con niveles
reducidos de endeudamiento. De igual manera, un mayor nivel de
endeudamiento no implica por si mismo una menor capacidad para ejecutar
el contrato, especialmente cuando se trata de compaiiias con adecuados

Se acoge parcialmente la observacion del posible oferente y se extiende un
capacidad maxima de endeudamiento hasta del 0.70% conforme a
recomendaciones de la ANI en procesos similares.
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niveles de patrimonio, ingresos operacionales, liquidez y capacidad de
generacion de flujo de caja.

Adicionalmente, las firmas especializadas en estructuracion de proyectos,
consultoria financiera, banca de inversion, ingenieria y asesoria estratégica
suelen presentar estructuras financieras diversas que responden a sus
modelos de negocio, estrategias de crecimiento y fuentes de financiacion,
sin que ello afecte necesariamente su solvencia o capacidad de
cumplimiento contractual. En consecuencia, la fijacion de un umbral
particularmente restrictivo puede limitar la concurrencia de oferentes
idéneos sin que ello se traduzca en una mejora efectiva de las condiciones
de ejecucion del contrato.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente revisar el indicador de
endeudamiento exigido y considerar su ajuste a un nivel mas acorde con las
condiciones del mercado y con la naturaleza de la presente contratacion,
permitiendo un indice de endeudamiento de hasta el 60% o 70%, umbral
que continta garantizando condiciones adecuadas de solvencia financiera
y, al mismo tiempo, favorece una mayor pluralidad de oferentes sin
comprometer la correcta ejecucidn del contrato.

-
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Se observa que los criterios de evaluacién asociados al equipo de trabajo
contemplan exigencias académicas y de experiencia que, en conjunto,
resultan significativamente superiores a los requisitos minimos habilitantes
definidos por la propia Entidad para los mismos perfiles profesionales.

En particular, se evidencia que para alcanzar los puntajes maximos
previstos en varios de los perfiles se exige la concurrencia de multiples
condiciones adicionales relacionadas con niveles avanzados de formacién
académica, afos adicionales de experiencia general, experiencia especifica
altamente especializada, experiencia en sectores determinados y, en
algunos casos, experiencia vinculada a entidades publicas o a tipologias
especificas de proyectos. Como resultado, profesionales que cumplen
ampliamente los requisitos habilitantes establecidos para garantizar la

El municipio se permite aclarar que como se manifestd anteriormente, la
experiencia general minima para el personal habilitante, solo corresponde
a unos afios de experiencia desde la expedicion de la matricula profesional,
la experiencia especifica no exige un numero de afio, sino la acreditacién
de la participacion de un ROL equivalente en un proceso de estructuracion
APP de infraestructura social que haya obtenido como existo la
adjudicacion de la APP.

Y solo en el coordinador interinstitucional la experiencia especifica es por
un umero de 3 afos de experiencia.

De forma general para los perfiles se establece como criterio habilitante
soportar la participacién con el mismo cargo en una estructuracién de APP
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adecuada ejecucion del contrato pueden quedar en una posicion competitiva
significativamente desfavorable frente a exigencias que exceden de manera
considerable los estandares minimos inicialmente definidos por la Entidad.
Llama especialmente la atencion que, para varios de los perfiles, la Entidad
exige como requisito habilitante la acreditacion de estudios de posgrado a
nivel de especializacién y, adicionalmente, incorpora como criterios
puntuables la obtencién de titulos de maestria y doctorado. En la practica,
ello implica que para acceder a los puntajes maximos un mismo profesional
debe acreditar de manera concurrente una especializacion, una maestria y
un doctorado en areas afines a su profesion. Si bien la formacién académica
adicional puede constituir un elemento valido de diferenciaciéon entre
oferentes, se considera que la estructura actualmente prevista resulta
excesivamente restrictiva, toda vez que el universo de profesionales que
cuentan simultaneamente con estos tres niveles de formacion de posgrado
es naturalmente reducido, especialmente en disciplinas especializadas
como la estructuracion de proyectos APP, la estructuracion financiera, la
gestion de riesgos y las diferentes areas técnicas requeridas para la
presente consultoria.

Si bien es legitimo que los procesos de seleccién incorporen criterios
orientados a diferenciar la calidad de las propuestas, dichos criterios deben
observar pardmetros de razonabilidad, proporcionalidad y correspondencia
con el objeto contractual. En ese sentido, se considera que la acumulacién
de multiples requisitos académicos y de experiencia para acceder a los
puntajes maximos puede generar efectos restrictivos sobre la concurrencia
de oferentes, particularmente en un mercado especializado como el de
estructuracion de proyectos APP, donde la disponibilidad de profesionales
que simultdneamente cumplan la totalidad de las condiciones exigidas
resulta naturalmente limitada.

Adicionalmente, se observa que algunas de las exigencias ponderables
establecen niveles de formacion y experiencia considerablemente
superiores a los requeridos para acreditar la idoneidad minima de los
profesionales, llegando incluso a exigir combinaciones de formacion
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de infraestructura social que haya obtenido el éxito de la adjudicacion del
Concesionario, lo cual nos garantizar que el director y los lideres de
formulacion cuentan con la capacidad profesional.

Como criterio ponderable, al ser un concurso de méritos, evalua los méritos
del lider a nivel de su formaciéon académica es por esto que se tiene
diferentes asignaciones de puntuaje de acuerdo a si el profesional cuenta
con posgrado de especializacion, maestria o posgrado, estos son no son
criterios habilitantes, y permiten a la entidad ponderar los méritos del lider
formulador de cada area.

Se hace una aclaracion en el lider juridico toda vez que por transcripcidn
se habia omitido la casilla para el puntaje por maestrias.

Atendiendo a la solicitud de la firma CONSULTORIAS, INVERSIONES Y
PROYECTOS S.A.S. la experiencia ponderable se computara la totalidad
de experiencia desde la expedicion de la matricula.
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académica avanzada, trayectorias profesionales extensas, experiencia
especifica altamente especializada y experiencia en determinados sectores
o tipos de proyectos, condiciones que en conjunto podrian no guardar una
relacion proporcional con las funciones efectivamente asignadas a los
respectivos cargos dentro de la consultoria.

Lo anterior cobra especial relevancia considerando que los criterios
asociados al equipo de trabajo representan una porcién significativa del
puntaje total del proceso, circunstancia que incrementa el impacto que
dichas exigencias tienen sobre la competencia efectiva entre los oferentes
y sobre la posibilidad real de participaciéon de firmas que cuentan con
experiencia e idoneidad suficiente para ejecutar el contrato.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente revisar y reevaluar los criterios
de asignacién de puntaje asociados al equipo de trabajo, moderando los
requisitos académicos y de experiencia actualmente previstos y procurando
una mayor correspondencia entre los requisitos habilitantes y los criterios
ponderables. Lo anterior con el fin de garantizar condiciones de
competencia mas equilibradas, promover la pluralidad de oferentes y
asegurar la observancia de los principios de seleccion objetiva,
transparencia, proporcionalidad y libre concurrencia que orientan la
contratacion estatal.
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Respecto de los criterios de evaluacion establecidos para el perfil de Lider
del Componente Financiero, se observa que la Entidad asigna hasta
ochenta (80) puntos por la acreditacion de estudios de maestria y doctorado
en areas afines a la profesion, adicionales a la especializacion exigida como
requisito habilitante del perfil.

Al respecto, se considera que la ponderacién asignada a la formacién
académica para esta profesional resulta particularmente exigente si se tiene
en cuenta que la propia Entidad ya exige como condicién minima habilitante
la acreditacion de una especializacion en area afin. En consecuencia, para
acceder a la totalidad de los puntos asociados a este criterio, el profesional
debe acreditar de manera concurrente una especializacién, una maestria y
un doctorado, ademas de cumplir los demas requisitos de experiencia
general y especifica previstos para el perfil.

El municipio se permite aclarar que como se manifestd anteriormente, la
experiencia general minima para el personal habilitante, solo corresponde
a unos afios de experiencia desde la expedicion de la matricula profesional,
la experiencia especifica no exige un numero de afio, sino la acreditacién
de la participacion de un ROL equivalente en un proceso de estructuracion
APP de infraestructura social que haya obtenido como existo la
adjudicacion de la APP.

Y solo en el coordinador interinstitucional la experiencia especifica es por
un umero de 3 afos de experiencia.

De forma general para los perfiles se establece como criterio habilitante
soportar la participacién con el mismo cargo en una estructuracién de APP
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Lo anterior cobra especial relevancia considerando que el componente
financiero constituye una de las areas mas especializadas dentro de la
estructuracion de proyectos APP y que la experiencia requerida para este
profesional se encuentra asociada a conocimientos altamente técnicos en
estructuracion financiera, modelacion financiera, riesgos, sostenibilidad
fiscal, mecanismos de financiacion, bancabilidad y cierre financiero. En este
contexto, la experiencia practica adquirida en proyectos reales suele
constituir un factor determinante para el adecuado desempefio del cargo,
incluso por encima de la acumulacion sucesiva de titulos académicos.
Adicionalmente, al analizar de manera integral los requisitos habilitantes y
ponderables exigidos para este perfil, se observa que la méxima calificacion
queda reservada para un grupo extremadamente reducido de profesionales
que, ademas de contar con una especializacién habilitante, acrediten
estudios de maestria y doctorado, afios adicionales de experiencia
profesional y experiencia especifica altamente especializada. Esta situacién
podria generar efectos restrictivos sobre la competencia y limitar la
posibilidad de participacion de profesionales con amplia trayectoria y
reconocida experiencia en estructuracion financiera de proyectos APP.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente revisar y ajustar los criterios de
asignacion de puntaje aplicables al perfil de Lider del Componente
Financiero, particularmente aquellos asociados a la formacién académica
adicional, procurando una valoracion mas equilibrada entre la experiencia
profesional efectivamente requerida para el desarrollo de la consultoria y los
titulos académicos exigidos para acceder a los puntajes maximos.
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de infraestructura social que haya obtenido el éxito de la adjudicacion del
Concesionario, lo cual nos garantizar que el director y los lideres de
formulacion cuentan con la capacidad profesional.

Como criterio ponderable, al ser un concurso de méritos, evalua los méritos
del lider a nivel de su formaciéon académica es por esto que se tiene
diferentes asignaciones de puntuaje de acuerdo a si el profesional cuenta
con posgrado de especializacion, maestria o posgrado, estos son no son
criterios habilitantes, y permiten a la entidad ponderar los méritos del lider
formulador de cada area.

Se hace una aclaracion en el lider juridico toda vez que por transcripcidn
se habia omitido la casilla para el puntaje por maestrias.

Atendiendo a la solicitud de la firma CONSULTORIAS, INVERSIONES Y
PROYECTOS S.A.S. la experiencia ponderable se computara la totalidad
de experiencia desde la expedicion de la matricula.

Respecto del criterio de evaluacion correspondiente a la promocion de
servicios nacionales o con trato nacional, se observa que los documentos
del proceso incorporan referencias a la adquisicién e incorporacién de
bienes nacionales relevantes para la ejecucion del contrato, llegando incluso
a sefialar que el puntaje por apoyo a la industria nacional (servicios) sera
otorgado a los proponentes que se comprometan a adquirir uno, varios o
todos los bienes nacionales relevantes requeridos para el cumplimiento del
objeto contractual.

43.  APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional
por: i) Servicios Nacionales o con Trato Nacional o por ii) la incorporacion
de componente nacional en servicios extranjeros. La Entidad en ningun
caso otorgara simultaneamente el puntaje por ambos aspectos.

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la
siguiente tabla:

Concepto Puntaje

Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional 200
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Al respecto, no resulta clara la aplicabilidad de dichas disposiciones al
presente proceso de seleccion, toda vez que el objeto contractual
corresponde a una consultoria para la estructuracion integral de un proyecto
de infraestructura penitenciaria y, por tanto, se trata de un contrato de
prestacion de servicios profesionales y especializados que no contempla la
ejecucion de obras ni la adquisicién de bienes requeridos para el desarrollo
de su objeto.

En ese sentido, se observa una posible confusion entre los criterios
aplicables a la promocion de servicios nacionales y aquellos relacionados
con la incorporacion de bienes nacionales relevantes para la ejecucion de
contratos de obra publica o de naturaleza similar. Lo anterior genera
incertidumbre respecto de las condiciones que efectivamente deberan
cumplir los oferentes para acceder al puntaje asociado al apoyo a la industria
nacional, particularmente cuando el propio criterio parece condicionar la
asignacion del puntaje a la adquisicion de bienes cuya existencia,
identificacion y pertinencia no resultan evidentes dentro del alcance de una
consultoria especializada.

Adicionalmente, no se identifica dentro del alcance contractual cuéles serian
los bienes nacionales relevantes que los proponentes deberian
comprometerse a adquirir para efectos de la obtencién del puntaje, ni la
razon por la cual dicho requisito resulta determinante para la evaluacion de
un contrato cuyo objeto se materializa principalmente mediante la prestacion
de servicios profesionales, técnicos y especializados.

Teniendo en cuenta que se trata de un criterio puntuable que puede incidir
directamente en la evaluacion de las ofertas, resulta fundamental que las
reglas de asignacion de puntaje sean claras, precisas y plenamente
consistentes con la naturaleza del contrato objeto del proceso. Por lo
anterior, se solicita respetuosamente aclarar el alcance y aplicacién de las
disposiciones relacionadas con bienes nacionales relevantes dentro del
presente proceso de seleccion y, de ser procedente, ajustar la redaccion de
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Incorporacion de componente nacional en servicios extranjeros 50
43.1. PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO

NACIONAL

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional
cuando ademas de ofertarse por una persona natural colombiana o por un
residente en Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad
con la legislacion colombiana o por un Proponente Plural integrado por
estos o0 por estos y un extranjero con Trato Nacional se compromete a
vincular el porcentaje minimo de personal colombiano, que se desarrolla a
continuacion.

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados
en el extranjero y estén sometidos a la legislacion colombiana, un servicio
es colombiano si es prestado por una persona natural colombiana o por un
residente en Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad
con la legislacion colombiana o un Proponente Plural integrado por estos,
sin que sea necesaria la vinculacién de un porcentaje minimo de personal
colombiano.

En el caso de los Proponentes extranjeros con Trato Nacional que
participen en el Proceso de Contratacion de manera singular o mediante la
conformacion de un Proponente Plural podran determinar si aplican las
reglas previstas en este numeral o si, por el contrario, deciden acogerse a
la regla de origen de su pais. Para definir la regla aplicable al proceso, el
Proponente extranjero con Trato Nacional asi lo manifestara con el
diligenciamiento de la opcion 2 del “Formato — Promocion de Servicios
Nacionales o con Trato Nacional”. En el caso que no se escoja la opcién 2
del “Formato — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”,
la Entidad debera evaluar la oferta de acuerdo con las reglas previstas en
este numeral.

Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratacion
para el otorgamiento de puntaje no habra bienes nacionales relevantes y,
por tanto, se otorgara el puntaje de apoyo a la industria nacional a los
Proponentes que se comprometan a vincular durante el desarrollo del
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los documentos del proceso para limitar este criterio exclusivamente a
aquellos aspectos efectivamente aplicables a una consultoria de prestacion
de servicios, eliminando o corrigiendo las referencias que puedan generar
ambigiedades o interpretaciones erréneas respecto de las condiciones
necesarias para acceder al puntaje por promocion de servicios nacionales o
con trato nacional.

ACLARACION

objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestacion

de servicios colombianos, de al menos el cuarenta por ciento (40 %) del

personal requerido para el cumplimiento del contrato.

Ademas de la incorporacion de personal colombiano requerido para la

ejecucion del contrato, tratindose de Proponentes Plurales, su

composicion debera estar acorde con lo exigido por la nocién de Servicios

Nacionales prevista en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015,

o la norma que la modifique, sustituya o complemente, de lo que dependera

la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria

nacional.

Para tales efectos, en la siguiente tabla se indican las posibles

composiciones de Proponentes Plurales, la regla de origen que les aplica

en virtud de dicha conformacién, asi como la franja de puntaje

correspondiente:

No.  Composicion del Proponente PluralRegla de origen aplicable
Puntaje aplicable

1. Unicamente integrantes colombianos Decreto 1082 de

2015  Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional

2. Colombianos en asocio con exiranjeros con trato nacional
Decreto 1082 de 2015 Promocion de Servicios Nacionales o

con Trato Nacional

432. ACREDITACION DEL  PUNTAJE
NACIONALES O CON TRATO NACIONAL

La Entidad asignara hasta doscientos (200) puntos a la oferta de: i)
Servicios Nacionales o ii) con Trato Nacional.

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales
debe diligenciar el “Formato — Promocion de Servicios Nacionales o con
Trato Nacional’ y, ademas, aportar alguno de los siguientes documentos,
segun corresponda:

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadania del Proponente.
B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia
que le permita la ejecucion del objeto contractual de conformidad con la ley.

POR  SERVICIOS
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C. Persona juridica constituida en Colombia: El certificado de existencia y
representacion legal emitido por alguna de las camaras de comercio del
pais.

Para que el Proponente extranjero con Trato Nacional obtenga el puntaje
por apoyo a la industria nacional por promocion de Servicios Nacionales o
con Trato Nacional solo debera diligenciar el “Formato — Promocién de
Servicios Nacionales o con Trato Nacional”.

Para que el Proponente extranjero con Trato Nacional que diligencie la
opcion 2 del “Formato — Promocién de Servicios Nacionales o con Trato
Nacional” obtenga el puntaje por Trato Nacional, debera acreditar que los
servicios son originarios de: a) los Estados mencionados en la seccion de
Acuerdos Comerciales aplicables al Proceso de Contratacion; b) los
Estados en los cuales si bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno
Nacional ha certificado que los oferentes colombianos gozan de Trato
Nacional en los términos del articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de
2015; o c) los Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones.
Para esto, debera demostrar que cumple con la regla de origen
contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo pais, allegando
la informacién y/o documentacién que sea requerida.

El Proponente nacional tiene la facultad de subsanar la falta de
presentacion de la cédula de ciudadania o del certificado de existencia y
representacion legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad
juridica. No obstante, no podrd subsanar esta circunstancia para la
asignacion del puntaje por Promocion de Servicios Nacionales o con Trato
Nacional.

La Entidad asignara el puntaje por apoyo a la industria nacional por
promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional al Proponente
Plural conformado por nacionales cuando cada uno de sus integrantes
presente alguno de los documentos indicados en este numeral, segun
corresponda. A su vez, el representante del Proponente Plural debera
diligenciar el “Formato — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato
Nacional’. Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con las
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condiciones descritas el Proponente Plural no obtendrd puntaje por
Promocién de Servicios Nacionales o Trato Nacional.

Nota 13: En el caso de que la subsanacion del CERTIFICADO DE
EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL se realice con ocasion al
requisito habilitante relacionado con la fecha de expedicion del certificado,
es decir, no superar los treinta (30) dias de expedicién del certificado, no
se afectara la asignacién del puntaje por este criterio

Por lo tanto, una vez presentada la subsanacion, la Entidad Estatal
analizara y evaluara la informacién proporcionada por el proponente para
determinar si se trata exclusivamente de una actualizacién de la fecha de
expedicion del CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION
LEGAL, sin que ello implique una mejora en la oferta inicialmente
presentada. En caso afirmativo, se podra otorgar al proponente el puntaje
correspondiente por este criterio

ALEHGSA Y |

433. INCORPORACION DE COMPONENTE NACIONAL EN
SERVICIOS EXTRANJEROS

La Entidad Estatal asignara cincuenta (50) puntos a los Proponentes
extranjeros sin derecho a Trato Nacional o a los Proponentes Plurales en
los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin derecho a
Trato Nacional, que se comprometan a incorporar a la ejecucion del
contrato mas del noventa por ciento (90 %) del personal técnico, operativo
y profesional de origen colombiano.

Por ofro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con titulos
académicos otorgados en el exterior debera demostrar la convalidacion de
estos titulos en Colombia ante el Ministerio de Educacion Nacional. En este
sentido, para acreditar los titulos académicos concedidos en el exterior se
requiere presentar la Resolucion expedida por el Ministerio de Educacion
Nacional que reconoce el titulo obtenido en el exterior.

Para recibir el puntaje por incorporacién de componente colombiano, el
representante legal o el apoderado del Proponente deberé diligenciar el
“Formato — Incorporacién de Componente Nacional en Servicios
Extranjeros”, en el cual manifieste bajo la gravedad del juramento que
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incorporara en la ejecucion del contrato mas del noventa por ciento (90 %)
de personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano, en caso
de resultar adjudicatario del Proceso de Contratacién.

La Entidad unicamente otorgara el puntaje por promocion de la
incorporacién de componente nacional cuando el Proponente que
diligencie el “Formato — Incorporacién de Componente Nacional en
Servicios Extranjeros” no haya recibido puntaje alguno por promocion de
Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

El “Formato - Incorporacion de Componente Nacional en Servicios
Extranjeros” solo debe ser aportado por los Proponentes extranjeros sin
derecho a Trato Nacional que opten por incorporar personal colombiano.
En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional
o0 un Proponente Plural en el que al menos uno de sus integrantes sea un
extranjero sin Trato Nacional, en lugar del “Formato — Incorporacion de
Componente Nacional en Servicios Extranjeros”, diligencie el “Formato —
Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”, no habra lugar
a otorgar puntaje por el factor del Pliego de Condiciones ni por el regulado
en este numeral.

En caso de no efectuar ningun ofrecimiento, el puntaje por este factor sera
cero (0).

10

Se observa que el numeral correspondiente al puntaje por emprendimientos
y empresas de mujeres establece que, tratdndose de Proponentes Plurales,
el puntaje sera otorgado cuando al menos uno de los integrantes acredite
dicha condicién y cuente con una participacién igual o superior al dos por
ciento (2%) dentro del Consorcio o la Unién Temporal.

No obstante, dicha disposicion no resulta consistente con lo previsto en el
paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el Decreto 1860 de 2021, el cual establece expresamente que los
criterios diferenciales y los puntajes adicionales para emprendimientos y
empresas de mujeres Unicamente seran aplicables cuando al menos uno de
los integrantes del Proponente Plural acredite dicha condicién y cuente con

Se acoge la observacién y se modifica el numeral 4.5
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una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) dentro del
€onsorcio o la union temporal.

En consecuencia, se evidencia una diferencia entre el porcentaje de
participacién previsto en los documentos del proceso y el porcentaje
establecido en la normativa vigente aplicable a este criterio diferencial,
circunstancia que puede generar inconsistencias en la evaluacion de las
ofertas y en la aplicacién del puntaje correspondiente.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente ajustar la redaccién del requisito
y modificar el porcentaje minimo de participacion actualmente previsto en el
pliego, con el fin de armonizarlo con lo dispuesto en el paragrafo 1 del
articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto
1860 de 2021, garantizando asi la correcta aplicacion de la normativa
vigente y la adecuada evaluacion de las propuestas.

ACLARACION




