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MATRIZ DE RIESGOS PARA PROCESOS DE CONTRATACION

SISTEMA ESTRATEGICO DE PLANEACION Y GESTION

cODIGO

SEPG-F-071

VERSION

002

FECHA

19/09/2024

"INTERVENTORIA INTEGRAL QUE INCLUYE, PERO NO SE LIMITA A: LA INTERVENTORIA TECNICA, ECONOMICA, FINANCIERA, CONTABLE, JURIDICA, SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL, ADMINISTRATIVA, DE SEGUROS, RIESGOS, OPERATIVA, MANTENIMIENTO, ADMINISTRATIVA DE AFORO Y RECAUDO Y DE

GESTION DE CALIDAD AL CONTRATO DE CONCESION No. 018 DE 2015 BAJO EL ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE INICIATIVA PUBLICA "AUTOPISTA AL MAR 2".

Valor

30.274.387.003

Modalidad de
Contratacién

Concurso de Meritos

IDENTIFICACION, CLASIFICACION Y ASIGNACION

VALORACION RIESGO INHERENTE

PLAN DE TRATAMIENTO Y REVISION

**VALORACION RIESGO RESIDUAL

2
Clase
Fuente
Etapa

RIESGO

Tipo

CONSECUENCIA
(de la ocurrencia del evento)

Probabilidad

Impacto
Total
Categoria

ASIGNACION
(Entidad Estatal/
Contratista)

Evitar

Transferir

Aceptar

Reducir

Probab.
Reducir

Impacto

TRATAMIENTO Y REVISION

Probabilidad

Impacto

Total
Categoria

H
General
Interno

Planeacion

Inadecuada modalidad de
contratacion

Operacional

Invalidez del proceso de
contratacion, eventuales acciones
del contratista afectado vy
reprocesos que  generarian
mayores costos a la Entidad.

Riesgo Medio

Plblico

La Entidad reduce la probabilidad de este riesgo con los estudios
previos y la revision juridica acorde con la naturaleza del objeto a
contratar, la cuantia y la normatividad legal vigente. Esta revision se
lleva a cabo con el seguimiento del personal de la entidad

perteneciente a la dependencia encargada de selecciéon y

contratacién.

~
Riesgo Bajo

N
General
Interno
Planeacién

Inadecuado disefio del
Proceso de Contratacién

Operacional

No obtencién del bien y/o servicio
que espera conseguir la Entidad.

Riesgo Medio

Publico

Para los procesos de contratacion, la Entidad se rige por las Leyes
que conforman el Estatuto General de Contratacion de la

Administracion Publica, asi como los Decretos reglamentarios. Por
otra parte, la Entidad reduce la probabilidad de ocurrencia de este
riesgo con los estudios previos y el apoyo suministrado por cada una
de las dareas competentes.

La revisidn se lleva a cabo con el seguimiento del personal de la
Entidad perteneciente a la dependencia encargada de seleccion y
contratacion.

~
Riesgo Bajo

w
General
Interno
Planeacién

Restriccion de la libre
competencia, transparencia
y equidad

Operacional

Inconformidades de los oferentes,
y/o demanda a la legalidad del
proceso, con las subsecuentes
consecuencias.

»
o
Riesgo Alto

Publico

Para los procesos de contratacién la Entidad se rige por las Leyes
que conforman el Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon Publica, asi como los Decretos reglamentarios. La
Entidad reduce la probabilidad de ocurrencia de este riesgo
indicando en los pliegos de condiciones las caracteristicas de los
servicios a contratar, sin direccionamientos especificos, de manera
que todos los posibles oferentes que consideren cumplir con los
requisitos del proceso puedan acceder. De igual forma, se reduce
con la aplicacién de los medios de comunicacion publicos y tiempos
adecuados para cada etapa del proceso de seleccion.

La revisién se lleva a cabo con el seguimiento del personal de la
Entidad perteneciente a la dependencia encargada de seleccion y
contratacién.

Riesgo Medio

~
General
Externo

Seleccién

Colusion en el proceso

Operacional

Posibles  perjuicios  técnicos,

financieros y/o legales contra la
entidad e Imposibilidad de

ejecucion de un contrato.

»
a
Riesgo Alto

Publico-Privado

La Entidad evita y reduce la probabilidad de este riesgo, a través de
criterios de seleccion objetivos y generando condiciones para la
pluralidad de oferentes. Para los procesos de contratacion la Entidad
se rige por las Leyes que conforman el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, asi como los Decretos
reglamentarios.

La revision se lleva a cabo con el seguimiento del personal de la
Entidad perteneciente a la dependencia encargada de seleccion y
contratacion.

Sy
Riesgo Bajo
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Modalidad de j
Valor 30.274.387.003 ) Concurso de Meritos
Contratacién
IDENTIFICACION, CLASIFICACION Y ASIGNACION VALORACION RIESGO INHERENTE PLAN DE TRATAMIENTO Y REVISION **VALORACION RIESGO RESIDUAL
K] k]
3 . = . lalealee £ ¢ g
gl2g| g CONSECUENCIA 2 g s 5 ASIGNACION | | 5 | 5 |5 5|5 2 2 2 - 2
Nl&8lglEl g RIESGO (de Ia ocurrencia del evento) E 8 3 & (Entidad Estatal/ | £ | 2 | |3 2|3 § TRATAMIENTO Y REVISION E 14 s @
Ol @ 2 E = 5 Contratista) w E <|&&|&E 2 E = 5
a a
La Entidad reduce la probabilidad de este riesgo mediante la
Adjudicar el contrato a un aplicacion de la Ley 80 de 1993, Decreto 4165 de 2011 (Creacion de
= contratista que no cumpla los o la ANI), modificado mediante Decreto 746 de 2022, Decreto 1082 de °
g g :§ _§ Inadecuada seleccién del r_equis_itos técnicos,. legales ) y g - 20]:5.\'/ Man}lales.yguias de Colombia Comf)ra. Eficiente, asi como la 'g'
5 c| 8 S| 8 contratista financieros que requiere la Entidad 2 3 5 ° Publico X revision y ejecucion del Manual de procedimientos y el Manual de 1 3 4 S
[CHES E S o0 se encuentren incursos en %c Contratacion de los procesos de seleccion de contratistas. La 2
© alguna inhabilidad o [ revision se lleva a cabo con el seguimiento del personal de la «
incompatibilidad. Entidad perteneciente a la dependencia encargada de seleccion y
contratacion.
La Entidad transfiere la probabilidad de este riesgo desde el proceso
de seleccidn, a través de la incorporacion de la garantia de seriedad
de la oferta, que se exige con la presentacién de las ofertas. De
_ ;E ,—:‘, - Mayores costos y plazos asociados S acuerdo con el Articulo 2.2.1.2.3.1.6. del Decreto 1082 de 2015 "La 2,
s|e|S| § Rehusarse a suscribir el ) =< ; . " L : 3
s|E| 8| 3 al proceso de contrataciéon e . garantia de seriedad de la oferta debe cubrir la sancién derivada del @
6lc|lo|® @ contrato y obtener sus . o . 2 4 6 & Privado N . L 1 3 4 S
g € = b garantias imposibilidad de ejecutar el 2 incumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos: (...) 3. La no g
S 8‘ contrato. I3 suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario." I3
La revision se lleva a cabo con el seguimiento del personal de la
Entidad perteneciente a la dependencia encargada de seleccién y
contratacion.
La Entidad reduce la probabilidad de este riesgo desde el
establecimiento de procesos y procedimientos que permiten una
sl s Cambios en el cronograma inicial ° gestion adecuada de los tiempos. El contrato estima plazos para el o
Tl2|g 5 Retraso en el del proyecto, en la medida que § perfeccionamiento; asi mismo, se incluye la obligatoriedad por parte g
7 % E © § perfeccionamiento del seria necesario ajustar la fecha 2 4 6 & Publico - Privado X del contratista de presentar la garantia de seriedad de la oferta y de 1 4 5 ry
o|E 'g 3 contrato final en que la Entidad espera g cumplimiento correspondientes. ff
ol © obtener el bien y/o servicio. La revision se lleva a cabo con el seguimiento del personal de la 13
Entidad perteneciente a la dependencia encargada de seleccién y
contratacion.
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Valor

30.274.387.003

Modalidad de
Contratacién

Concurso de Meritos

IDENTIFICACION, CLASIFICACION Y ASIGNACION

VALORACION RIESGO INHERENTE

PLAN DE TRATAMIENTO Y REVISION

**VALORACION RIESGO RESIDUAL

2
Clase
Fuente
Etapa

Tipo

RIESGO

CONSECUENCIA
(de la ocurrencia del evento)

Probabilidad

Impacto

Total

ASIGNACION
(Entidad Estatal/
Contratista)

Categoria
Evitar

Transferir

Aceptar

Reducir

Probab.

Reducir
Impacto

TRATAMIENTO Y REVISION

Probabilidad

Impacto

Total
Categoria

o]
General
Externo

Ejecucién

Operacional

Sobrecostos derivados de
una estimacion inadecuada
por parte del contratista.

Incumplimiento del objeto, plazo y
alcance del contrato, ademas de
los perjuicios subsecuentes para
los fines de la Entidad.

Privado

Riesgo Medio

La Entidad transfiere y reduce la probabilidad e impacto de este
riesgo, indicando en los documentos de contratacién que los
contratistas deben realizar su propia evaluacién de costos de
manera independiente e idénea segln su experticia. También se
incluye la obligatoriedad por parte del contratista de presentar una
garantia de cumplimiento, por lo cual, en caso de incumplimiento
del contrato la entidad podra reclamar a la aseguradora. Asi mismo,
dentro del proceso de contrataciéon la entidad permite hacer
observaciones oportunas respecto de la informacién publicada por
la Entidad sobre el contrato y sus obligaciones, con lo cual los
posibles interesados que pudieran estar infravalorando las

obligaciones derivadas podran ajustar sus expectativas, reduciendo
asi el impacto potencial de su deficiente estimacion de costos.

La revision se lleva a cabo con el seguimiento del personal de la
Entidad perteneciente a la dependencia encargada de la supervision
del contrato.

w
Riesgo Bajo
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K] k]
3 . = . lalealee £ ¢ g
el e CONSECUENCIA = b+ b s AS,'GNAC'ON 5|8| 8|5 8|5t = 5 = H
Nl&8lglEl g RIESGO (de Ia ocurrencia del evento) E 8 3 & (Entidad Estatal/ | £ | 2 | |3 2|3 § TRATAMIENTO Y REVISION E 14 s @
Ol @ 2 E = 5 Contratista) w E <|&&|&E 2 E = 5
a a
La Entidad reduce la probabilidad de este riesgo, indicando en los
estudios previos y pliegos que el valor estimado del contrato se
= ° determina teniendo en cuenta los valores maximos mensuales, en °
S 2 S s = virtud del cual el contratista se obliga a ejecutar el contrato en su ©
Ele|S| 5 Sobrecostos por Mayores costos del contrato que . X . . . a
9181283 | & = , ) ) 2 4 6 S Privado X integridad sin que haya lugar a un mayor reconocimiento por parte 1 3 4 S
ol %8 b remuneracion al personal |tendria que asumir el contratista. I ) >, ) ) ) oo
Sl¥|lo| 2 % de la Agencia, y que es obligacién del contratista realizar sus propias _3
© evaluaciones al respecto. La revision se lleva a cabo con el
seguimiento del personal de la Entidad perteneciente a la
dependencia encargada de la supervision del contrato.
La Entidad reduce la probabilidad de este riesgo indicando en los
_ Mayores costos del contrato que estudio§ previos.y en el pliego (?e condicionfes que es obligacion del
_ c| e . . . o contratista realizar sus propias evaluaciones al respecto e L
T | 2|0 S Sobrecostos en la tendria que asumir el contratista a = ) | . @
| E|l3S| S e Lo . - . incluyendo dentro del pliego de condiciones y el contrato la @
10| c| g| 3| @ | verificacion, seguimientoy [causa de la insuficiente y/o 2 4 6 S Privado X " R . . . 1 3 4 S
VIR 3| & . I . . . - . I obligatoriedad del contratista de cumplir con el objeto contratado. &
O|d| | & debida diligencia indebida diligencia en desarrollo 9 . 2
o . 3 La revisién se lleva a cabo con el seguimiento del personal de la 5
del objeto contractual. . R ) L
Entidad perteneciente a la dependencia encargada de la supervision
del contrato.
La Entidad reduce la probabilidad de este riesgo indicando en el
pliego de condiciones y su anexo técnico (Anexo 4) los equipos y
o c| = ..., |Mayores costos del contrato que el recursos necesarios por parte del contratista para la ejecucién del k=3
Slels S [Sobrecostos en adquisicion, , . . < i ] i 3
E1c(35| 5 - tendria que asumir el contratista . contrato; por lo cual el contratista deberd contemplar y seleccionar a
1iglel3 ® mantenimiento o o ) 3 3 6 S Privado X . ) . o 2 2 4 S
al%| 8| & o . en cumplimiento del objeto & los equipos necesarios para cumplir con las condiciones &
S| o reposicién de equipos. 2 . L . 2
le) contractual. 4 establecidas. La revision se lleva a cabo con el seguimiento del ©
personal de la Entidad perteneciente a la dependencia encargada de
la supervisién del contrato.
La Entidad reduce la probabilidad de este riesgo indicando dentro
= Incumplimiento de los objetivos ° del pliego de condiciones y su anexo técnico (Anexo 4) la °
.g ] S 5 - PP contractuales y mayores costos del § informacion minima que debera contener el producto final para dar ®
E| | S| 5 [ Visitas técnicas ineficientes . . : . " i i @
12/8|8|2| @ A proyecto contrato que tendria que asumir el 2 4 6 S Privado X cumplimiento al objeto del proceso de contratacién. La revisién se 1 3 4 X
u% i ;% 3 proy : contratista a causa de las nuevas é lleva a cabo con el seguimiento del personal de la Entidad E
© visitas requeridas. perteneciente a la dependencia encargada de la supervision del «
contrato.
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K] k]
3 . = . lalealee £ ¢ g
.8 % 8| o CONSECUENCIA = ° © ] AS,IGNACION s|lg| 8|S 2[5 8 = S © o
Nl&8lglEl g RIESGO (de Ia ocurrencia del evento) E 8 3 & (Entidad Estatal/ | £ | 2 | |3 2|3 § TRATAMIENTO Y REVISION E 14 s @
Ol @ 2 E = 5 Contratista) w E <|&&|&E 2 E = 5
a a
La Entidad reduce la probabilidad de este riesgo incluyendo en los
pliegos de condiciones, su anexo técnico y el presupuesto
o .| = Insuficiencia y/o falta de - ° des?gre‘g'ado fAnexos 4 y 4A) la obligatoriedad de una pIAantiI‘Ia y o
2| 8|le| 5 . X Incumplimiento del alcance en =< dedicacion minima de personal que cumpla con la experiencia y K3
Ele|S| 5 idoneidad del personal . . : . . : . .
118|232 @ contratado por parte del calidad u oportunidad de los 3 3 6 S Privado X conocimientos especificos requeridos. Adicionalmente, serd la 2 2 4 S
u% i ;% 3 Contfati;a entregables. é entidad quien apruebe la vinculacion de las personas que conforman 2
© dicho personal minimo. La revision del pliego y anexos se lleva a «
cabo con el seguimiento del personal de la Entidad perteneciente a
la dependencia encargada de la supervision del contrato.
Indisponibilidad y/o La Entidad reduce la probabilidad de este riesgo indicando en el
= insuficiencia de equipos, o pliego de condiciones y su anexo técnico (Anexo 4) los equipos y °
é o :E S vehiculos y demds Incumplimiento del alcance en g recursos necesarios por parte del contratista para la ejecucién del 'g'
14 ‘g E § § elementos necesarios para |calidad u oportunidad de los 2 3 5 ° Privado X contrato; por lo cual el contratista debera contemplar 1 2 3 S
u% o] S8 la ejecucion de las entregables. %D obligatoriamente con los equipos indicados pues de lo contrario se 8
© actividades de verificacion y 2 encontrara incursos en causal de incumplimiento y se le ejecutaran «
seguimiento. los procesos sancionatorios que procedan.
La Entidad reduce la probabilidad de este riesgo, incluyendo en el
Incumplimiento del objeto, plazo liego de condiciones un requisito de capital de trabajo dentro de la
_ | o lliquidez del contratista P Jeto, plazo y 2 pliego ] ) q pia ) . L
sl2fc| @ . alcance del contrato y el perjuicio @ capacidad financiera con lo cual se contaria con unas condiciones K3
S| E|S| © para garantizar la X > . L o S . .
15| c| o 3 c o e subsecuente para los fines de la 2 3 5 o Privado X minimas de liquidez inicial del contratista segun los alcances del 1 2 3 o
o | S| Q| @ |continuidadycumplimiento . . L I . L, ) 4
o|d || £ Entidad a causa de la insuficiencia o contrato. Las condiciones de remuneracién del contrato permiten K
i del contrato. ) 2 - ) - ©
de recursos del Contratista. o« que durante su ejecucion el contratista pueda contar con la liquidez
necesaria para cumplir con sus obligaciones derivadas del contrato.
La Entidad transfiere este riesgo al aclarar en el alcance de objeto
° Efectos favorables o desfavorables ° que si durante la vigencia del contrato se modifican los requisitos °
T2 S| 5 en el contratista como = establecidos en la Ley aplicable, el contratista debera realizar dichos K3
16 %’ E § '_:" Cambios en normatividad |consecuencia de los cambios 3 3 6 S Privado X ajustes como parte de sus obligaciones contractuales. La revision se 2 2 4 X
o|d ;% e regulatorios, administrativos y é lleva a cabo con el seguimiento del personal de la Entidad E
o
legales. perteneciente a la dependencia encargada de la supervision del «
contrato.
Exposicion de la Entidad ante
= cualquier evento no cubierto por k) La Entidad mitiga este riesgo indicando en los documentos °
T2 ;E 5 las garantias, ya que esto implica g contractuales la obligatoriedad por parte del contratista de 'g__s'
17 % E é E Ausencia de garantias no contar herramientas que 3 2 5 o Privado X presentar las garantias correspondientes. La revision se lleva a cabo 2 1 3 [}
o|d S8 permitan exigir al contratista del %ﬁ con el seguimiento del personal de la Entidad perteneciente a la k]
o P N N = . s -3
cumplimiento de las obligaciones 3 dependencia encargada de la supervision del contrato.
contratadas.
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3 . 3
o A - . o
g2l2g| g CONSECUENCIA 2 g s H ASIGNACION | o |5 | 5 |5 8|5 8 = 2 = £
NlE S| sl 2 RIESGO (de Ia ocurrencia del evento) E g 5 8 (Entidad Estatal/ | £ |2 | & |3 2|2 § TRATAMIENTO Y REVISION 2 4 s @
=1
O|2| e 3 E = 5 Contratista) wleg|lg|&a|&E 2 E = ®
2 = 3 o
a a
Inadecuados procesos,
rocedimientos,
,p " ist ' d La Entidad reduce la probabilidad de este riesgo incluyendo en los
— arametros, sistemas de . o [} . . . ) .
_ = © »p L, L. Eventual incumplimiento del 5 estudios previos que el contratista, dada su idoneidad, es K=
i=4
| 2|xc| & [informaciény tecnoldgicos biet \ | del 9] ble d dimient ‘met 3
sle|5|8| e por parte del contratista objeto, plazo y alcance de 3 5 5 S privado X responsable de sus procesos, procedimientos, parametros, y ) 1 3 :
ol %8| & X _|contrato y el perjuicio subsecuente & sistemas tecnoldgicos. La revision se lleva a cabo con el seguimiento *
O |d| 7| 2 | quenolepermita cumplir ) . ] . . . 9
o L para los fines de la entidad. P del personal de la Entidad perteneciente a la dependencia [
con las actividades, 3 L,
Lo encargada de la supervisién del contrato.
obligaciones y alcance del
contrato
La Entidad reduce la probabilidad e Impacto de este riesgo
N Los efectos desfavorables seran indicando en los documentos contractuales las garantias que debe
—lols < asumidos por el contratista con o aportar el contratista segun los alcances del contrato. También se %
Rk B =
19 g < '§ S Eventos Aseaurables cargo a las garantias. Si la 3 3 6 g privado X X X incluye la obligatoriedad por parte del contratista de presentar las 2 2 4 ‘g
Q
5 213 8 g materializacion de este riesgo &* garantias correspondientes. *
o|d|& 5 4] o
w E genera sobre costo lo asume el I3 La revisién se lleva a cabo con el seguimiento del personal de la I3
contratista. Entidad perteneciente a la dependencia encargada de la supervision
del contrato.
Al tratarse de eventos no asegurables, no es posible transferirlos
—lols [ ] sino que el Estado acepta el riesgo. Se precisa que en todo caso se o
g8 S Asuncién de los mayores costos < trata de situaciones muy remotas de fuerza mayor para las cuales <
22| g § ,2‘, Eventos no Asegurables Y 2 4 6 ) Publico X i \ o Y p ) 2 4 6 S
3 5 | & y/o plazos no contemplados. 2 no es posible otro tratamiento. El seguimiento se realizard por parte b
w :;_’ = del personal de la Entidad perteneciente a las dependencias I3
relacionadas con la supervision y seguimiento contractual.
Proyectd: Adriana Maria Rodriguez Uribe - Lider equipo de seguimient
Reviso: Julio César Manrique Yepes - Gerente de Proyectos - VEJ .0

* Catalina del Pilar Martinez - Coordinadora G.I.T. de Riesgos - VPRE
*Andrés Camilo Ramirez garzén - Apoyo Riesgos - G.I.T. Riesgos - VPREQ
4

* Los vistos buenos del GITR, corresponden a la verificacion de los lineamientos dados a la estructura de la matriz de riesgos, con base en el "Manual para identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién”

** La valoracién incluida en esta columna, corresponde al riesgo residual. Es decir,aquel riesgo que subsiste, después de haber implementado controles.

*** E| ejercicio de estimacion (cualitativa y cuantitativa) de riesgos es desarrollado por el lider del proceso de contratacién designado por la vicepresidencia interesado.

Nota: Cabe aclarar que no obstante que la Entidad realiza el ejercicio de tipificacion, estimacion y asignacién de riesgos, es obligacion de los oferentes analizar y realizar su propia estimacion de riesgos, la cual debe entenderse reflejada en la oferta econdmica que presenta para efectos de hacerse

adjudicatario(s) del contrato.

Las estimaciones que se presentan en esta matriz representan un ejercicio de referencia que no podra ser tomado como base para reclamaciones futuras ni dard derecho a reembolso de costos o reconocimientos adicionales.
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