RESPUESTA A OBSERVACIONES

RESPUESTA DE OBSERVACIONES A:

Invitacion Proyectode | X | Pliego de Informe de
publica pliego condiciones evaluacion

IDENTIFICACION | LEB-SASI-003-2026
DEL PROCESO

OBJETO DEL MANTENIMIENTO DE VEHICULOS DEL PARQUE AUTOMOTOR
PROCESO PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LEBRIJA — SANTANDER

FECHA DE 04 DE JUNIO DE 2026
RESPUESTA

Teniendo en cuenta las observaciones recibidas al proceso de seleccién No. LEB-SASI-
003-2026, por parte de los posibles proponentes o aspirantes a contratar; se procede a
analizar las solicitudes elevadas y a dar respuesta, en aras de garantizar el principio de
seleccion objetiva y transparencia:

A continuacion, se describen las observaciones recibidas junto con su respuesta, a saber:

OBSERVACION 1 PRESENTADA POR: COMITE TRANSPARENCIA POR SANTANDER.

PRIMERA OBSERVACION: Estructuracién del presupuvesto oficial

La Secretaria de Infraestructura solicito cohizaciones por el SECOP 2, PROCESO SOLINF-LEB-
018-2026, "MANTENIMIENTO DE VEHICULOS DEL PARCQIUE AUTOMOTOR PROPIEDAD DEL
MUNICIPIC DE LEBRIJA - SANTANDER", de los cuales se presantd una (01) cotizacion, se hace
hincapie que el proceso de solictud de informacion pmmm}
vecas, la colizacion reposa en la secretana v archivo del proceso, por ende, da la aplicacion para
la elaboracion del presupuesto:

YALOR UNITARID
INCLUYE
: : UNIDAD DE ESTAMPILLAS, VA,
iTEM DESCRIPCION NIDAD DE | cant ANPRLLAS, |
LEGALIZAC, COSTOS
Y GASTOS IND
SERVICIO DE CAMBI0 DE ACETTE
MAQUINARIA AMARILLA (INCLUYE MANO
1.00 DE OBRA'Y HERRAMIENTAS) (EN DONDE | SERVICIO 1 480.000.00
ESTE UBICADA LA MAGUINA)
SERVICIO DE GAMBIO DE ACENTE
200  |VOLQUETAS (INCLUYE MANO DE OBRAY | SERVICIO 1 160.000,00
HERRAMIENTAS)
SERVICIO DE CAMBIO DE ACEITE PARGUE
300  |AUTOMOTOR (INCLUYE MANO DE OBRAY | SERVICIO 1 96.000.00
HERRAMIENTAS)
SERVICIOS PREVENTIVG DE REVISION
VOLQUETAS( REVISION DE FRENOS,
4.00 REVISION ELECTRICA, REVISION DE SERVICIO 1 720.000.00
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Se evidencia que la enfidad indica que el presupuesto oficial se hizo en base
a una sola cotizacion.

Es de resaltar que de conformidad con lo establecido por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, se tiene
que la entidad debe revisar el comportamiento de los precios de los bienes
obras o servicios a contratar. Esto incluye solicitar cotizaciones, consultar
bases de datos especializadas y analizar precios histéricos.

En igual sentido, la entidad debe detallar la metodologia utilizada para
definir el valor oficial estimado. Esto incluye los costos directos, indirectos,
impuestos y los riesgos asociados al confrato.

Quiere decir lo antferior que no es viable que la enfidad estructure el
presupuesto oficial con una sola cotizacion, puesto que los precios pueden
estar aumentados sin que la entidad haya revisado esta situacion, causando
un defrimento patrimonial o puede ser que los precios ofertados por el
oferente estén por debajo del precio del mercado, lo que puede
desencadenar en un incumplimiento contractual.

Esta veeduria hace un llamado especial al municipio de Lebrija para que se
estructure un presupuesto de manera correcta, de acuerdo con las
indicaciones establecidas por Agencia Nacional de Contfratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, por ejemplo, recurrir al proceso contractual
adelantado por el municipio de Bucaramanga (SA-SA-SAMC-002-2026) cuyo
objeto es similar.

RESPUESTA: Se aclara la observacién, las cotizaciones se realizo bajo los siguientes
parametros; SOLICITUD DE COTIZACIONES BAJO EL METODO DEL SISTEMA DE
SOLICITUD DE INFORMACION A PROVEEDORES (SIP) DESDE SECOP II.

En aras de promover una cultura de buena practica contractual, el Municipio a través de la
Secretaria de Infraestructura, decidié tomar en consideraciéon lo contenido en el Decreto
1600 de 2024 que ora:

“ARTICULO 2. Modifiquese el Capitulo 3 del Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 2 del
Decreto 1081 de 2015, Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica, el cual quedara asi:

CAPITULO 3 ESTRATEGIA NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
SECCION 2.
LINEAS DE ACCION
ARTICULO 2.1.4.3.2.1. Prevencion de corrupcion en la contratacion publica. Las entidades
mencionadas en el articulo 2.1.4.3.1.2 del presente Decreto, sin perjuicio de las demas
obligaciones legales y reglamentarias, deberan garantizar las siguientes acciones en el
desarrollo y la gestidn contractual a su cargo:
Fortalecer los analisis de mercado para la fijacién objetiva de precios. En la elaboracion del
analisis de mercado para fijar los precios, deberan realizarse estudios publicos y abiertos,
que permitan un analisis comparativo de los precios de referencia para alcanzar valores de
mercado favorables y mayor eficiencia en el gasto.
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En esa medida, y con el fin de mitigar sobrecostos, en la definicion de presupuestos a partir
de cotizaciones no se podran realizar consultas cerradas ni direccionadas a grupos
reducidos de empresas y se verificara la ausencia de inhabilidades e incompatibilidades de
las empresas que coticen. En todo caso, en los documentos del proceso debe quedar
constancia del proceso que permiti6 la determinacién del precio, el mecanismo
seleccionado para fijarlo y la justificacion de esa eleccion.”

“ARTICULO 2.1.4.3.1.2. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de este Capitulo rigen en
todo el territorio nacional y se aplicaran en todos los organismos, entidades y empresas del
Estado del orden nacional y pertenecientes a la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

Las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta y
todas las demas instituciones sometidas a regimenes especiales de contratacién, daran
pleno cumplimiento a las obligaciones consagradas en el presente Capitulo en aquellos
aspectos en los que deban aplicar el régimen general de contratacion publica. En los
aspectos no regulados por dicho régimen, no se aplicara a ellas lo dispuesto en el articulo
2.1.4.3.2.1, las demas disposiciones deberan aplicarse de conformidad con su estructura
organica y la normativa aplicable a su funcionamiento.

Las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas, en el marco de su autonomia
y en cumplimiento de lo previsto en el articulo 32 de la Ley 152 de 1994, "Por la cual se
establece la Ley organica de Plan de Desarrollo", aplicaran en sus planes y politicas, las
lineas de accion contenidas en el presente Capitulo, en virtud de los sefalado por el
articulo 200 de la Ley 2294 de 2023” De lo anterior, puede entenderse que la aplicacién del
articulo 2.1.4.3.2.1 seria mas facultativa para las entidades territoriales. No obstante, se
encuentra adecuado y en ejercicio de buena practica contractual, la utilizacién del método
de cotizacion publica para contar con informacién objetiva y transparente de cara a esta
importante contratacion. En consecuencia, de esto, se publicod el evento de Solicitud de
Informacion a proveedores Numero SOLINF-LEB-018-2026, “MANTENIMIENTO DE
VEHICULOS DEL PARQUE AUTOMOTOR PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LEBRIJA -
SANTANDER”, de los cuales se presentd una (01) cotizacion, se hace hincapié que el
proceso de solicitud de informacion para el presento proceso se realizé tres (03) veces, la
cotizacioén reposa en la secretaria y archivo del proceso, por ende, da la aplicacion para la
elaboracion del presupuesto

Proceso : MANTENIMIENTO DE VEHICULOS DEL PARQUE AUTOMOTOR PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE L...

Solicitud de informacion a los Proveedores
SOLINF-LEB-018-2026 (I | Peees

Unidad de contratacion Gurpo 0 @

Vet Enlace

shudios de

FUENTE SECORP I
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Se hace hincapié que la solicitud para cotizar a los proveedores llego a cuatrocientos
cincuenta y un (451) proveedores, En el presente caso, la Entidad realizé en tres (3)
oportunidades la respectiva solicitud de cotizaciones a través de los mecanismos
dispuestos en SECOP Il. En las dos primeras oportunidades no se recibieron ofertas o
cotizaciones por parte de los potenciales proveedores, situacibn que obedece
exclusivamente a las dinamicas del mercado y a la decision autdnoma de los interesados
de participar o no en el proceso.

Posteriormente, en la tercera publicacién se recibié una (1) cotizacioén, circunstancia que
evidencia que la Entidad agot6 razonablemente los mecanismos de convocatoria y
promocion de la participacion previstos en la plataforma transaccional. En consecuencia,
no resulta procedente atribuir a la Entidad una falta de pluralidad de oferentes cuando esta
desplego las actuaciones necesarias para garantizar la participacion de los interesados. La
normativa aplicable no exige que la Entidad garantice un numero determinado de
cotizaciones u oferentes, sino que adelante las actuaciones necesarias para permitir la
participacién del mercado en condiciones de igualdad, transparencia y publicidad, requisitos
que fueron plenamente satisfechos en el presente procedimiento. Adicionalmente, la
Entidad verificd que la cotizacion recibida presenta valores acordes con las condiciones
actuales del mercado, encontrandose que los precios ofertados son justos, equitativos y
razonables para la satisfaccion de la necesidad identificada.

Si bien en el evento de cotizacion Unicamente se recibié una propuesta, ello no impide a la
Entidad adelantar la contratacién cuando se ha garantizado la publicidad, la libre
concurrencia y se ha agotado el mecanismo dispuesto para la consulta del mercado. En
este sentido, la Entidad efectud el analisis correspondiente de los precios cotizados,
contrastandolos con los valores de referencia disponibles, las condiciones del sector y las
caracteristicas técnicas requeridas, concluyendo que los mismos reflejan condiciones
economicas adecuadas y favorables para el interés publico. Por consiguiente, la decision
adoptada no se fundamenta unicamente en la existencia de una sola cotizacion, sino en la
verificacion integral de que el procedimiento adelantado cumplié con los principios de
transparencia, economia y seleccion objetiva, y que los valores ofertados resultan
razonables y consistentes con las condiciones del mercado para la ejecucion del objeto
contractual.

SEGUNDA OBSERVACION: Propiedad del equipo minimo requerido

5.1.2.1 EQUIPO MINIMO REQUERIDO

El proponente debe acreditar que cuenta con carro faller tipo
camioneta, gl cual deberd ser de sy propiedad. que se encuentre
equipado con la totalidad de herramientas mecanicas,
electromecanicas y electronicas y neumaticas que se relacionan a
continuacion, con el fin de garantizar un servicio oportuno y

Se evidencia que la entidad solicita un carro taller tipo camioneta, el cual
debe ser de propiedad del oferente, sin ninguna justificacién o data que
respalde dicho requisito.

Resulta imporfante que la enfidad informe, de acuerdo con el estudio del
sector, cual es el riesgo y su cdlificacion, si el carro taller ofrecido es
alguilado.
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No puede la entidad incluir requisitos que, si bien pueden generar algun tipo
de seguridad a la entidad en lo relacionado con la ejecucion contractual,
fambién ponen en riesgo el principio de seleccion objefiva y con ello
cercenar la pluralidad de oferentes.

Es de resaltar que la enfidad esta en la obligacion de justificar sus requisitos
conforme al estudio del sector y los riesgos asociados al confrato, porlo que
se solicita dicha justificacion respaldada con data.

Es de resaltar que, para ofros requisitos de cardcter técnico como
Infraestructura fisica, la entidad si permite que se acredite el requisito como
arrendatario

* En caso de ser propietario donde se encuentra ubicado la
maquinaria, se debe adjuntar el certificado de libertad y
tradicién del inmueble, que debe estar expedido con una
antelacidn no mayor a treinta (30) dias calendarios, contados
a partir de la facha de cieme del presente proceso de
seleccion

= En el evento de tener la calidad de armendatario, se debera
adjuntar copia del contrato de amendamiento acompanado

— del certificado de libertad y tradicion expedido con una
antelacion no mayor a treinta (30) dias calendario, contados
a partir de la fecha de cieme del presenie proceso de
seleccion.

= En el evenlo que el conlralo sea consensual, se debe
acreditar su existencia mediante certificacion bajo la
gravedad de juramento por pare del amrendador en la que

— indique que actua como armendador, & indicar &l lugar de
ubicacion del mmueble, nombre del amendatano, valor del
contrato, ¥ plazo del contrato.

» El proponente, junto con su cerificacion, debera anexar
registro folografico.

RESPUESTA: La Entidad no acoge la observacion presentada respecto de la exigencia de
acreditar la propiedad del carro taller tipo camioneta requerido como parte del equipo
minimo para la ejecucion del contrato.

En primer lugar, se precisa que el objeto contractual corresponde al mantenimiento de los
vehiculos que conforman el parque automotor del Municipio de Lebrija, actividad que
demanda una capacidad operativa inmediata, permanente y disponible durante toda la
ejecucion contractual, con el fin de garantizar la continuidad del servicio y la atencién
oportuna de los requerimientos que se presenten sobre los diferentes vehiculos y
maquinaria propiedad de la entidad.

La exigencia de que el carro taller sea de propiedad del oferente obedece a una necesidad
objetiva y proporcional derivada de los riesgos asociados a la ejecucion del contrato, toda
vez que dicho vehiculo constituye la plataforma principal para el desplazamiento de
personal técnico, herramientas, equipos de diagndstico y elementos necesarios para la
atencion de mantenimientos preventivos y correctivos en sitio.

Permitir que dicho equipo esencial dependa de contratos de arrendamiento o de terceros
podria generar riesgos relacionados con la disponibilidad permanente del recurso, la
terminacion anticipada de acuerdos privados, restricciones de uso, limitaciones operativas
o la imposibilidad de atender de manera inmediata situaciones que comprometan la
prestacion del servicio. Tales circunstancias afectarian directamente la eficiencia,
continuidad y oportunidad que requiere la ejecucion contractual.

De igual manera, la Entidad considera que el requisito no constituye una barrera
injustificada a la participacion ni vulnera los principios de libre concurrencia y seleccidon
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objetiva, por cuanto corresponde a una condicion técnica directamente vinculada con la
capacidad operativa requerida para la adecuada ejecucion del contrato. La jurisprudencia y
los lineamientos de Colombia Compra Eficiente han sefialado que las entidades estatales
pueden establecer requisitos habilitantes y técnicos siempre que estos sean adecuados,
proporcionales y guarden relacién con el objeto contractual y los riesgos identificados.

Finalmente, se aclara que la naturaleza del carro taller difiere sustancialmente de otros
medios fisicos o infraestructura administrativa que pueden acreditarse mediante
arrendamiento. Mientras la infraestructura constituye un elemento de apoyo para la
ejecucion contractual, el carro taller corresponde a un equipo operativo esencial y de uso
permanente durante la ejecucién del contrato, razén por la cual la Entidad considera
necesaria la acreditacion de su propiedad como mecanismo para asegurar su disponibilidad
continua.

TERCERA OBSERVACION: Aplicacién articulo 8 de la ley 2119

Se solicita a la entidad incluir deniro del pliego de condiciones clausulas
dirigidas a promover la insercion laboral o contractual de jovenes en los
diferentes procesos de seleccion.

RESPUESTA: La Entidad acoge la observacion relacionada con la inclusion de clausulas
dirigidas a promover la insercién laboral o contractual de jovenes entre 18 y 28 afos, en los
términos del articulo 8 de la Ley 2119 de 2021.

En consecuencia, se incluirda en los documentos del proceso y/o en la minuta contractual
una obligacion a cargo del contratista, aplicable en la medida en que para la ejecucién del
objeto contractual se requiera disponer de personal, consistente en promover la vinculacién
laboral o contractual de jovenes entre 18 y 28 afios, profesionales, tecndlogos o técnicos,
conforme a los perfiles que resulten compatibles con las actividades del contrato.

De igual forma, la Entidad podra precisar en los estudios previos los perfiles requeridos y
los mecanismos de verificacion durante |a ._'ecu/c' n_contractual.

ALBA LI i
Secretaria de Infraestructura

Proyecto y revisd Aspectos Juridicos: Luis Duvan Rodrigu z - Abogado CPS
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