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MEMORANDO

PARA: JENNY CAROLINA VELANDIA MARTINEZ, Coordinadora del Grupo de
Contratos y Convenios

DE: MÓNICA ORDUÑA MONSALVE, Directora de Patrimonio y Memoria 

ASUNTO: Solicitud de Otrosí No. 1 de adición y prórroga del contrato de
interventoría 4383-2024.

Cordial saludo Dra. Carolina, 

Por medio de la presente, me permito solicitar adelantar la modificación No. 1 al
contrato de interventoría No. 4383-2024, considerando la necesidad de adicionar el
mismo   en   la   suma   de  QUINIENTOS   TREINTA   Y   NUEVE   MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS OCHO PESOS MONEDA
CORRIENTE ($539.931.608 M/CTE.) y prorrogar el plazo de ejecución en cuatro
(04) meses, de conformidad con las siguientes consideraciones:

1. INFORMACIÓN GENERAL: 

INFORMACIÓN GENERAL DEL CONTRATO
Contrato No. 4383-2024

Objeto

Contratar la interventoría integral al contrato de obra derivado
del proceso de licitación pública MC-LP-007-2024 cuyo objeto es
“Realizar las obras de intervención integral del edificio Siberia
que hace parte del Hospital San Juan de Dios e Instituto Materno
Infantil, en la ciudad de Bogotá D.C., declarado Bien de Interés
Cultural del Ámbito Nacional”.

 Alcance   del
Objeto

El Interventor debe ejecutar el contrato de conformidad con las
especificaciones   y   características   técnicas   señaladas   en   los

Fecha:

2026-06-05 16:06:36
Al contestar y/o consultar

por favor cite este N° Radicado: MC02180I2026

Destinatario: Contratos MC

Folios: 36

Tipo Tramite: Comunicación Oficial Interna
Asunto: Solicitud de Otrosí No. 1
Total Anexos: NaN
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Documentos del Proceso de Contratación Concurso de Méritos
MC-CM-010-2024,   los   cuales   hacen   parte   integral   de   este
contrato.

El Interventor se obliga con la Entidad a ejecutar, a los precios
cotizados en la propuesta atendiendo lo plasmado en el valor de
la propuesta, y con sus propios medios –materiales, maquinaria,
laboratorios, equipos y personal- en forma independiente y con
plena   autonomía   técnica   y   administrativa,   hasta   su   total
terminación   y   aceptación   final,   las   actividades   propias   de
interventoría según lo establece la legislación vigente, el Pliego
de Condiciones, el Anexo Técnico y el contrato al cual se ejercerá
la interventoría.

El Interventor y la Entidad asumen de forma obligatoria los
Riesgos previsibles identificados y plasmados en el Pliego de
Condiciones en la “Matriz 3 – Riesgos” y aceptados con la
presentación de la propuesta.

Partes  del
contrato

MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES y
CONSORCIO RYU-GD PATRIMONIAL con Nit. 901902403

Supervisora
Contrato
Interventoría

MÓNICA ORDUÑA MONSALVE
Directora de Patrimonio y Memoria

Valor  del
contrato

El valor del contrato es hasta por la suma de DOS MIL CIENTO
TREINTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE
MIL SETESCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS MONEDA
CORRIENTE   ($2.132.927.797   M/CTE.), equivalentes   a
1640,71 SMMLV para el año de suscripción del contrato, esto es,
2024.
El Interventor con la suscripción del contrato acepta que en el
evento en que el valor total a pagar tenga centavos, estos se
ajusten o aproximen al Peso, ya sea por exceso o por defecto, si
la suma es mayor o menor a cincuenta (50) centavos. Lo
anterior, sin que sobrepase el valor total establecido en el
contrato.
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Plazo  de
ejecución
inicial

El plazo estimado para la ejecución del contrato será de dieciséis
(16) meses, contados a partir de la suscripción del Acta de Inicio,
previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecución del mismo y aprobación de los documentos previstos
en el Pliego de Condiciones.

Excepcionalmente, por causas que constituyan fuerza mayor o
caso fortuito, las partes de común acuerdo podrán suspender el
plazo de ejecución del contrato, siempre que la naturaleza de las
obligaciones lo admita, no se contraríen normas de orden público
y se adopten medidas para superar las causas que motivaron la
suspensión en el menor tiempo posible.

Fecha  de
inicio  del
contrato

7/02/2025

Fecha  inicial
de
terminación 

6/06/2026

a. MODIFICACIONES CONTRACTUALES 

Fecha Descripción

N/A N/A

b. PRÓRROGAS

N/A

c. ADICIONES
N/A

d. SUSPENSIONES
N/A N/A N/A N/A N/A

AVANCE DEL CONTRATO

AVANCE PLAZO TRANSCURRIDO 15 MESES
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BALANCE PRESUPUESTAL

CONCEPTO VALORES PORCENTAJE

VALOR INICIAL $       2.132.927.797,00 100%
ADICIONES  N/A   
VALOR TOTAL  $      2.132.927.797,00 100%
ANTICIPO  N/A   
EJECUTADO  A  LA
FECHA

 $        2.120.130.230,22 99,40%

PAGADO A LA FECHA  $         1.261.861.414,03 59,16%

POR EJECUTAR  $        12.797.566,78 0,60%

POR PAGAR  $         871.066.383,00 40.84%

2. ANTECEDENTES:

PRIMERO: Que mediante Resolución 060 de nueve (9) de febrero de 2023, la
Dirección de Patrimonio y Memoria del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes   expidió   la   autorización   para   una   intervención   en   la   modalidad   de
reparaciones   locativas,   reforzamiento   estructural,   adecuación,   restauración,
liberación y reintegración en el predio ubicado en la carrera 10 No. 1-59 sur (Edificio
Siberia, cocinas y comedores) identificado con el folio de matrícula inmobiliaria N°
505-40727785, localizado en el área afectada del Hospital San Juan de Dios e
Instituto Materno Infantil, declarado monumento nacional, hoy bien de interés
cultural del ámbito nacional.

SEGUNDO: Que el once (11) de julio de 2022, la Curaduría Urbana N° 1 de Bogotá
D.C. expidió la Licencia de Construcción N° 11001-1-22-2317 “Por medio de la cual
se aprueba el proyecto general del Complejo Hospitalario San Juan de Dios e
Instituto Materno Infantil, su desarrollo por sectores definidos en el PEMP y se otorga
Licencia   de   Construcción   en   las   modalidades   de   Adecuación,   Restauración,
Demolición Parcial y Reforzamiento de Estructuras del Edificio denominado “7.
Siberia (...)”.
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TERCERO: Que el día veintitrés (23) de julio de 2024 se emite por parte de
Curaduría Urbana N° 1 de Bogotá D.C. la Resolución N° 11001-1-24-1119 “Por la
cual se prórroga el término de vigencia de la licencia de construcción otorgada
mediante el Acto Administrativo n.° 11001-1-22-2317 del 11 de julio de 2022, para
el predio de la KR 10 1 59 SUR de la localidad de Antonio Nariño.”

CUARTO:  Que  mediante   la  Resolución  N°  1516   de   fecha   veintisiete  (27)  de
noviembre de 2024, la Entidad abrió el Proceso de Contratación Concurso de Méritos
Abierto N° MC-CM-010-2004, que tiene por objeto Contratar la interventoría integral
al contrato de obra derivado del proceso de licitación pública MC-LP-007-2024 cuyo
objeto es “Realizar las obras de intervención integral del edificio Siberia que hace
parte del Hospital San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil, en la ciudad de
Bogotá D.C., declarado Bien de Interés Cultural del Ámbito Nacional.”

QUINTO: Que en consecuencia, el treinta y uno (31) de diciembre de 2024, fue
suscrito entre el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y el Consorcio
RYU-GD Patrimonial el contrato de interventoría No. 4383-2024, cuyo objeto es
“Contratar la interventoría integral al contrato de obra derivado del proceso de
licitación pública MC-LP-007-2024, contrato 4349-2024,  cuyo objeto es “Realizar
las obras de intervención integral del edificio Siberia que hace parte del Hospital San
Juan de Dios e Instituto Materno Infantil, en la ciudad de Bogotá D.C., declarado
Bien de Interés Cultural del Ámbito Nacional”.

SEXTO: Que el acta de inicio del contrato se suscribió el 7 de febrero de 2025, fecha
en la cual se cumplieron los requisitos de ejecución, por un plazo de ejecución de
dieciséis (16) meses, con fecha de terminación el seis (6) de junio de 2026.

3. JUSTIFICACIÓN DE LA MODIFICACIÓN:

3.1 Solicitud del contratista de obra: 

Mediante la comunicación TC-322-344-2025 del 30 de diciembre de 2025, remitida
por parte del contratista de la obra vigilada mediante el contrato de interventoría,
este manifiesta: 

“En atención a las obligaciones contraídas en el capítulo 21, numeral 21.3 del
contrato donde “…En el caso en que se requieran trámites presupuestales como
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consecuencia de la incorporación de Ítems de Obra no Previstos o de modificación
de las cantidades estimadas de obra y tales trámites requieran un tiempo mayor,
la Entidad podrá prorrogar este plazo…”, el cual después de haber realizado:

 Informe de redes
 Análisis de la estructura existente
 Rediseño estructural
 Rediseño hidrosanitario
 Revisión y no apropiación del diseño de RCI
 Rediseño HVAC
 Rediseño eléctrico
 Entre otras actividades necesarias para el cierre de la apropiación

Se puede determinar que el presupuesto y tiempo requerido para la ejecución de
la fase 2 – Construcción, para ellos se tiene en cuenta las siguientes premisas:

A. ANTECEDENTES

 El valor actual del contrato es de $ 17.153.591.635 y un plazo de 15 meses:

Edificio Plazo total 
estimado

Etapa de Pre-
construcción

Etapa de 
Construcción

Etapa de 
Alistamiento

SIBERIA 15 Meses 2 Meses 13 Meses 1 Mes

 Que luego de la revisión de diseños entregados por la consultoría, se
concluyó la necesidad de rediseñar diferentes especialidades tales como
estructura,   HVAC,   eléctrico   e   hidrosanitario,   lo   que   implicó   mayores
tiempos del periodo de apropiación.

 Que   la   primera   versión   del   presupuesto   resultante   del   proceso   de
apropiación fue radicada el 19 de julio de 2025, frente a la cual la
interventoría emitió sus primeras observaciones mediante comunicación de
fecha 22 de julio de 2025.

 Que entre el CONSORCIO INFRAESTRUCTURA SIBERIA y CONSORCIO RYU
– GD PATRIMONIAL se realizaron diferentes mesas de trabajo para revisión
de cantidades, revisión y ajuste de APU no previstos para trasladar la
información al Ministerio.
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 Que a partir de dicha fecha se realizaron múltiples entregas y ajustes
sucesivos al presupuesto, atendiendo las observaciones formuladas por la
interventoría,   hasta   lograr   un   presupuesto   de   cierre   del   proceso   de
apropiación conciliado entre las partes, el cual fue formalmente radicado el
8 de octubre de 2025 mediante el oficio TC-262-344-2025, en el que se
informó la prórroga y la adición requeridas para alcanzar el cumplimiento
del alcance contractual.

 Que posterior a esta entrega se descontó los reembolsables de la licencia
de construcción que se estaban considerando lo que cambió el valor final
pero no las cantidades resultantes de los rediseños de las diferentes
especialidades.

 Que el presupuesto resultante del proceso de apropiación, así como el plazo
adicional requerido para su ejecución, fue debidamente trasladado al
Ministerio, con el propósito de asegurar la trazabilidad administrativa,
técnica y financiera del referido proceso, y de poner en su conocimiento los
requerimientos indispensables para la culminación integral del contrato,
garantizando que el Edificio Siberia alcance condiciones de operatividad
conforme al alcance contractual aprobado. 

B. PRESUPUESTO Y TIEMPO REQUERIDO

Teniendo en cuenta el presupuesto resultante del proyecto donde se establecen
las actividades a ejecutar con el valor asignado y el tiempo requerido para la
ejecución de dichas actividades se tiene que:

Teniendo en cuenta lo anterior, donde se tiene un tiempo restante del tiempo
inicial y un valor contractual, a la fecha faltaría:
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FRENTE
DE OBRA

DETALLE VALOR CONTRACTUAL VALOR
PRESUPUESTADO

VALOR PARA
ADICIONAR

 

 
RESTAURA
CIÓN TOTAL OBRA $ 16.003.374.566,00 $ 

20.543.348.149,
00

$
4.539.973.584,0

0
 
AJUSTE 
IPC

2025 $938.990.991,00 $938.990.991,00 0

2026 $211.226.078,00 $211.226.078,00 0

TOTAL A INVERTIR $ 17.153.591.635,00 $ 
21.693.565.219,
00

$ 
4.539.973.584,0
0

FRENTE DE
OBRA

 DETALLE PLAZO
ACTUAL

TIEMPO
REQUERDIO

PRÓRROGA
SOLICITADA

OBRA NUEVA
BLOQUE A, B Y C 
INCLUYE AJUSTES
Y DISEÑOS / 
RETIE

 

 
15 MESES

 

 
19 MESES

 

 
4 MESES

MEJORAMIENT
O

5 AULAS + 
MEJORAMIENTO
ELECTRICO 7 
AULAS

Se anexa programación como justificación del plazo requerido, al igual que el
presupuesto, de esta manera se solicita de manera respetuosa se tramite ante el
MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES las siguientes
peticiones en cada uno de los frentes.

1. Se solicita ADICIONAR el monto de CUATRO MIL QUINIENTOS TREINTA Y
NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y TRES MIL QUINIENTOS OCHENTA Y
CUATRO ($ 4.539.973.584)

2. Se solicita PRÓRROGAR el tiempo contractual en 4 meses.

Si bien a la fecha se han venido adelantando optimizaciones al presupuesto
inicialmente presentado, la premura en la orientación de las contrataciones hace
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indispensable formalizar la solicitud de adición y prórroga, toda vez que de ello
depende la oportuna consecución de equipos, así como la adecuada gestión y
programación de actividades críticas para la correcta ejecución del proyecto.

Esta definición resulta fundamental, en tanto que, de no aprobarse la adición y
prórroga solicitadas, se vería en la necesidad de balancear el contrato vigente,
con el consecuente riesgo de que el edificio no alcance un estado plenamente
operativo, ya sea por la ausencia de equipos requeridos o por la no ejecución de
actividades que completen obra blanca.

Lo anterior con el fin de tener el tiempo y los recursos necesarios para la
culminación de las actividades a ejecutar. (…)”

Como alcance a su solicitud, el contratista de obra remite a la interventoría el oficio
bajo radicado No. TC-048-344-2026 del 16 de marzo de 2026, en el cual se expone
cada uno de los puntos que sustentan la prórroga, en el siguiente sentido:

“De acuerdo con lo indicado por el Ministerio de Cultura, las Artes y los
Saberes en el comité de obra del día de hoy de adicionar el valor del contrato,
procedemos a ratificar las justificaciones del tiempo y valor adicional para
culminación del alcance total del proyecto indicados en los oficios:

-Oficio No. TC-322-344-2025- Solicitud de Adición en Plazo y Recursos,
radicado el 30 de diciembre de 2025
-Oficio No. TC-043-344-2026- Solicitud de prórroga del contrato, radicado el
11 de marzo de 2026

Las anteriores solicitudes tienen las siguientes consideraciones:

• Ratificación de Prórroga: Tal como se había planteado inicialmente, el
consorcio   ratifica   la   necesidad   de   una   prórroga   de   cuatro   (4)   meses
(equivalentes a los 123 días calendario solicitados previamente) para cubrir el
total del alcance contractual. Es importante resaltar que el sustento técnico de
esta prórroga se encuentra ampliamente detallado en la justificación enviada
en el comunicado TC-322-344-2025 del pasado mes de diciembre.

• Adición Presupuestal: Se mantiene la solicitud de adición por un valor de
$4.539.973.584, cifra que se encuentra debidamente justificada por el valor
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de   las   actividades   a   ejecutar   resultantes   del   proceso   de   apropiación   y
rediseños.

•   Entrega   de   Soportes:   Se   anexan   de   manera   digital   los   siguientes
documentos que sustentan la trazabilidad técnica y financiera del contrato:

1. Programación de obra actualizada: Detallando la ruta crítica para los
frentes de obra.

2. Balance de ejecución actual: Desglosando el comparativo entre el valor
contractual inicial y el presupuesto necesario para el cierre operativo del
edificio. 

Esta documentación tiene como fin garantizar que el Edificio Siberia alcance
sus condiciones de operatividad plena.”

Posteriormente, y considerando el trámite del Otrosí No. 2 del contrato de obra del
06 de mayo de 2026, mediante el cual se prorrogó el plazo de ejecución del contrato
en un mes, el contratista de obra ratificó su solicitud mediante comunicado TC-140-
344-2025 del 26 de mayo de 2026 por valor de  CUATRO MIL QUINIENTOS
TREINTA   Y   NUEVE   MILLONES   NOVECIENTOS   SETENTA   Y   TRES   MIL
QUINIENTOS   OCHENTA   Y   CUATRO   PESOS   ($4.539.973.584)   M/CTE,   y
prórroga por el plazo de tres meses, así. 

“En atención a la necesidad de garantizar la adecuada planeación técnica,
administrativa, financiera y operativa requerida para la culminación integral
de las obras objeto del contrato, y considerando la proximidad del vencimiento
del   plazo   contractual   actualmente   vigente,   nos   permitimos   reiterar
formalmente   la   solicitud   de   adición   en   plazo   y   recursos   previamente
presentada ante la Entidad.

Lo   anterior,   teniendo   en   cuenta   que,   pese   a   las   necesidades   técnicas
plenamente identificadas y sustentadas desde el proceso de preconstrucción y
ejecución de obra, a la fecha únicamente ha sido otorgada una prórroga de un
(1) mes, de los cuatro (4) meses inicialmente solicitados y debidamente
justificados mediante los siguientes oficios:

✓TC-322-344-2025 – Solicitud de Adición en Plazo y Recursos, radicado
el 30 de diciembre de 2025.
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✓TC-043-344-2026 – Solicitud de prórroga del contrato, radicado el 11
de marzo de 2026.

✓TC-048-344/2026   –   Entrega   de   programación,   balance   actual   y
ratificación de solicitud de adición y prórroga, radicado el 16 de marzo de
2026.

En desarrollo de la ejecución contractual y conforme al seguimiento efectuado
sobre la programación general de obra, la ruta crítica y las actividades
pendientes para la correcta finalización, entrega y puesta en funcionamiento
del proyecto, se determinó técnicamente la necesidad de contar con una
ampliación total de cuatro (4) meses adicionales, requerimiento derivado de
las condiciones reales de ejecución, los procesos de apropiación técnica del
proyecto y los ajustes de diseño requeridos para garantizar la funcionalidad y
calidad final de la infraestructura.

Así mismo, producto del proceso de preconstrucción, revisión técnica de
cantidades,   coordinación   interdisciplinaria   y   definición   de   actividades
necesarias   para   lograr   el   alcance   contractual   integral,   se   estableció   la
necesidad de adicionar recursos por valor de CUATRO MIL QUINIENTOS
TREINTA   Y   NUEVE   MILLONES   NOVECIENTOS   SETENTA   Y   TRES   MIL
QUINIENTOS   OCHENTA   Y   CUATRO   PESOS   ($4.539.973.584),   valor   que
corresponde a actividades indispensables para la culminación del edificio,
incluyendo   acabados,   ajustes   constructivos   y   demás   intervenciones
requeridas para su entrega funcional y operativa.

Es importante precisar que la prórroga de un (1) mes otorgada por el
Ministerio   de   las   Artes,   las   Culturas   y   los   Saberes   fue   destinada
exclusivamente a la continuidad y ejecución de actividades contractuales
vigentes, las cuales no podían ser suspendidas mientras se surtía el trámite de
definición de la adición solicitada. No obstante, dicha ampliación resulta
insuficiente   frente   a   las   necesidades   reales   de   ejecución   identificadas
técnicamente.

En consecuencia, considerando que el contrato finaliza el próximo 6 de junio
de 2026 y con el fin de evitar afectaciones al cierre técnico y administrativo del
proyecto, respetuosamente reiteramos las siguientes solicitudes:
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1.Prorrogar   el   contrato   por   tres   (3)   meses   adicionales,   término
requerido para completar el plazo total solicitado y garantizar la correcta
culminación de las actividades pendientes.

2.Adicionar   recursos   al   contrato   por   valor   de   $4.539.973.584,
correspondientes   a   las   actividades   necesarias   para   la   culminación
integral de los acabados y demás intervenciones requeridas para la
entrega funcional del edificio.

La presente solicitud se formula bajo los principios de planeación, economía,
responsabilidad   y   eficiencia   que   rigen   la   contratación   estatal,   buscando
garantizar la adecuada terminación del proyecto, la protección del interés
público y la correcta inversión de los recursos destinados a la ejecución
contractual.

Agradecemos la atención prestada a la presente y quedamos atentos al trámite
correspondiente ante las áreas técnicas, financieras y jurídicas competentes para la
estructuración y formalización del respectivo documento modificatorio contractual.”

3.2 Concepto de la interventoría: 

Entre las obligaciones del Interventor, el Contrato de Interventoría 4383-2024,
establece en su cláusula 9 las siguientes:

 Verificar el cumplimiento de las metas contractuales en las condiciones de
tiempo,   cantidades,   calidad,   y   adecuada   ejecución   de   los   recursos   del
contrato. 

 Conceptuar y someter a aprobación del Supervisor las modificaciones a las
especificaciones previstas, trabajos adicionales etc, previamente analizadas
por la Interventoría. Toda solicitud de modificación deberá estar acompañada
de   la   respectiva   justificación   técnica,   económica,   jurídica,   cantidades   y
presupuesto estimado, según corresponda. 

 Verificar,   Revisar   y   Aprobar   los   productos   relativos   a   la   etapa   de   pre
construcción solicitados en los pliegos de condiciones, términos de referencia,
anexo técnico, y de acuerdo con los requisitos establecidos por el Ministerio de
Cultura,   dentro   de   los   que   se   contemplan,   entre   otros,   los   siguientes:
apropiación de diseños y estudios de detalle y distribución espacial
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 Garantizar el desarrollo de la Revisión Estructural Independiente de los
proyectos, de manera continua y paralela al desarrollo de los diseños, con el
fin de entregar los requerimientos normativos plasmados en la NSR-10 y sus
decretos modificatorios, en el momento que sea requerido para cumplir con
los procesos ante curaduría sin afectar el trámite de licenciamiento

 Garantizar que la ejecución se cumpla dentro de los términos contemplados en
el cronograma de actividades, de tal manera que se concluya dentro del plazo
pactado para lo descrito podrá modificar el programa de trabajo cuando por
razones de orden técnico o la naturaleza de los trabajos así lo exijan.

 Será obligación de la Interventoría poner en conocimiento del MINISTERIO,
con quince días (15) hábiles de anticipación, la solicitud de prórroga o
vencimiento del contrato en caso de requerirse. En cada uno de estos casos,
será la Interventoría la responsable de solicitar oportunamente el trámite,
previa justificación técnica de los hechos, quedando a juicio del MINISTERIO la
determinación final. 

 Analizar, conceptuar y ofrecer recomendaciones a la Entidad Estatal respecto
de las distintas solicitudes para subcontratar, ceder, terminar, suspender,
reanudar, modificar, prorrogar o adicionar el contrato, así como respecto de
las distintas consultas, peticiones o reclamaciones que efectúe el Contratista,
la Entidad Estatal, los entes de control o la comunidad respecto de la ejecución
del contrato. 

De acuerdo con las obligaciones del Interventor previstas en la cláusula del Contrato
de Interventoría No. 4383-2024, en concordancia con las disposiciones del contrato
de obra No. 4349-2024, el Interventor presentó los siguientes análisis en cuanto a la
modificación del contrato de obra. 

Con base en el seguimiento integral del proyecto, la Interventoría realizó la revisión
técnica de la solicitud presentada por el contratista en los oficios No. TC-048-
344/2025,   TC-140-344-2025   y   TC-322-344-2025   que   agrupan   los   análisis
presupuestales del cierre de la etapa de preconstrucción y construcción.

Mediante comunicado 479-GDP-CC01-321 del 7 de enero de 2026, el contratista
CONSORCIO RYU - GD PATRIMONIAL, interventoría del contrato 4349-2024 remite
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el concepto de aval para la prórroga inicial del contrato de obra de la siguiente
manera: 

“La Interventoría del proyecto EDIFICIO SIBERIA, ha recibido la comunicación
del asunto, con la cual el CONSORCIO INFRAESTRUCTURA SIBERIA, ha
presentado la solicitud formal de adición y prórroga al Contrato de Obra No.
4383-2024, cuyo objeto es “Realizar las obras de intervención integral del
edificio Siberia que hace parte del Hospital San Juan de Dios e Instituto
Materno Infantil, en la ciudad de Bogotá D.C., declarado Bien de Interés
Cultural   del   Ámbito   Nacional”,   acerca   de   la   cual   hacemos   traslado   al
MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES, con el concepto
de la Interventoría.  En efecto, como el Ministerio conoce, con base en el
informe final de la FASE 1 – APROPIACION DEL DISEÑO, resultó que se
deberían incluir obras adicionales, es decir, que no estaban incluidas en el
contrato inicial, las cuales son necesarias para la terminación integral, entrega
y puesta en funcionamiento del EDIFICIO SIBERIA, por lo que se requiere
adicionar el presupuesto inicial y se requiere de un plazo adicional para su
ejecución. Las principales actividades que justifican la solicitud de adición y
prórroga   son   las   siguientes,   toda   vez   que,   no   estaban   incluidas   en   el
presupuesto inicial y se requieren para la terminación del edificio:

1. Ajuste del diseño de HVAC, necesario para darle cumplimiento a la
normatividad vigente, lo cual, implica la ejecución y entrega del sistema
HVAC de todo el edificio. 
2. Las mayores cantidades de la estructura de madera para la cubierta
del edificio, consideradas por el estado en que se encuentra la madera
existente y por la cual, el CONSORCIO INFRAESTRUCTURA SIBERIA
informó que no podría realizar apropiación de esta estructura.
3. Mayores cantidades e ítems adicionales en redes principalmente en
instalaciones eléctricas.

De igual manera, mediante comunicado 479-GDP-CC01-440 del 04 de junio de
2026, la interventoría realiza el resumen de los items no previstos encontrados
en el balance No. 3 del contrato, producto del cierre de la etapa 1 de la
siguiente manera:

“Con base en lo anterior se requiere la ejecución de 146 ítems no previstos,
generados al finalizar la etapa de apropiación, agrupados por zonas y en los 74
componentes creados con la modificación de la forma de pago:
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Como se evidencia la necesidad de ejecutar 146 ítems que no estaban
incluidos en el presupuesto inicial, modifican el alcance de lo contratado,
afectando tanto el costo, como el tiempo del proyecto, lo que motiva la
solicitud de adición y prórroga presentada por el contratista de obra.
 
Del balanceo del presupuesto entre actividades adicionales y mayores y
menores cantidades se origina el valor solicitado de: $ 4.539.973.584
(...)”

De igual forma, en su comunicado 479-GDP-CC01-321, la Interventoría manifiesta:

“Acerca de las tres principales justificaciones que motivan la solicitud de
adición y prórroga del contratista, el concepto de la Interventoría es el
siguiente:

1. Ajuste del diseño de HVAC, necesario para darle cumplimiento a la
normatividad vigente.
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Como lo conoce el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, la
entrada en rigor de la Normatividad RETSIT, a partir del 30 de Diciembre de
2024, aplicable a todas las obras a construirse después de esa fecha, hizo que
el contratista de obra, con el objeto de dar cumplimiento a la Norma, tuviera
que entrar a revisar y ajustar el diseño entregado por la consultoría inicial.

El resultado de esa revisión y ajuste es que se debe modificar el diseño
adicionando ducterías y equipos necesarios principalmente para la renovación
de aire dentro de la edificación, lo cual no estaba contemplado en el alcance,
presupuesto y tiempo inicialmente contratados, generando la creación de por
lo menos 53 ítems adicionales, NP-73 al NP-128, dentro de los cuales se
encuentran   ducterías   de   ventilación   y   extracción,   equipos,   ducterías   y
cableados para el sistema de automatización del sistema HVAC.

Es necesario recordar que, dentro del presupuesto inicial, únicamente se
contaba, con 1 ítem de HVAC, con una unidad global, lo cual hizo que la
Interventoría   solicitara   al   CONSORCIO   INFRAESTRUCTURA   SIBERIA,
desglosar las actividades, con el objeto de aplicar transparencia a un sistema
que   sufrió   una   modificación   tan   importante,   necesaria   para   darle
cumplimiento a la normatividad vigente.

2. Las mayores cantidades de la estructura de madera para la cubierta
del edificio, consideradas por el estado en que se encuentra la
madera existente y por la cual, el CONSORCIO INFRAESTRUCTURA
SIBERIA   informó   que   no   podría   realizar   apropiación   de   esta
estructura.

Como lo conoce el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, toda vez
que, tanto el Consorcio Infraestructura Siberia, como la Interventoría, al
finalizar la etapa de apropiación, presentaron sendos informes técnicos en los
que se dejaba evidencia del estado de la estructura en madera existente de la
cubierta, informando que, dicha madera cuenta con serios problemas de
calidad   y   no   pude   ser   utilizada,   ni   siquiera   aplicando   tratamientos   de
recuperación y restauración establecidos. Lo anterior hace que, el porcentaje y
cantidades de recuperación y restauración de la madera de la estructura de la
cubierta sea inferior al contratado, pero también hace que, el porcentaje y
cantidades de madera nueva se incremente considerablemente, afectando de
manera importante, el costo de este capítulo del presupuesto.
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Es claro que, si no es posible hacer uso de la madera existente de la cubierta,
es necesario hacer uso de madera nueva, generando menores cantidades de
restauración y mayores cantidades de madera nueva, con el objeto de
garantizar la estabilidad del edificio.

3. Mayores cantidades e ítems adicionales en redes principalmente en
instalaciones eléctricas.

En cuanto a las mayores cantidades e ítems adicionales de redes, se evidenció
que varias actividades del componente eléctrico en el presupuesto no estaban
acorde con respecto al diseño eléctrico entregado, lo que debió ajustarse para
que existiera coherencia entre el presupuesto y el diseño.

El detalle del presupuesto proyectado, que incluye los ítems adicionales y las
mayores y menores cantidades, se encuentra dentro de los anexos a la
presente comunicación.

4. Solicitud de 4 meses más para la terminación de la obra.

Dentro de los documentos de soporte de la fase de apropiación también se
presenta un cronograma que incluye las obras adicionales necesarias para la
terminación del edificio, que fue revisado por la Interventoría encontrando
que:

1. La ruta crítica del edificio, pasa por las actividades de restauración de la
cubierta, por lo que la necesidad de ejecutar mayores cantidades de madera
nueva, por el estado en que se encuentra la existente, según el numeral 2 de
la presente comunicación, hacen que se requiera de por lo menos 2 meses
más para su ejecución, considerando que el área a restaurar se reduce,
generando más tiempos de suministro e instalación de estructura nueva.

2. Así mismo, la necesidad de ejecutar las instalaciones de HVAC, que no estaban
contempladas, como ducterías en todos los espacios, fabricación, suministro e
instalación de equipos que no estaban contemplados en el alcance inicial del
edificio SIBERIA, hacen que la ruta crítica de instalaciones se vea afectada, en
por lo menos 2 meses.

Lo anterior es claramente identificable, toda vez que, el diseño y presupuesto
iniciales, únicamente consideraban el sistema de HVAC, para algunos espacios
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como   los   baños.   No   obstante,   con   base   en   la   actualización   del   diseño
realizada, para cumplir la normatividad vigente, ahora se requiere que todos
los  espacios  sean  acondicionados   con   renovación  de  aire,  generando   la
necesidad de intervención en cada uno de ellos, lo cual no estaba contemplado
inicialmente.

5. Conclusiones

De la revisión que realizó la Interventoría a la información presentada en la
etapa de apropiación:

1. Se evidencia que el presupuesto proyectado, se encuentra acorde con
lo requerido para la terminación del edificio. El valor proyectado para la
terminación del edifico es de: $ 21.693.565.219, por lo que el valor a
adicionar es de $ 4.539.973.584.
2. Se evidencia que la programación de apropiación se encuentra acorde
con lo requerido para la terminación del edificio. Así mismo, el tiempo
requerido para la ejecución de este valor adicional, es de 4 meses.

En los anteriores términos nos pronunciamos con relación a las peticiones
formuladas por parte del contratista y será la entidad quien en forma conjunta
con el contratista definan la cuestión.

Sin   embargo,   es   necesario   informar   que,   en   cumplimiento   de   sus
responsabilidades, la Interventoría ha identificado algunas oportunidades al
presupuesto proyectado. Así mismo, le ha solicitado al contratista de obra que
identifique algunas otras, con el objeto de optimizar dicho presupuesto,
evidenciando que existen las siguientes oportunidades que, si se aplican,
podrían minimizar el efecto generado por la adición solicitada:

1. Manto de cubierta, propuesta que se realizó para el cambio del uso del
chusque.
2.  Optimización del  diseño  de HVAC, garantizando  funcionalidad  y
cumplimiento normativo.
3. Cambio propuesto del tipo de madera de la estructura de cubierta,
que no fue apropiada por el contratista de obra.

Basada   en   lo   anterior,   la   Interventoría   le   ha   solicitado   al   Consorcio
Infraestructura Siberia, que presente una versión actualizada de la proyección
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del   presupuesto   para   la   terminación   del   proyecto,   incluyendo   estas
oportunidades de mejora, la cual debe ser presentada en la primera semana
de enero de 2026, para revisión de la Interventoría.

De esta manera nos pronunciamos con respecto a la solicitud presentada por
el   Consorcio   Infraestructura   Siberia,   indicando   que   el   Ministerio   de   las
Culturas, las Artes y los Saberes puede o no considerar el concepto de la
Interventoría, como Entidad contratante, dueña de proyecto y gestor de los
procesos de contratación.”

En este sentido, el contratista remite bajo comunicado TC-088-344-2026 del 23 de
abril de 2026 a la interventoría, el presupuesto en versión 3 aprobado mediante
comunicación 479-GDP-CC01-400 donde se indica que: 

“De acuerdo con el compromiso establecido por el Consorcio Infraestructura
Siberia en nuestra comunicación 479-GDP-CC01-321, del 7 de Enero de 2026,
adjuntamos   el   presupuesto   proyectado   aprobado   por   la   Interventoría
presentado el 22 de Abril de 2026 por el contratista mediante comunicación
TC-088-344-2026"

Asi mismo, teniendo en cuenta el modificatorio No. 2 al contrato de obra, y el
comunicado TC-140-344-2026 del 26 de mayo de 2026 donde el contratista de obra
reitera la solicitud y necesidad de prorrogar el contrato por un total adicional de 3
meses   y   adicionar   $4.539.973.584   COP   al   contrato   de   obra,   la   interventoría
mediante comunicado 479-GDP-CC01-434 del 28 de mayo de 2026 indica:

“En   ejercicio   de   la   labor   de   vigilancia   y   control   adelantada   por   esta
Interventoría, nos permitimos hacer traslado de la solicitud de adición y
prórroga, presentada por el Consorcio Infraestructura Siberia, incluyendo el
concepto de la Interventoría.

En efecto, al acercarse el vencimiento del plazo de la prórroga de un mes
establecida en el Modificatorio No. 2 al contrato de obra de la referencia,
otorgado por la entidad para dar continuidad al contrato, es necesario que el
plazo total, así como la adición, solicitados por el contratista, para garantizar
la terminación del edificio, sean concedidos por el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes.
Las solicitudes del Consorcio Infraestructura Siberia son:
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1. Prorrogar el contrato por tres (3) meses adicionales, término requerido para
completar el plazo total solicitado y garantizar la correcta culminación de las
actividades pendientes.

2.  Adicionar  recursos  al  contrato  por  valor  de  $4.539.973.584,
correspondientes a las actividades necesarias para la culminación integral de
los acabados y demás intervenciones requeridas para la entrega funcional del
edificio. 

Así las cosas, las condiciones actualizadas del contrato de Obra No.4349-2024,
serían:

“

3.3 Solicitud de adición y prórroga del contrato de interventoría No. 4383-
2024:

Mediante el Oficio con radicado No. 479-GDO-CC01-005 del 9 de abril de 2026, la
interventoría manifestó: 

“De acuerdo con su correo de fecha 9 de Abril de 2026, la Interventoría
realizó una revisión de los valores propuestos para la prórroga de 4
meses al contrato de la referencia, ajustando el valor propuesto, cuyo
detalle es el siguiente:
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Con base en lo anterior, el Consorcio RYU GD PATRIMONIAL, solicitó:

1. Prorrogar el Contrato de Interventoría No. 4383-2024, hasta el 6 de
Septiembre de 2026, para la fase de construcción.
2.   Adicionar   el   Contrato   de   Interventoría   No.   4383-2024,   en
$539.931.608.
3. Como anexo se presenta el valor actualizado del contrato, con base en
la solicitud presentada.

No   obstante,   es   necesario   aclarar   que,   de   acuerdo   con   nuestra
comunicación 479-GDPCC01-379, del 28 de Marzo de 2026, en cuanto a
la solicitud de prórroga y adición del contrato de obra No. 4349-2024, se
indicó que, por tratarse de una adición del 26% del valor del contrato de
obra y el compromiso del Consorcio INFRAESTRUCTURA SIBIERA de
terminar el edificio dentro de la plazo solicitado como prórroga de 4
meses:

La   Interventoría   del   proyecto   EDIFICIO   SIBERIA,   ha   recibido   la
comunicación del asunto, con la cual el CONSORCIO INFRAESTRUCTURA
SIBERIA,   ha   presentado   la   actualización   de   las   justificaciones   que
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soportan   su   solicitud   formal   de   adición   por   $   4.539.973.584   y   la
prórroga por 4 meses, al Contrato de Obra No. 4349-2024, cuyo objeto
es “Realizar las obras de intervención integral del edificio Siberia que
hace parte del Hospital San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil, en
la ciudad de Bogotá D.C., declarado Bien de Interés Cultural del Ámbito
Nacional”, acerca de la cual hacemos traslado al MINISTERIO DE LAS
CULTURAS,   LAS   ARTES   Y   LOS   SABERES,   con   el   concepto   de   la
Interventoría.

En efecto, el Consorcio Infraestructura Siberia con base en la necesidad
de ejecutar el proyecto hasta su terminación, con la asignación del
presupuesto adicional, se ha comprometido con el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes a realizarlo en los 4 meses de prórroga
solicitados, es decir hasta el 6 de Septiembre de 2026, compromiso con
el que estamos de acuerdo, tal y como lo habíamos manifestado en la
comunicación 479-GDP-CC01-325 del 7 de Enero de 2026.

Lo   anterior   quiere   decir   que,   la   solicitud   de   prórroga   que   se   ha
presentado se basa en un mayor alcance, que corresponde a la ejecución
total del edificio SIBERIA, lo que implica un mayor costo y por ende un
mayor tiempo.

Así las cosas, el alcance corresponde a la ejecución total del edificio
SIBERIA, garantizando su operación, lo cual incluye la ejecución de 140
items   adicionales,   los   cuales   han   quedado   incorporados,   en   el
presupuesto actualizado que soporta la solicitud de adición. Así mismo,
con base en ese presupuesto, se ha actualizado la programación de
obra, que como se ha indicado, tiene fecha de terminación el 6 de
Septiembre   de   2026.   Presupuesto   y   programación   actualizados   se
anexan a la presente comunicación, junto con la comunicación del
contratista de obra.

Por lo anterior y dado que el Consorcio Infraestructura Siberia, ha
justificado la prórroga del contrato 4349-2024, en la ejecución de obras
adicionales,   necesarias   para   la   terminación   del   edificio   SIBIERIA,
dejando de lado las afectaciones que se le han presentado durante la
ejecución   del   proyecto,   sean   o   no   de   su   responsabilidad   y
comprometiéndose a ejecutar la totalidad del proyecto en este nuevo
plazo,   la   Interventoría   debe   informar   que,   en   concepto   de   la
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Interventoría, no existen razones, para que el contratista de obra, deba
asumir el costo de la Interventoría.

En efecto, como se había expresado en nuestra comunicación 479-GDP-
CC01-321 del 7 de Enero de 2026, el tiempo adicional necesario para la
terminación   del   edificio   era   de   4   meses,   toda   vez   que   implica   la
ejecución de más obra que no estaba contratada.

Así mismo, como la justificación del mayor tiempo para la obra, es el
mayor costo de la misma, necesario para lograr su terminación y se
requiere que el contrato de Interventoría No. 4383-2024, sea ampliado
por el mismo tiempo, toda vez que, es accesorio al contrato de obra No.
4349-2024, se requiere que el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, adicione en su totalidad el valor que costaría la prórroga del
contrato de Interventoría en ese tiempo.”

Es así como el contratista en su comunicación TC-064-344-2026, del
informa:

“Adicionalmente, es importante precisar que el contrato será objeto de
una adición por valor de $4.539.973.584, equivalente al 26% del valor
actual, lo que constituye una variación significativa en las condiciones
económicas   y   técnicas   del   mismo.   En   consecuencia,   al   haberse
modificado el alcance contractual, así como las condiciones de plazo y
valor, no resulta procedente mantener el reconocimiento previamente
planteado.”

Como   el   Ministerio   conoce,   toda   vez   que,   lo   informamos   en   la
comunicación 479-GDP-CC01-321, con base en el informe final de la
FASE 1 – APROPIACION DEL DISEÑO, resultó que se deberían incluir
obras adicionales, es decir, que no estaban incluidas en el contrato
inicial, las cuales son necesarias para la terminación integral, entrega y
puesta en funcionamiento del EDIFICIO SIBERIA, por lo que se requiere
adicionar el presupuesto inicial y se requiere de un plazo adicional para
su ejecución.

Las   principales   actividades   que   justifican   la   solicitud   de   adición   y
prórroga son las siguientes, toda vez que, no estaban incluidas en el
presupuesto inicial y se requieren para la terminación del edificio:
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1. Ajuste del diseño de HVAC, necesario para darle cumplimiento a la
normatividad vigente, lo cual, implica la ejecución y entrega del sistema
HVAC de todo el edificio.
2. Las mayores cantidades de la estructura de madera para la cubierta
del edificio, consideradas por el estado en que se encuentra la madera
existente y por la cual, el CONSORCIO INFRAESTRUCTURA SIBERIA
informó que no podría realizar apropiación de esta estructura.
3. Mayores cantidades e ítems adicionales en redes principalmente en
instalaciones eléctricas.

Basada   en   lo   anterior,   la   Interventoría   le   solicitó   al   Consorcio
Infraestructura Siberia, que presentara una versión actualizada de la
proyección del presupuesto para la terminación del proyecto, incluyendo
estas oportunidades de mejora y las afectaciones, la cual hace parte de
la presente comunicación.

De esta manera nos pronunciamos con respecto a la solicitud presentada
por el Consorcio Infraestructura Siberia, indicando que el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes puede o no considerar el concepto
de la Interventoría, como Entidad contratante, dueña de proyecto y
gestor de los procesos de contratación.”

3.1 CONCEPTO DE LA SUPERVISIÓN:

Esta supervisión, en ejercicio de sus deberes de vigilancia correcta de la ejecución
contractual, establecida en el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011, se permite
presentar su análisis, conforme los siguientes términos:  

Una   vez   recibida   y   analizada   la   solicitud   del   contratista   de   interventoría,   la
supervisión del contrato de interventoría No. 4383-2024, encuentra lo siguiente:

Análisis técnico:

En virtud de la necesidad de adicionar y prorrogar el contrato de obra pública No.
4349-2024, el cual es objeto de vigilancia y control mediante el contrato de
interventoría   No.   4383-2024,   y   considerando   el   concepto   favorable   de   la
interventoría con base en los análisis técnicos que soportaron dicha modificación, los
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cuales   fueron   viabilizados   por   parte   de   la   supervisión   técnica   del   contrato
relacionados a continuación: 

1. Ajuste   del   diseño   de   HVAC,   necesario   para   darle   cumplimiento   a   la
normatividad vigente, lo cual, implica la ejecución y entrega del sistema HVAC
de todo el edificio, ajuste que se encuentra en etapa final de aprobación por
parte de la interventoría teniendo en cuenta los ajustes a componentes
arquitectónicos y en sistemas producto de la coordinación con el sistema
HVAC, haciendo énfasis en que la entrada en rigor de la Normatividad RETSIT,
a partir del 30 de Diciembre de 2024, aplicable a todas las obras a construirse
después de esa fecha, hizo que el contratista de obra, con el objeto de dar
cumplimiento a la Norma, tuviera que entrar a revisar y ajustar el diseño
entregado por la consultoría inicial, la cual no pudo ser considerada para esta
etapa.

2. Las mayores cantidades de la estructura de madera para la cubierta del
edificio, consideradas por el estado en que se encuentra la madera existente y
por la cual, el contratista de obra, CONSORCIO INFRAESTRUCTURA SIBERIA
informó que no podría realizar apropiación de esta estructura, teniendo en
cuenta que para realizar la evaluación por completo del estado de la estructura
de la cubierta era necesario el ingreso y acceso al edificio, donde posterior a la
evaluación realizada por el contratista de obra y la interventoría, se evidencio
que la madera existente se encontraba en un estado alto de afectación,
requiriendo aumentar en gran proporción el porcentaje y cantidades de
madera nueva para reemplazar por madera existente, hecho que no estaba
contemplado en la etapa de consultoría teniendo en cuenta el limitado acceso
para la evaluación de la misma. 

Como soporte de lo anterior, la interventoría presenta el informe TC-179-
344/2025 como resultado del cierre para la etapa 1 del contrato, donde se
realiza el Informe del estado físico y estructural de la cubierta en madera del
Edificio Siberia donde se manifiesta que:

“(…) Como resultado de la inspección detallada, se ha verificado que la
totalidad de la estructura de cubierta presenta afectaciones críticas,
extensas   e   irreversibles,   tanto   en   su   componente   físico   como
estructural. Los elementos constitutivos muestran deterioro avanzado
por pudrición blanca y parda, con pérdidas significativas de masa y
resistencia mecánica, sumado a un ataque activo de insectos xilófagos,
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cuyas   galerías   internas   han   comprometido   transversalmente   la
integridad estructural de las maderas. A esto se suma el hecho de que
buena   parte   del   material   se   encuentra   con   deformaciones,   fisuras
longitudinales,   desprendimientos   de   corteza   y   pérdida   del   anclaje
original, lo cual genera riesgos inminentes de colapso parcial o total si se
mantiene en su estado actual. (…)

(…) En conclusión, ante el nivel de degradación alcanzado, no existe
alternativa técnica viable distinta al desmonte total, retiro definitivo y
posterior restitución integral de la estructura de cubierta, garantizando
con ello la seguridad, la estabilidad y el cumplimiento de los principios de
restauración patrimonial que rigen este tipo de intervenciones.(…)

Por lo anterior, se evidenció la necesidad derealizar el desmonte de los 1.469 m² de
estructura en madera para evaluación y su posterior reemplazo, lo cual significó un
aumento considerable en el presupuesto inicial.

3. Mayores   cantidades   e   ítems   adicionales   en   redes   principalmente   en
instalaciones Eléctricas, precisando que, dentro de la evaluación en la etapa 1
de los documentos y diseños de la consultoría y con base en la Normatividad
RETSIT que regía a partir del 30 de Diciembre de 2024, se evidencio la
necesidad de ajuste en cantidades y diseño de trazado para las redes para el
funcionamiento del edificio conforme a la normativa vigente sin afectar el
diseño   arquitectónico   inicial,   principalmente   en   los   ítems   anteriormente
especificados por la interventoría garantizando el cumplimiento del PEMP.

En consecuencia, desde el punto de vista técnico se confirma que, para completar la
ejecución integral del proyecto conforme al Contrato de Obra y su Anexo Técnico,
resulta necesaria la disponibilidad de recursos adicionales en la suma de CUATRO
MIL QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y
TRES   MIL   QUINIENTOS   OCHENTA   Y   CUATRO   PESOS   ($4.539.973.584)
M/CTE, y prorrogar el plazo de ejecución en tres (03) meses, para ejecutar las
cantidades adicionales de obra y los ítems no previstos identificados durante la
Etapa de Construcción. Estas modificaciones deberán tramitarse y acreditarse
conforme a lo establecido en las cláusulas 27 (Cantidades Adicionales de Obra —con
verificación   y   aprobación   del   Interventor   y   cálculo   según   el   precio   unitario
correspondiente—)   y   28   (Ítems   de   Obra   No   Previstos   —con   solicitud   previa,
determinación de imputabilidad, y, en su caso, modificación del Valor Estimado de la
Retribución y/o del cronograma cuando proceda).
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Ahora bien, teniendo en cuenta lo señalado en cuanto al contrato de obra, se hace
necesario proceder igualmente con la modificación del contrato de interventoría, con
el fin de que el contrato de obra cuente con interventoría hasta la finalización de su
ejecución, de acuerdo con el nuevo plazo contractual de la obra. 

Análisis jurídico:

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus
decretos reglamentarios, las entidades estatales podrán introducir modificaciones a
los   contratos,   siempre   que   dichas   modificaciones   se   encuentren   debidamente
justificadas, respondan a necesidades del servicio y no alteren el objeto contractual.

Durante la ejecución del contrato de obra objeto de vigilancia de esta interventoría,
se han presentado circunstancias técnicas no previstas inicialmente, tales como la
necesidad de respaldar mayores cantidades de obra e inclusión de ítems no previstos
en   atención   al   balance   adjunto,   las   cuales   resultan   indispensables   para   el
cumplimiento integral del objeto contractual.

En consecuencia, se adicionó el valor del contrato con el fin de cubrir dichas
actividades adicionales, garantizando el cumplimiento del objeto contractual, en
concordancia con el interés general y los fines de la contratación estatal. De igual
manera, los factores antes descritos han generado una afectación en el cronograma
inicialmente previsto, imposibilitando la terminación de la obra dentro del plazo
pactado.

Por lo anterior, se prorrogó el término contractual del contrato de obra inicialmente
por el plazo de un (1) mes con el fin de adelantar las actividades pendientes de
ejecución que aún contaban con respaldo presupuestal, y posteriormente por tres
(3) meses, con el propósito de asegurar la correcta ejecución de las actividades
pendientes que requerían la inyección de recursos públicos.

Ahora bien, con respecto al contrato de Interventoría la Ley 80 de 1993, en su
numeral 1 del artículo 31 “De los contratos estatales” dispone como deber de las
Entidades Estatales de contar con una interventoría para los contratos de obra,
conforme los siguientes términos: 

“(...) 
1.
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Contrato de Obra Son contratos de obra los que celebren las entidades
estatales para la construcción, mantenimiento, instalación y, en general, para
la realización de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles,
cualquiera que sea la modalidad de ejecución y pago. 

En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un
proceso   de   licitación   o   concurso   públicos,   la   interventoría   deberá   ser
contratada con una persona independiente de la entidad contratante y del
contratista, quien responderá por los hechos y omisiones que le fueren
imputables en los términos previstos en el artículo 53 del presente estatuto.

(...)” 
Es fundamental destacar que el propósito del contrato en cuestión es garantizar el
cabal cumplimiento de los términos establecidos en el contrato de obra. Además, es
relevante mencionar que la solicitud de prórroga realizada por el contratista de la
obra recibió la aprobación y el aval de la interventoría y la verificación de la
supervisión del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes; concluyendo que
los tiempos adicionales solicitados son necesarios y apropiados para llevar a cabo las
actividades   pendientes   y   así   asegurar   el   cumplimiento   integral   del   objeto
contractual. 

De acuerdo con lo anterior, la cláusula 52 del Contrato de Obra 43439de 2024
señala:

“CLÁUSULA 52. SEGUIMIENTO A LA EJECUCIÓN 

De conformidad con   lo establecido en el   numeral 1 del artículo 32 de la  
Ley   80   de   1993,   el   seguimiento   técnico,   administrativo,   legal,
financiero y contable estará a cargo de un interventor independiente
contratado por la entidad. 

La supervisión para el control y vigilancia administrativa de la ejecución del
Contrato estará a cargo del Director (a) de la Dirección de Patrimonio y
Memoria del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o por quien el
(la) ordenador(a) del gasto designe por escrito. El supervisor adelantará las
gestiones y actuaciones necesarias para el adecuado seguimiento del contrato
y gestiones administrativas internas, sin concurrir con las actividades propias
para el seguimiento integral que estén a cargo de la interventoría por virtud de
lo consignado en la ley y en el respectivo contrato, y en el manual de
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supervisión e interventoría vigente del Ministerio.” (resaltado fuera del texto
original)

Por su parte, en cuanto a la continuidad de la interventoría, el artículo 85 de la Ley
1474 de 2011, establece: 

“Continuidad   de   la   interventoría.   Los   contratos   de   interventoría   podrán
prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de
vigilancia . En tal caso el valor podrá ajustarse en atención a las obligaciones
del objeto de interventoría, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el
parágrafo del artículo 40 de la Ley 80 de 1993”. 

Análisis financiero: 

Conforme a la solicitud de adición y prorroga por un término de 4 meses, el
CONSORCIO RYU - GD PATRIMONIAL mediante su comunicado 479-GDO-CC01-006
remite el detalle del valor propuesto para la adición presupuestal del contrato de
interventoría No. 4383-24 descrito asi:

 Conforme a la propuesta económica inicial de la interventoría, y el plazo en
meses del para los costos de personal profesional (A) de interventoría durante
la etapa de construcción, se contempló prolongar la duración del personal en
los 4 meses de prorroga solicitados conforme al mayor tiempo requerido por
parte del contrato de obra para finalizar las actividades resultantes de las
mayores cantidades requeridas. 

 De igual manera, para los gastos de operación (B), realizando la equivalencia
de la cantidad para los 4 meses adicionales en los gastos de documentos y
equipos, equivalencia para los gastos legales y gastos de internet, correo y
envíos.

 Finalmente, para otros costos (C ) se realizó el mismo ejercicio de equivalencia
para la cantidad de informes, asesores, ensayos de material y el sofware BIM
durante los 4 meses de construcción requeridos a supervisar. 

De lo anterior, se concluye que, para asegurar la permanencia del personal, insumos
y demás gastos de la interventoría durante los 4 meses solicitados se requiere una
adición   presupuestal   por   $539.931.608,00   como   se   puede   evidenciar   a
continuación:
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Con base en la forma de pago establecida en la cláusula 7 del contrato de
interventoría, se tiene que el valor del contrato será pagado en tres porcentajes:

1. 65%   del   valor   por   costo   fijo   mensual   del   contrato   en   partes   iguales
mensualmente durante el tiempo de ejecución (4 meses). 

2. 30% por avance de obra 

3. 5% contra acta recibo a satisfacción y pago final de los trabajos del contrato de
obra, la legalización y entrega de toda la documentación procedente, revisada,
recibida a satisfacción y avalada por la Supervisión por parte de la Entidad y la
acreditación   del   cumplimiento   de   las   obligaciones   contractuales   de   la
interventoría. 

Bajo esta misma lógica y porcentajes se distribuye el valor de adición del contrato de
interventoría ($ 539.931.608,00), así: 

 Valor a pagar por costo fijo (65%) = $350.955.545,20 en 4 partes iguales.
 Valor a pagar por avance de obra (30%)= $161.979.482,40
 Valor a pagar contra acta de recibo a satisfacción (5%)= $26.996.580,00

Es así como, a partir del análisis financiero efectuado por la entidad, se confirma que
el valor solicitado es razonable, proporcional y ajustado a los requerimientos
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técnicos del nuevo alcance del proyecto con base a la propuesta económica iniciar
realizada por parte de la interventoría para su contrato. 

4. SOLICITUD:

En virtud de lo anterior, resulta técnica, financiera y jurídicamente procedente
adelantar la adición y prórroga del contrato, y en consecuencia se solicita modificar
las cláusulas No. 4,5,6 y 7 del contrato de interventoría 4383-2024, quedando de la
siguiente manera: 

CLÁUSULA PRIMERA:  Modificar la Cláusula 4, de la Minuta del Contrato de
Interventoría 4383-2024, quedando de la siguiente manera:

“CLÁUSULA 4. PLAZO DEL CONTRATO 

El plazo estimado para la ejecución del contrato será de veinte (20) meses,
contados a partir de la fecha de la suscripción del acta de Inicio, previo el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del mismo y
aprobación de los documentos previstos en el Pliego de Condiciones.

Excepcionalmente, por causas que constituyan fuerza mayor o caso fortuito,
las partes de común acuerdo podrán suspender el plazo de ejecución del
contrato, siempre que la naturaleza de las obligaciones lo admita, no se
contraríen normas de orden público y se adopten medidas para superar las
causas que motivaron la suspensión en el menor tiempo posible.”

CLÁUSULA   SEGUNDA:  Adicionar   el   contrato   en   la   suma   de  QUINIENTOS
TREINTA   Y   NUEVE   MILLONES   NOVECIENTOS   TREINTA   Y   UN   MIL
SEISCIENTOS OCHO PESOS MONEDA CORRIENTE ($539.931.608) M/CTE., y
en consecuencia modificar la Cláusula 5, de la Minuta del Contrato de Interventoría
4383-2024, quedando de la siguiente manera:

“CLÁUSULA 5. VALOR DEL CONTRATO 

El valor del contrato es hasta por la suma de  DOS MIL SEISCIENTOS
SETENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS CINCO PESOS ($2.672.859.405 M/CTE).
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El Interventor con la suscripción del contrato acepta que en el evento en que el
valor total a pagar tenga centavos, estos se ajusten o aproximen al Peso, ya
sea por exceso o por defecto, si la suma es mayor o menor a cincuenta (50)
centavos. Lo anterior, sin que sobrepase el valor total establecido en el
contrato.”

CLÁUSULA TERCERA:  Modificar la Cláusula 6, de la Minuta del Contrato de
Interventoría 4383-2024, quedando de la siguiente manera:

“El pago de la suma estipulada en este contrato se sujetará al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal correspondiente. 

Entidad Número Certificado
Disponibilidad
Presupuestal 

Fecha  Certificado
Disponibilidad
Presupuestal 

Valor   Certificado   de
Disponibilidad
Presupuestal 

 Valor para apropiar

Ministerio   de   las
Culturas las Artes y
los Saberes

587624 22/06/2024 $980.069.847 $118.823.527,00

Ministerio   de   las
Culturas las Artes y
los Saberes

195326 que respalda 
la Adición No. 1

05/06/2026 $539.931.608 $1.065.454.657

Vigencias futuras ordinarias con cargo al presupuesto de gastos de inversión,
autorizadas mediante Oficio 2-2024-56965 de 24 de octubre de 2024, con
solicitud de vigencia futura en SIIF N°724:

VIGENCIAS FUTURAS VALOR PARA APROPIAR
AÑO VALOR

2025 $8.599.018.597 $1.393.787.502,00
2026 $7.065.708.571 $486.883.387,00

CLÁUSULA   CUARTA:  Modificar   la   Cláusula   7,   de   la   Minuta   del   Contrato   de
Interventoría 4383-2024, quedando de la siguiente manera:

“El MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES pagará al
contratista previo giro de PAC por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Público el valor por el cual le fue aceptada la oferta, de acuerdo con la siguiente
forma de pago.

El valor del contrato se pagará así:

Pago Mensual fijo del contrato de Interventoría:

539.931.608
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El sesenta y cinco (65%) por ciento del valor del contrato de interventoría se
pagará en partes iguales mensualmente durante el tiempo de ejecución total
(20 meses).

Cada pago mensual se aprobará por parte del supervisor del contrato, una vez
el interventor haya presentado a conformidad el respectivo informe mensual
de interventoría

Pago Variable del contrato de Interventoría:

El treinta por ciento (30%) del valor del contrato de Interventoría se pagará
proporcionalmente al porcentaje de avance del contrato de obra, certificado
mediante   la   correspondiente   acta   de   corte   de   la   ejecución,   revisada   y
aprobada por la Interventoría y con la debida aprobación por parte de la
Supervisión de la Entidad.

Acta de Pago Final del contrato de Interventoría:

El cinco por ciento (5%) restante del valor del contrato de Interventoría se
pagará a la terminación, recibo a satisfacción y pago final de los trabajos del
contrato   de   obra,   la   legalización   y   entrega   de   toda   la   documentación
procedente, revisada, recibida a satisfacción y avalada por la Supervisión por
parte de la Entidad y la acreditación del cumplimiento de las obligaciones
contractuales de la interventoría, para dar paso a la liquidación del respectivo
contrato.

La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite
para el pago al Interventor cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse
incompleta la documentación de soporte o no ajustarse a cualquiera de las
condiciones establecidas en el contrato.

La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo
con las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

El Interventor deberá acreditar, para cada pago derivado del contrato que se
encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, así como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensación Familiar, cuando corresponda.
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Requisitos Generales para el Pago.

Para efectos de los pagos, el MINISTERIO cancelará la suma al INTERVENTOR,
dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes a su causación, previa
presentación en el sistema de gestión documental AZ DIGITAL, por parte del
supervisor del contrato, del informe de actividades, factura o cuenta de cobro
y certificación de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato.

Para   efectos   del   último   pago,   el   MINISTERIO   cancelará   la   suma   al
INTERVENTOR, previa presentación del informe de actividades, entrega de
productos, la factura correspondiente si a ello hubiere lugar, certificación de
cumplimiento expedida por el supervisor del contrato, radicación del informe
de actividades por parte del supervisor en el sistema de gestión documental
AZ   DIGITAL   y   el   Acta   de   Liquidación   debidamente   suscrita   y   demás
documentos descritos las listas de chequeo de los formatos suministrados por
la Entidad.”

Las   demás   estipulaciones   que   no   hayan   sido   modificadas   mediante   el 
correspondiente otrosí continúan vigentes. 

Para lo anterior, se remiten los anexos correspondientes mediante el siguiente
enlace:

ANEXOS_MODIFICATORIO_1_INTERVENTORIA

Cordialmente,

MONICA ORDUÑA MONSALVE
Directora de Patrimonio y Memoria

Copia: N/A

Proyectó:  Gilberth Acosta Celis Apoyo a la Supervisión-Contratista Dirección de Patrimonio y Memoria.
Proyectó: Maria Fernanda Gómez Cardona- Contratista Dirección de Patrimonio y Memoria
Revisó: Daniel Ricardo Cepeda Hernández- Contratista Dirección de Patrimonio y Memoria
Revisó: Maria Carolina Escobar Solano- Contratista Dirección de Patrimonio y Memoria
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