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Concordia, treinta (30) de abril de 2026.

ESTUDIOS PREVIOS
CONVENIENCIA, NECESIDAD Y OPORTUNIDAD
CONTRATACION DIRECTA

ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA LA EJECUCION EXCLUSIVA Y
ESPECIFICA DE ACTIVIDADES DE ALISTAMIENTO, REVISION JURIDICA, AJUSTE FORMAL,
ELABORACION Y FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
DEL TALENTO HUMANO QUE CONFORMARAN LOS EQUIPOS BASICOS EN SALUD (EBS) DE
LA E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE CONCORDIA-MAGDALENA, EN DESARROLLO DE LOS
LINEAMIENTOS Y CRITERIOS ESTABLECIDOS EN LA RESOLUCION No. 711 DE 2025 DEL
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL DE CONCORDIA-MAGDALENA,
mediante este documento realiza el siguiente ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA,
NECESIDAD Y OPORTUNIDAD de conformidad con lo sefalado en el Manual de contratacion
de la E.S.E, establecido por la Junta Directiva de esta E.S.E, entidad que rige sus procesos de
contratacion de acuerdo al derecho privado segun lo prescrito en los articulos 195 numeral 6
de la ley 100 de 1993 y articulos 16 y 19 del decreto reglamentario 1876 de 1994, en plena
correspondencia con los principios de la funcién administrativa y la contratacién publica,
plasmados en la constituciéon politica de Colombia al tenor del articulo 209, que establece:
“La funcidn administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones.” y en armonia con el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
basandose en el principio de economia y en el deber de planeacién adelanta los siguientes
estudios previos.

1. IDENTIDAD DE LA ENTIDAD Y DE SU REGIMEN JURIDICO DE CONTRATACION:

La ESE Hospital Local de Concordia, es una categoria especial de entidad publica
descentralizada del orden Departamental, dotada de personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa, adscrita a la Direccion Seccional de Salud del Departamento
del Magdalena, integrante del Sistema General de Seguridad Social en Salud, definida
como una Institucion Prestadora de Servicios de Salud de | Nivel de Complejidad, sometida
al régimen juridico previsto en el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, sus
decretos reglamentarios y demas disposiciones que la modifiquen, adicionen, reformen o
sustituyan.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION:

La ESE Hospital Local de Concordia-Magdalena, como Institucion Prestadora de Servicios de
Salud de Primer Nivel de Complejidad, atiende usuarios que residen tanto en la cabecera
municipal de Concordia - Magdalena como en sus corregimientos: Bellavista, Rosario de
ChengueyBalsamo, realizando esta tarea con alto sentido de responsabilidad y esfuerzo, pero
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con las limitantes propias que se tienen por no contar con un presupuesto robusto que le
permita aumentar el nimero profesionales y personal del area de la salud para esta
significativa labor.

El Ministerio de Salud y Proteccidn Social consciente de esta situacion, expidid la resolucidn
No. 711 de 2025, con la que busca fortalecer la atencién primaria en salud que presta la ESE
Hospital Local de Concordia-Magdalena, asignando recursos financieros para la
conformacidén y operacion de los denominados Equipos Basicos en Salud, integrados por
profesionales en Medicina: Psicologia, Técnicos Auxiliares en Enfermeria, Promotores o
Gestores Comunitarios y otros perfiles del area de la salud, lo cual genera para la E.S.E, la
obligacion de adelantar procesos de alistamiento administrativo, juridico y contractual
orientados a garantizar la vinculacién del talento humano EBS de forma legal, oportuna,
trazable y verificable.

Estas actividades no corresponden a la gestion contractual ordinaria de la E.S.E sino a un
proceso especial, temporal y técnicamente regulado, que exige un alto nivel de precision
juridica y enfoque, por cuanto que, se debe garantizar que los contratos elaborados para el
grupo humano que conformaran los EBS se ajusten a los lineamientos establecidos en la
resolucion No. 711 de 2025 del Ministerio de Salud y Proteccidon Social, manteniendo
coherencia con su naturalezay finalidad.

Sibien laE.S.E. cuenta con una estructura administrativa basica, esta resulta insuficiente para
asumir de manera simultanea y especializada la carga juridica adicional derivada de la
implementacién de los Equipos Basicos en Salud, especialmente por la especificidad
normativa de este programay la exigencia de resultados en plazos definidos, razén por la cual,
es menester contratar a una persona natural externa que, en su condicién de abogado con
conocimientos y experiencia en el sector salud, se ocupe exclusivamente de las actividades
de alistamiento, elaboracioén, revision y formalizacién de los contratos del personal que
integrara los Equipos Basicos de Salud (EBS), en el marco de la Estrategia de Atencion Primaria
en Salud (APS) y de conformidad con la Resolucidon No. 711 de 2025 del Ministerio de Salud y
Proteccidn Social.

En este contexto, la contratacién de un profesional del derecho mediante la modalidad de
prestacion de servicios profesionales se configura como un mecanismo transitorio de
fortalecimiento institucional orientado a atender una necesidad concreta y delimitada, sin
generar vinculos laborales ni ampliar de manera permanente la estructura administrativa de
la entidad.

Desde la perspectiva de eficiencia y economia, esta alternativa resulta mas adecuada que la
redistribucién forzada de cargas internas, la cual podria afectar otros procesos misionales o
administrativos de la entidad. Ademas, que, la prestacién de servicios profesionales de
abogado con dedicatoria exclusiva constituye la alternativa mas adecuada para garantizar que
los procesos contractuales asociados a los EBS se desarrollen con rigor juridico, oportunidad
y seguridad administrativa.

El gasto asociado a la presente contratacion corresponde a un costo indirecto, en tanto no
financia la prestacion directa del servicio de salud ni integra los perfiles asistenciales de los
EBS, sino que, viabiliza juridicamente la correcta ejecucion del programa, pues lo que se
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propone es contratar un profesional del derecho que dentro de la E.S.E se dedique
exclusivamente a las actividades de alistamiento, revisidon, ajuste formal, elaboraciéon y
formalizacion de los contratos de prestacion de servicios del talento humano que
conformaran los Equipos Basicos en Salud (EBS).

Dicho de otra manera, el rubro asignado para el pago de sus honorarios del profesional a
contratar corresponde al de costos indirectos relacionados en el anexo financiero de la
resolucion No. 711 de 2025 del Ministerio de Salud y Proteccidén Social, por cuanto que, asi lo
determina el lineamiento Técnico-Operativo de los Equipos Basicos en Salud al establecer
textualmente que los costos indirectos del programa de EBS son “aquellos relacionados con
la gestion u operacion de los equipos basicos de salud, tales como: Tablet, papeleria,
fotocopias, gastos administrativos, minutos, llamadas telefdnicas, carnetizacion, emblemas
de misién médica, distintivos, impresos, tinta para impresoras, servicios publicos, gestion
administrativa y presupuestal, elaboracion de contratos, gestion del presupuesto, seguros,
costos bancarios, impuestos, personal de apoyo administrativo y de sistematizacion de
informacidn, transporte adicional, entre otros, acorde a la tipologia de los EBS: Continuidad,
Rural, Urbano, Jovenes en Paz”.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO:

El objeto del contrato sera la prestacion de servicios profesionales como abogado para la
ejecucidn exclusiva y especifica de actividades de alistamiento, revisién, ajuste formal,
elaboracion y formalizacidon de los contratos de prestacién de servicios del talento humano
que conformaran los Equipos Basicos en Salud (EBS) de la E.S.E. Hospital Local de Concordia
Magdalena, en desarrollo de los lineamientos y criterios establecidos en la resolucidon No. 711
de 2025 del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

4. ALCANCES DEL OBJETO DEL CONTRATO:

En virtud del objeto del contrato, el contratista se encargard de ejecutar las siguientes
actividades: (1) Revisién juridica, técnica y documental de las hojas de vida de los aspirantes
a integrar los Equipos Basicos de Salud (EBS), verificando el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Resolucion 711 de 2025y en la normatividad aplicable a la contratacién por
prestacidon de servicios. (2) Consulta y validacidon de antecedentes disciplinarios, fiscales,
judicialesy de medidas correctivas de los oferentes en las plataformas oficiales (Procuraduria,
Contraloria, Policia Nacional y SIRI). (3) Proyeccidén de minutas de estudios previos, contratos
de apoyo a la gestion, contratos de prestacién de servicios para los diferentes perfiles
(Médicos, Enfermeros, Auxiliares de Enfermeria, Psicélogos, Promotores de Salud y demas
integrantes de los EBS), resolucién de adjudicacién de contratos, actas de inicio, actas de
liguidacién y demas documentos precontractuales, contractuales y post-contractuales
necesarios para la puesta en marcha de los EBS, (4) Rendicion de informaciéon contractual en
las plataformas SECOP Il y SIA OBSERVA, (5) Seguimiento al pago de aportes de seguridad
social en salud y pensidn de los contratistas de programa EBS, (6) Revision, actualizacién, y
control documental de los procesos contractuales relacionados con el programa EBS, (7)
Acompahamiento juridico durante la etapa precontractual y contractual. (8) Asistir a las
reuniones convocadas por el Supervisor del contrato para tratar asuntos relacionados con el
objeto del contrato. (9) Dar aviso oportuno respecto de aquellos aspectos que pueden generar
obstaculos para el desarrollo de la prestacion del servicio. (10), Realizar el pago de los aportes
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a la seguridad social en salud, pensién y ARL cuando legalmente le corresponda, (11)
Presentar la documentacion completa que se exige para el pago de sus honorarios. (12) Las
demas que se le asignen relacionadas con la naturalezay objeto del contrato. (13) Elaboracion
y organizaciéon del expediente contractual completo de cada proceso adelantado para la
vinculacién del talento humano de los Equipos Basicos en Salud (EBS), garantizando la debida
foliacion, integridad documental y cumplimiento de los lineamientos de archivo y gestién
documental de la E.S.E. (14) Apoyo en la elaboracién y revision juridica de comunicaciones,
requerimientos o respuestas relacionadas con los contratos de prestacidn de servicios de los
integrantes de los EBS. (15) Acompafiamiento juridico al supervisor del contrato en la revision
de situaciones relacionadas con la ejecucidn contractual del personal vinculado a los EBS,
cuando se requiera aclarar aspectos contractuales o documentales. (16) Revision juridica de
modificaciones, aclaraciones o ajustes contractuales que se requieran durante la ejecucion
de los contratos del talento humano de los EBS. (17) Apoyo en la verificacién del cumplimiento
de los requisitos contractuales para el tramite de cuentas de cobro y pagos del personal
vinculado a los EBS. (18) Apoyo juridico en la elaboracidon de actas de terminacién o liquidacién
de los contratos suscritos en el marco del programa EBS, cuando ello sea requerido. (19)
Apoyo en la consolidacion de la informacién contractual requerida para informes
institucionales, seguimiento del Ministerio de Salud o requerimientos de la Secretaria de Salud
Departamental relacionados con los EBS, dentro del tiempo en que se encuentren en
ejecucion los contratos de EBS.

Este contrato tendra alcance exclusivo y restringido a las actividades juridicas antes
relacionadas, en consecuencia: (1) El contratista no prestara asesoria juridica general a la
entidad. (2) No ejercerarepresentacion judicial ni extrajudicialy (3) No intervendra en procesos
contractuales distintos a los relacionados con los EBS.

5. VALOR DEL CONTRATO:

El HOSPITAL estima el costo de la contratacion en la suma de NUEVE MILLONES DE
PESOS ($9.000.000) para lo cual, la ESE se compromete a tener disponibilidad de recursos
con que atender el compromiso con la vigencia 2026.

- Gastos De Viaje. Si para la ejecucion del objeto contractual el contratista requiere que la
entidad le reconozca los gastos de transporte o gastos de viaje y aquellos destinados a
reconocer la manutencién y el alojamiento, la E.S.E los asumira siempre y cuando estos
precedan de unainvitacién o programacion de actividad misional, que guarde pertinencia total
con el objeto contractual, haya sido revisada y aprobada por la supervisién del contrato y se
cuente con disponibilidad presupuestal para solventarlo. Esto se dara con un criterio de
analogia legal basado en lo que para el particular determine el decreto “Por el cual se fijan las
escalas de viaticos” emitido por el departamento administrativo de la funcién publica de la
vigencia fiscal correspondiente, tomando como valor de referencia de calculo de los mismos
la variable valor de los honorarios mensuales devengados, en caso de no estar plenamente
determinados mensualmente se colegiran del promedio que resulte delvalor total del contrato
dividido entre el termino de ejecucion del mismo.

6. FORMA DE PAGO:

La suma de NUEVE MILLONES DE PESOS ($9.000.000) se pagaran en dos (2) cuotas
mensual de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($4.500.000), previa
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presentacion de certificacion de cumplimiento de actividades expedida por el funcionario
designado por la Gerencia, y la presentacion de los soportes requeridos.

7. PLAZO DE EJECUCION:

Se proyecta que la duracién del contrato a suscribir sera de dos (2) meses contados a partir
de la suscripcion del acta de inicio.

8. ESTUDIO DE MERCADO:

Aspectos Generales: Para efecto de analisis, el presente proceso pertenece al Macro sector
Servicios, Sector actividades profesionales, cientificas y técnicas, lo anterior toda vez que, en
la prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, no se producen bienes
materiales, sino que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se requieren para
el cumplimiento de funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos por persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Contexto Local: Este tipo de contratacion por prestacion de servicios se desarrollaen el marco
de una oferta reducida de profesionales y técnicos, a razén de que es una zona de dificil
acceso, con una red vial en mal estado que impide la fluida transpirabilidad de profesionales
y técnicos de otras zonas del pais, adicional a esto, es una zona que depende de actividades
econdmicas como la pesca y la agricultura en su gran mayoria, los cual no permite que las
familias tenga facil acceso a las instituciones de educacién superior, para lo cual deben
hacerse grandes sacrificios y esfuerzos econémicos para que las personas puedan estudiar.

Este tipo de contratacion constituye la gran mayoria de las que se realizan en el municipioy la
region. No hay grandes empresas privadas y las fuentes mas significativas de empleo son las
entidades publicas que generalmente cuentan con una planta de personal reducida, por lo
que, acuden a la contratacién por prestacion de servicios como una alternativa practicay legal
para cumplir sus actividades misionales.

Necesidad de Servicios: La E.S.E considera que para la ejecucién de las actividades que se
pretenden contratar pueden ser desarrolladas por una persona con conocimientos, que
acredite idoneidad para el desarrollo del objeto contractual, Maxime porque, no cuenta con el
personal suficiente dentro su planta de personal para adelantar las actividades descritasenla
necesidad, por lo que, resulta perentorio adelantar proceso de contratacidon que satisfaga la
citada necesidad.

Perspectiva Financiera: El valor del contrato responde a los gastos operativos, administrativos
y honorarios en que incurre el prestatario del servicio, dado que la prestacién del servicio
profesional se realiza con plena autonomia e independencia técnica administrativa y logistica.

Aspectos Regulatorios: En Colombia la regulacion del ejercicio de las profesiones y carreras
técnicas tienen su fundamento en la Constitucién Politica de 1991, art. 26 el cual establece
que toda persona es libre de escoger profesién u oficio. Las autoridades competentes
inspeccionarany vigilaran el ejercicio de estas profesiones u oficios. Adicional al mencionado
articulo se presenta la normatividad mas relevante para el ejercicio profesional en Colombia,
asi:
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e Constituciéon Politica, Articulo 67. Establece que la Educacién Superior es un servicio
publico, tiene una funcion social. Articulo 69, garantiza la autonomia universitaria.

e Ley 30 de 1992. Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior. Articulos
53, 54y 55. Creacidn del Sistema Nacional de Acreditacion.

* Ley 1188 de 2008. Por la cual se regula el registro calificado de programas de educacién
superiory se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1655 de 1999. Por la cual se crea la Orden a la Educacién Superiory a la Fe Publica
"Luis Lépez de Mesa".

¢ Decreto 2566 de 2003. Por el cual se establecen las condiciones minimas de calidad y demas
requisitos para el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de educacion superior
y se dictan otras disposiciones.

El contrato por suscribir se encuentra regulado en las normas civiles y comerciales vigentes,
en todo aquello que no esté regulado en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 19 de 2012 y sus decretos
reglamentarios.

Para la suscripcion del contrato se requiere que el contratista no se encuentre incurso en las
inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la Constitucién y en la Ley, y que ostente
titulo de abogado, sin restriccion para su ejercicio y experiencia en el sector salud.

Dinamica de la Oferta: Revisado el mercado laboral el tipo de servicio requerido por la Entidad
es ofrecido por personas naturales que cumplen con el perfil solicitado en cuanto a formacién
académicay experiencia en sector salud garantizando el 6ptimo cumplimiento de sus objetos
contractuales, dado que, la caracteristica principal de este servicio es el ser un trabajo
intelectual, que demanda conocimientos especiales para cumplir con las obligaciones
contractuales asignadas.

Dinamica de Produccién y Entrega de Servicios: Por tratarse de prestacion de servicios
profesionales, la dindmica de produccidén recae en la capacidad de la persona natural de
cumplir con sus objetos contractuales, y de atender los requerimientos de las areas de las
cuales dependen segun las entidades contratantes.

Los resultados obtenidos de la ejecucion de sus contratos quedan plasmados en
documentos, informes, actas y demas que se desarrollan a lo largo de la ejecucién de los
plazos contractuales.

El servicio se presta de manera personal, sujeto a las condiciones de la tipologia contractual,
esto es, contrato de prestacion de servicios, y se verifica con la entrega de los productos
establecidos que acrediten el cumplimiento de las obligaciones especiales acordadas entre
la entidad y el contratista.

Analisis Financiero y Organizacional: Para la ejecucion del contrato a suscribir no se requiere
que el contratista cumpla con ningun requisito financiero y organizacional, toda vez que, se
trata de la prestacion de servicios se pagaran por mensualidades vencidas.

Estudio de lademanda: La E.S.E Hospital Local de Concordia-Magdalena para el desarrollo de
actividades relacionadas con la prestacién de servicios en el sector salud las materializa en
su gran mayoria por contratos de prestacion de servicios profesionalesy apoyo a la gestidén en

Calle 5A No. 5-20
www.esehospitaldeconcordia.gov.co
gerencia@esehospitaldeconcordia.gov.co

o E.S.E Hospital local de Concordia eseconcordia @ @ese_local



Gobernacion del ’%
MAGDALENA Magdalena

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

montos que van desde $1.000.000 (un millén de pesos) hasta $9.000.000 (nueve millones de
pesos) regularmente, dependiendo de factores como profesién, especializacion, perfil,
experiencia, plazo, forma de pago y actividades a desarrollar. Los que en su gran mayoria se
paga contra entrega de actas o informes parciales de gestién, por lo que, no se les solicita la
constitucion de garantias.

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

Para lo pertinente se solicitara certificado de disponibilidad presupuestal al area financiera de
la ESE para efectuar esta erogacién de NUEVE MILLONES DE PESOS ($9.000.000), con cargo a
la vigencia fiscal 2026, bajo el componente costo indirecto descrito en el anexo financiero de
la resolucién 711 de 2025 del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

10. FUNDAMENTO JURIDICO QUE SOPORTA LA MODALIDAD DE CONTRATACION:

De conformidad con lo normado en el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, las
Empresas Sociales del Estado en materia contractual, se rigen por el derecho privado,
pudiendo discrecionalmente utilizar las cldausulas exorbitantes previstas en el Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica, es decir, que no se encuentran
obligadas a aplicar dicho Estatuto ni las hormas que lo modifiquen o adicionen.

11. MODALIDAD DE SELECCION:

De conformidad con lo dispuesto en el manual de la E.S.E Hospital Local de Concordia-
Magdalena, teniendo en cuenta que se trata de contratar la prestaciéon de servicios
profesionales como abogado para la ejecucidon exclusiva y especifica de actividades de
alistamiento, revision, ajuste formal, elaboracién y formalizaciéon de los contratos de
prestaciéon de servicios del talento humano que conformaran los Equipos Basicos en Salud
(EBS) de la E.S.E. Hospital Local de Concordia-Magdalena, en desarrollo de los lineamientosy
criterios establecidos en la resolucion No. 711 de 2025 del Ministerio de Salud y Proteccién
Social (Naturaleza del asunto) y su cuantia, la seleccidon del contratista se desarrollara
mediante la modalidad de CONTRATACION DIRECTA, de conformidad con el Manual de la ESE
Hospital Local de Concordia-Magdalena, razén por la cual, se realizara invitacion directa a un
proveedor que suministre este tipo de servicios juridicos para que presente propuesta y de
resultar ajustable la necesidad planteada se procedera a seleccionarlo.

En efecto, el Manual de Contratacion de la E.S.E Hospital Local de Concordia-Magdalena,
establece literalmente: “CONTRATACION DIRECTA: Se acudird a esta modalidad de
contratacion en los siguientes casos: a. Contratacion cuya cuantia no supere los limites de los
100 salarios minimos mensuales vigentes independientemente de su objeto. En este caso se
expedira una orden suscrita por el Gerente y aceptada por el contratista, en la que se
estableceran las condiciones de la relacidn contractual. b. Se contratara directamente la
Prestacidon de Servicios Profesionales o de Apoyo a la Gestion para la ejecucidon de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Para la
prestacion de servicios profesionales, la Empresa Social del Estado Hospital Local de
Concordia-Magdalena, contratara a persona natural o juridica que haya demostrado idoneidad
y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate. De igual forma se
procedera para la celebracién de contratos de prestacion de servicios de Apoyo a la Gestidn,
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con personas naturales, los que solo se realizaran cuando se trate de fines especificos o no
hubiere personal de planta suficiente para prestar el servicio a contratar.” Por consiguiente,
dada la naturaleza de asunto y su cuantia, la modalidad de seleccidn serd la de contratacién
directa de conformidad con el articulo 17 del Manual de Contratacién de la E.S.E Hospital
Local de Concordia — Magdalena, y lo hasta ahora sustentado en el presente Estudio previo,
de conveniencia y necesidad.

Se precisa que, si bien el articulo 33 de la Ley 996 de 2005, como regla general prohibe a
las entidades del Estado la contratacion bajo la modalidad de seleccion de contratacion
directa durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién presidencial, el inciso final de
esta misma norma establece que dicha prohibicion no aplica cuando se trata de contratos
que realicen las entidades hospitalarias, por consiguiente, dado que, la E.S.E Hospital Local
de Concordia-Magdalena, es una entidad hospitalaria no tiene obstaculo legal para celebrar
el contrato de prestacion de servicios de abogado planteado bajo la modalidad de seleccién
de contratacion directa aun si la fecha de su suscripcion coincide con la época de restriccion
de la Ley de garantias, sumado al hecho de que, se trata de un contrato necesario para la
continuidad en la prestacion del servicio de salud en zona rural pues, a través de los oficios
del abogado que se contratara, se lograra la vinculacion del grupo humano que integraran
los Equipos Basicos en Salud encargados de la atencion primaria en salud en los
corregimientos de Bellavista, Rosario de Chengue, Balsamo y demas micro territorios del
municipio de Concordia, de manera que, el contrato en estudio garantizara el derecho
fundamental a la salud de las personas que residen estas poblaciones el cual no puede
verse minimizado, reducido ni afectado por la coyuntura social, econémica y politica por la
que atraviese el pais, por lo que, de ninguna manera procede la restriccion de su
contratacion por contratacion directa.

12. REQUISITOS HABILITANTES DEL PROPONENTE: El proponente deberd acreditar los
siguientes requisitos para ser tenido en cuenta en el proceso de seleccion:

a) IDONEIDAD: Persona natural legalmente capaz, sin inhabilidades ni conflicto de
intereses para suscribir contratos, con titulo profesional de abogado debidamente registrado
ante el Consejo Superior de la Judicatura, tarjeta profesional de abogado vigente y
especializacion en contratacion estatal, derecho comercial o alta gerencia.

b) EXPERIENCIA: Minimo un (1) ano de experiencia profesional en el ejercicio de
actividades juridicas relacionadas con la contratacidon estatal, gestion administrativa, o
asesoria legal en entidades publicas o del sector salud, debidamente acreditada mediante
certificaciones expedidas por las respectivas entidades contratantes o empleadoras.

Este requisito se establece en concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, que regula los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, los cuales deben celebrarse con personas naturales que cuenten con los
conocimientos técnicos y juridicos necesarios para el adecuado desarrollo de las funciones
encomendadas.

Asi mismo, debera acompanar con su propuesta los siguientes documentos:

e Hoja devida de la funcién publica (SIGEP 2)
e Actade grado o diploma de Abogado.
e Tarjeta profesional de abogado.
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e Fotocopia Cédula de Ciudadania de la Persona Natural.

e Registro Unico Tributario.

e Certificado de Antecedentes Judiciales.

e Certificado de Antecedentes Disciplinarios (Procuraduria).

e Certificado de no estar reportado en el Boletin de responsables Fiscales (Contraloria
General de la Republica).

e Certificacioén de afiliacion al Sistema de Seguridad Social en Salud y pension.

e Manifestacion de no estar incurso en ninguna inhabilidad e incompatibilidad para
contratar.

Las certificaciones de antecedentes y de responsabilidad fiscal del contratista, seran
verificadas por la Oficina de Contratacion, previo a la celebracion del contrato.

13. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES:

De acuerdo con lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, y siguiendo los
lineamientos dispuestos por la Agencia Nacional de Contratacion—-Colombia Compra
Eficiente- procedid a realizar el analisis de riesgos y la forma de mitigarlos, asi:

Respecto de la presente contratacion directa, la E.S.E a tipificado, estimado y asignado
provisionalmente los siguientes riesgos:

En el presente proceso de contrataciéon, no hay un sector especifico de la ciudadania a
beneficiar en forma directa, teniendo en cuenta que, por la naturaleza del contrato, lo que se
pretende es buscar apoyo a la gestion para el eficiente desarrollo de la funcién misional y
administrativa de la entidad; lo que finalmente se ve reflejado en beneficio de la comunidad
en general. En estos momentos la entidad cuenta con la capacidad y disponibilidad de
recursos para adelantar el proceso de contratacion.

Consideramos que, para el presente proceso de contrataciéon, por su naturaleza, no es
necesario analisis de entorno socio ambiental, de condiciones politicas, factores ambientales
y del sector del objeto del proceso de contratacion, por no evidenciarse factores adversos
dentro del mismo.

Elrégimen legal de contratacidn, aplicable a esta entidad es el consagrado en el articulo 195,
numeral 6° de la Ley 100 de 1993, que determina que: “En materia contractual se regira por el
derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en
el estatuto General de Contratacion de la administracion publica.”

A su vez el articulo 16 del decreto 1876 de 1994, senala que en tratandose de las Empresas
Sociales del Estado se aplicara en materia de contratacién las normas del Derecho Privado,
sujetandose a la jurisdiccion ordinaria conforme a las normas sobre la materia.

Igualmente, el articulo 13 de la ley 1150 de 2007, dispuso que las entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa
y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
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respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

A suturno, el Manual de Contratacion de la entidad sefiala que el régimen juridico aplicable a
los contratos previstos en el Manual seran las disposiciones contenidas en el articulo 195 de
la Ley 100 de 1993, el articulo 13 de la ley 1150 de 2007 y el articulo 16 del Decreto 1876 de
1994, y que los contratos se regiran por las normas del derecho privado contenidas en el
Caédigo Civily Cédigo de Comercio y sus disposiciones complementarias o reglamentarias.

Finalmente, dicho estatuto contractual de la ESE consagré que en los contratos en donde se
pacten las clausulas excepcionales o exorbitantes, éstas se regiran por las disposiciones de
la Ley 80 de 1993.

Seguidamente se procedié, a identificar los riesgos que podria tener el proceso de
contratacion, por etapas, partiendo de las reflexiones recomendadas por la Agencia Nacional

de Contrataciény las demas consideradas necesarias por la entidad, como a continuacién se
expone:

IDENTIFICACION DE RIESGOS.

ETAPA DE PLANEACION:

MAGDALENA Magdalena

ITEM | ANALISIS REALIZADO SI | NO | N/A
1 La modalidad de contratacion es adecuada para el bien o servicio u obra necesitado. X
2 Los requisitos habilitantes son los apropiados para el proceso de contrataciény es | X
posible encontrar proponentes que los cumplan incluyendo los riesgos relacionados con la
habilidad para determinar requisitos habilitantes consistente en el proceso de
contrataciony con el sector econdmico en el que actuan los posibles oferentes.
3 Elvalor del contrato corresponde a los precios del mercado. X
4 La descripcion del bien o servicio requerido es clara. X
5 El proceso de contratacion cuenta con las condiciones que garanticen la transparencia, equidad | X
y competencia entre los proponentes.
6 El estudio de mercado permite identificar los aspectos de oferta y demanda del | X
mercado respectivo.
7 El diseno del proceso de contratacién permite satisfacer las necesidades de la entidad | X
estatal, cumplir sumisiény si es coherente con el cumplimiento de sus objetivos y metas.
De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de planeacion NO SE EVIDENCIA
LA OCURRENCIA DE RIESGO ALGUNO que pueda afectar dicha etapa.
ETAPA DE SELECCION:
ITEM | ANALISIS REALIZADO SI | NO | N/A
1 Falta de capacidad de la entidad estatal para promover y adelantar la seleccion del X
contratista, incluyendo el riesgo de seleccionar aquellos que no cumplan con la totalidad de
requisitos habilitantes o se encuentren incursos en alguna inhabilidad o incompatibilidad.
2 Riesgo de colusién. X
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JUSTIFICACION. Respecto a la falta de capacidad de la entidad, resulta importante aclarar,
que la capacidad de contratacion deviene del estatuto contractual contenido en el Acuerdo de
junta directiva, por tanto, consideramos que no es posible que haya falta de capacidad del
Gerente Encargado para adelantar el proceso de contratacion.

Respecto a la seleccién del contratista que no cumplan con la totalidad de requisitos
habilitantes, se aclara que la seleccion se realizara teniendo en cuenta las condiciones de
idoneidad y experiencia directamente relacionadas con el objeto del contrato, de tal manera
que, la entidad se abstendra de celebrar contratos con personas naturales o juridicas que no
cuenten con el perfil exigido por la entidad en los estudios previos. Igualmente, previo a la
celebracién del contrato, la entidad verificara los antecedentes judiciales, disciplinarios y
fiscales de los futuros contratistas para establecer si se encuentran o noinmersos en causales
de inhabilidades para contratar con el estado.

Respecto a los items 2y 3, teniendo en cuenta la naturaleza del proceso de seleccidn, el cual
esdirecto, noimplica pluralidad de oferentesy el factor de escogencia no es el precio ofertado,

consideramos que no le es aplicable.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de seleccion NO SE EVIDENCIA LA
OCURRENCIA DE RIESGO ALGUNO, que pueda afectar dicha etapa.

ETAPA DE CONTRATACION:

ITE | ANALISIS REALIZADO SI | NO | N/A
M

1 Riesgo de que no se firme el contrato. X

2 Riesgo de que no se presenten las garantias requeridas en los documentos del proceso de X

contratacion o que su presentacion sea tardia.

Riesgos asociados alincumplimiento de la publicacidn o el Registro Presupuestal del contrato.

~lw

Riesgos asociados a los reclamos de terceros sobre la seleccidn del oferente que retrasen el
perfeccionamiento del contrato.

JUSTIFICACION. Respecto al item 1: Consideramos que la falta de firma del contrato no es
por si sola un riesgo para la entidad ni genera consecuencias o posteriores circunstancias que
puedan ser consideradas como riesgos. Los antecedentes en la entidad respecto a la negativa
del seleccionado para firmar contrato de prestacion de servicios, son muy pocos, y en las
ocasiones que se ha presentado no han generado traumatismos para la entidad, porque, en
primer lugar se supone que el contrato no naceria a la vida juridica, segundo, el recurso que se
iba a utilizar bien puede invertirse para generar la contratacion de otro persona con el mismo
perfil que permita a la entidad satisfacer la necesidad de que se trate, y tercero, por la
modalidad de seleccién que se trata, no habria lugar a reclamaciones de terceros, por cuanto
no hay pluralidad de oferentes.

Respecto alitem 2: EL Decreto Ley 019 de 2012, establecen la no obligatoriedad de la exigencia
de la garantia.

Calle 5A No. 5-20
www.esehospitaldeconcordia.gov.co
gerencia@esehospitaldeconcordia.gov.co

o E.S.E Hospital local de Concordia eseconcordia @ @ese_local



Gobernacion del E%
MAGDALENA Magdalena

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

Respecto al item 3: No existe riesgo alguno, puesto que es un tema netamente administrativo,
el cual hace parte de la ejecucién del respectivo contrato.

Respecto al item 4: no existiria riesgo del perfeccionamiento del contrato, toda vez que no
existe pluralidad de oferente puesto que estamos frente a una modalidad de contratacién
directa.

De acuerdo con lo expuesto, consideramos que en la etapa de contratacion NO SE EVIDENCIA
LA OCURRENCIA DE RIESGO ALGUNO, que pueda afectar dicha etapa.

ETAPA DE EJECUCION: Teniendo en cuanta las etapas anteriormente analizadas, se puede
concluir que en esta no se identifica riesgo alguno.

IDENTIFICACION DEL RIESGO POR TIPO, CLASE Y FUENTES:

Como quiera que del analisis realizado por etapas no se identifico riesgo alguno, no hay lugar
arealizar dichas clasificaciones.

EVALUARY CALIFICAR LOS RIESGOS: (Categorizacion del Riesgo):

Al no evidenciarse riesgo alguno dentro del analisis realizado para la futura contratacién, no
es posible categorizar los riesgos para cualificarlos, cuantificarlos y valorarlos.

Dicho de otra manera, las entidades estatales en los procesos de contratacion deben incluir
la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacidn, en los pliegos de condiciones o su equivalente.

En armonia con lo anterior, se debe evaluar por parte de la E.S.E Hospital Local de Concordia
Magdalena el Riesgo Previsible y establecery evaluar el Riesgo en el Proceso de Contratacion,
analisis que abarca la planeacidn, seleccién, contratacion, ejecucién, terminacién del plazo,
liquidacion y vencimientos de las garantias, segun el caso.

El concepto de riesgo a la ejecucién de proyectos se puede definir como la probabilidad de
ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo de este, generando una variacion
sobre el resultado esperado, tanto en relacidon con los costos como con los ingresos, como
riesgos estimados en la ejecucion del presente contrato objeto del presente analisis, se
tendran:

o Incumplimiento del Contrato: se refiere a que el contratista incumpla con la
ejecucion del contrato.

o Riesgo impositivo: Se refiere a diferentes eventos de cambio de ley o de situacion
politica que tenga impacto negativo en el proyecto, como por ejemplo la imposicion de
nuevos impuestos, tasas y contribuciones.

o Riesgo de Fuerza Mayor: Los riesgos de fuerza mayor son definidos como eventos que
estan fuera de control de las partes, y su ocurrencia otorga el derecho de solicitar la
suspension de las obligaciones estipuladas en el contrato.

o Riesgos Econdmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado,
tales como la fluctuacidon de los precios de los insumos, desabastecimiento y
especulacion de estos, entre otros.
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o Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del
contrato. Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversién no
sea el previsto para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extensién
del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente
programados por circunstancias no imputables a las partes.

o Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de
consecucion de financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones
financieras. El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros,
ya sea en el sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del
contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos recursos,
entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones
entre otros.

o Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la
intervenciéon o voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su
frecuencia o diagnodstico estan fuera del control de las partes. Estos se refieren a los
hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la ejecucion del contrato,
por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y
cuando los mismos puedan preverse.

o Riesgos Tecnolégicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones,
suspension de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o
estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucién del contrato, asi como
la obsolescencia tecnolégica.

De estamanera, LaE.S.E. Procedio a evaluar los Riesgos del presente proceso que se adelanta
bajo la modalidad de contratacién directa mediante la aplicacién de la Matriz de Riesgos, se
detectd en el presente proceso de contrataciéon un (01) riesgo previsible consistente en el: i)
incumplimiento del contrato.

Respecto a los riesgos previsibles detectados en el acapite anterior, los cuales puede afectar
la contratacién, consistente en el incumplimiento del contrato, la E.S.E Hospital Local de
Concordia - Magdalena no exigira garantias al respecto, toda vez que el tratamiento del riesgo
a implementar estara circunscrito a la estipulacién de la clausula de indemnidad y de la
Supervision y monitoreo periddico del contrato, como se expondra en el siguiente capitulo.

14. ANALISIS DE LA EXIGENCIA DE GARANTIAS:

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, la exigencia de las
garantias no es obligatoria en los procesos de contratacion directa, no obstante, se debe
justificar su requerimiento o no. Por lo tanto, siendo el contrato de prestacién de servicios
personales una causal de contratacion directay atendiendo a la naturaleza, el valory la forma
de pago del contrato, la E.S.E Hospital Local de Concordia — Magdalena, se abstiene de exigir
garantia de cumplimiento al contratista al tenor del articulo 7° de la Ley 1150 de 2007
atendiendo la naturaleza del objeto del Contrato la ESE determina no exigir garantia alguna al
presente contrato.

Respecto a los riesgos previsibles detectados en acapites anteriores, los cuales puede afectar
la contratacién, consistente en el incumplimiento del contrato, la E.S.E Hospital Local de
Concordia—Magdalena, no exigira garantias al respecto, toda vez que el tratamiento del riesgo
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a implementar estara circunscrito a la estipulacién de la clausula de indemnidad y de la
Supervision y monitoreo periddico del contrato.

15. SANCIONES Y MULTAS:

Con el fin de mitigar los riesgos y garantizar en el cumplimiento del contrato, deben incluirse
las clausulas de multas, sanciones y caducidad porincumplimiento con base en la legislacion
vigente y los términos del contrato. Para lo anterior la E.S.E Hospital Local de Concordia -
Magdalena podra Imponer al CONTRATISTA:

a) Pena pecuniaria: Si llegare a suceder el evento de incumplimiento Total de las obligaciones
a cargo del contratista esta debera pagar a titulo de Clausula Penal Pecuniaria, el equivalente
al veinte (20%) del valor total del contrato. b) Multa: En caso de incumplimiento parcial de
actividades de parte del contratista o de mora en su realizacién, la E.S.E Hospital Local de
Concordia Magdalena le impondra multas sucesivas diarias equivalentes al 0.5% del valor
total del contrato por cada dia de mora de conformidad con el articulo 24 del Manual de
Contratacion de esta E.S.E, las cuales el contratista autoriza descontar de sus honorarios.

16. INDEMNIDAD DE E.S.E HOSPITAL LOCAL DE CONCORDIA-MAGDALENA:

El contratista mantendra indemne a la E.S.E Hospital Local de Concordia — Magdalena, contra
todo reclamo, demanda, accién legal, y costos que puedan causarse o surgir por danos o
lesiones a terceros, ocasionados por el contratista, durante la ejecucién del objeto y
obligaciones del contrato.

17. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE:

l. Efectuar los registros y operaciones presupuéstales y contables necesarios para
cumplir cabalmente el pago de los bienes y/o servicios que el Contratista haya
prestado a ésta con base en el presente contrato.

Il. Suministrar la informacién que sea requerida por el contratista para la correcta
ejecucion del contrato.

lll. Realizar la supervision del contrato a través del funcionario designado por la gerencia.

IV. Pagar oportunamente el valor de los bienes y/o servicios, dentro de los plazos fijados
en el contrato.

18. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

I. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato y sus alcances, dentro del plazo
establecido.

Il. Cumplir con todas las especificaciones del servicio contratado.

lll. Garantizar la eficiente calidad del servicio encomendado.

IV. Dar aviso oportuno respecto de aquellos aspectos que pueden generar obstaculos
para el desarrollo de la prestacién del servicio.

V. Presentar la documentacion completa que se exige para el pago de sus honorarios.

VI. Realizar el pago de los aportes a la seguridad social en salud, pensién y ARL cuando
legalmente le corresponda.

VII. Las demas que se requieran para el cabal cumplimiento del objeto contractual.
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19. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES:

El contratista declarara bajo la gravedad del juramento que se entiende prestado con la firma
del contrato, que no se halla incurso en ninguna inhabilidad e incompatibilidad previstas en la
ley para contratar con entidades del estado (Ley 80 de 1993y Ley 1474 de 2011).

20. SUPERVISION:

La supervisiéon de los contratos en las Entidades del Estado debe radicar en personal de planta
exclusivamente por expresa disposicidn normativa y recomendaciones de Colombia Compra
Eficiente, por consiguiente, para la supervision del contrato de prestacidon de servicios de
abogado para la ejecucién exclusiva y especifica de actividades de alistamiento, revision,
ajuste formal, elaboracién y formalizacion de los contratos de prestacion de servicios del
talento humano que conformaran los Equipos Basicos en Salud (EBS) de la E.S.E. Hospital
Local de Concordia-Magdalena, en desarrollo de los lineamientos y criterios establecidos en
la resolucion No. 711 de 2025 del Ministerio de Salud y Proteccidon Social, se sugiere la
designacion de JAIR JESUS MEJIA SALAS, que ostenta el cargo de Gerente de la E.S.E Hospital
Local de Concordia- Magdalena, profesional en administracion de empresas.

21. CONCLUSIONES:

Con base en lo anterior, se concluye que se encuentra plenamente justificada la contratacién
de un abogado mediante la modalidad de prestacién de servicios profesionales, como costo
indirecto, para apoyar la gestion administrativa y contractual asociada a la conformacién de
los Equipos Basicos en Salud de la E.S.E. Hospital Local de Concordia-Magdalena,
asegurando el cumplimiento de la Resolucidon No. 711 de 2025 del Ministerio de Salud y
Proteccidn Social y contribuyendo a la correcta implementacién del modelo de Atencidn
Primaria en Salud.

22. SUSCRIPCION:
Paratodos los efectos legales, a fin de dar tramite, seguin las consideraciones antes expuestas

se hara la suscripcion de los siguientes estudios previos con la firma de quien lo elabora.

Dado en la E.S.E Hospital Local de Concordia-Magdalena, el treinta (30) de abril de 2026.

JAIR JESUS MEJIA SALAS
Gerente
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